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RESUMO

A pandemia do Coronavirus, provocada pelo virus SAR-COV-2, possui sua génese de transmissao aos
humanos nos mercados da cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China, ocasionada, pelo que se
sabe, por meio do consumo de animais silvestres infectados. Concentrando cerca de 629 milhdes de
casos e mais de 6 milhdes de mortos, a Covid-19, como ficou conhecida, é a maior pandemia do século
até 2020. Apés a identificagao do primeiro caso, no final de 2019, diversos paises tomaram medidas
de quarentena, isolamento e distanciamento social, com o intuito de evitar a transmissao comunitaria e
gerar a supressao da doencga. Na batalha travada contra o patdégeno, alguns paises apresentaram uma
melhor resposta — como a China, Coréia do Sul e Alemanha —, enquanto outros, como o Brasil e
Estados Unidos, sofreram veementemente com um alto nimero de casos e de 6bitos. O presente
trabalho consiste em uma pesquisa bibliografica, qualitativa, analitica, aplicada e comparada. Neste
artigo, procura-se analisar o desenvolvimento da doenga e a efetividade das medidas adotadas para
seu combate no Brasil, assim como a relacdo entre as diretrizes estabelecidas e a manutencao dos
direitos fundamentais basicos e da democracia. Por fim, a visar a persisténcia do patégeno ou novas
crises provocadas por outros virus, objetiva também conjeturar a possibilidade de uma melhor forma
de combate a pandemias.

PALAVRAS CHAVES: Covid-19. Democracia. Direitos Fundamentais. Estado de Defesa. Brasil.

ABSTRACT

The Coronavirus pandemic, caused by the SAR-COV-2 virus, has its genesis of transmission to humans
in the markets of Wuhan City, Hubei Province, China, caused, as it is known, through the consumption
of infected wild animals. Concentrating about 629 million cases and more than 6 million dead, Covid-
19, as it became known, is the largest pandemic of the century until 2020. After the identification of the
first case, at the end of 2019, several countries took measures of quarantine, isolation, and social
distancing, to avoid community transmission and generate the suppression of the disease. In the battle
against the pathogen, some countries showed a better response — such as China, South Korea, and
Germany — while others, such as Brazil and the United States, suffered vehemently with a high number
of cases and deaths. The present work consists of a bibliographic, qualitative, analytical, applied, and
comparative research. This article seeks to analyze the development of the disease and the
effectiveness of the measures adopted to combat it in Brazil, as well as the relationship between the
established guidelines and the maintenance of basic fundamental rights and democracy. Finally, to aim
at the persistence of the pathogen or new crises caused by other viruses, it also aims to conject the
possibility of a better way to combat the disease.
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RESUMEN

La pandemia de Coronavirus, causada por el virus SAR-COV-2, tiene su génesis de transmision a los
humanos en los mercados de la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, China, causada, como se le
conoce, a través del consumo de animales salvajes infectados. Concentrando alrededor de 629
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millones de casos y mas de 6 millones de muertos, Covid-19, como se conocid, es la pandemia mas
grande del siglo hasta 2020. Tras la identificacion del primer caso, a finales de 2019, varios paises
tomaron medidas de cuarentena, aislamiento y distanciamiento social, con el fin de evitar la transmision
comunitaria y generar la supresion de la enfermedad. En la batalla contra el patégeno, algunos paises
mostraron una mejor respuesta -como China, Corea del Sur y Alemania-, mientras que otros, como
Brasil y Estados Unidos, sufrieron con vehemencia con un alto nimero de casos y muertes. El presente
trabajo consiste en una investigacion bibliografica, cualitativa, analitica, aplicada y comparativa. Este
articulo busca analizar el desarrollo de la enfermedad y la efectividad de las medidas adoptadas para
combatirla en Brasil, asi como la relacion entre las directrices establecidas y el mantenimiento de los
derechos fundamentales basicos y la democracia. Finalmente, para apuntar a la persistencia del
patégeno o nuevas crisis causadas por otros virus, también pretende conjeturar la posibilidad de una
mejor manera de combatir la salud.

PALABRAS CLAVE: COVID-19. Democracia. Derechos Fundamentales. Estado de Defensa. Brasil.

1. INTRODUCAO

Encontrado pela primeira vez em 1937, todavia, classificado apenas em 1965, o Coronavirus —
virus causador de infecgbes respiratérias em humanos e animais — recebe este nome em decorréncia
de seu perfil na microscopia, na qual aparta-se como uma coroa. Entre os diversos virus que compdem
a familia do Coronavirus, destacam-se o SARS-COV', identificado, em 2002, na China e rapidamente
controlado; e 0 MERS-COV?, detectado pela primeira vez em 2012 na Jordania e Arabia Saudita com
novo surto, em 2015, na Coréia do Sul. No final de 2019, foi identificado na China um novo membro da
familia. Nomeado de SARS-COV-2, popularizou-se como Covid-19 ou, ainda, o Novo Coronavirus
(INSTITUTO DE HIGIENE E MEDICINA TROPICAL [IMHT], 2020; TESINI, 2022; WORLD HEALTH
ORGANIZATION [WHQ], 2020).

Assim como os demais membros de sua familia, caracteriza-se por provocar infecgoes
respiratorias. Devido seu alto indice de contégio, em 21 de dezembro de 2019, a Organizagao Mundial
de Saude [OMS] emitiu o primeiro alerta em relacdo a morte de um individuo que apresentava um
quadro de pneumonia grave. No alvorecer de janeiro de 2020, a China, de forma precoce, identificou o
inicio do que seria a vigente pandemia do Novo Coronavirus (O TEMPO, 2020). O Center for Disease
Control and Prevention [CDC] chinés emitiu um alerta na cidade de Wuhan, epicentro inicial da
pandemia, o qual limitava a circulacdo de pessoas. No dia 09 de janeiro de 2020, foi identificado que
se tratava do Covid-19, uma mutag&o do ja existente SARS e, na mesma data, é registrada a primeira
morte.

De maneira altamente eficaz, o pais asiatico lidou de forma ainda prematura com a doenca.
Estabeleceu um modelo de atuagéo eficiente, o qual proporcionou controlar, de maneira satisfatéria, a
propagagao do virus. Com isto acabou por moldar um padrdo de medidas, as quais outros paises
fundamentaram suas agbes de controle. Estes modelos de acao apresentam-se logo apds um
escandalo de censura: a morte do médico Li Wenliang. Ainda em dezembro de 2019, ele havia alertado

amigos médicos sobre a morte de pessoas com sintomas semelhantes ao antigo coronavirus.

1 Sindrome Respiratéria Aguda Grave — do inglés, Severe Acute Respiratory Syndrome.
2 Sindrome Respiratéria do Oriente Médio — do inglés, Middle East respiratory Syndrome Coronavirus.

RECIMA21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.3, n.12, 2022

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAz ISSN 2675-6218
PROPOSTAS DEMOCRATICAS PARA O COMBATE DO COVID-19 NO BRASIL
Lucas Freitas de Souza, Renato Oliveira da Silva Filho

Silenciado pela policia local, acabou por ser, inclusive, investigado pelas autoridades chinesas. Sua
morte em decorréncia do Covid-19 gerou protestos por todo territério chinés (BBC NEWS BRASIL,
2020).

As medidas tomadas pela China prospectaram em outros paises, servindo-lhes de exemplo.
Semelhante ao afirmado por Harari (2020), o qual esclarece que “para derrotar uma epidemia, as
pessoas precisam confiar nos especialistas, os cidadaos precisam confiar nos poderes publicos e os
paises precisam confiar uns nos outros” (p. 7). No caso brasileiro, em relacdo aos quesitos
apresentados pelo autor, nota-se a existéncia de uma desconfianca geral no que tange a ciéncia. Um
crescente negacionismo cientifico é visto pelo pais, a tornar-se, concomitantemente, justificador e
causador dos baixos investimentos estatais no desenvolvimento cientifico. Campanhas a desvalorizar
os métodos cientificos, produtoras de duvidas em grande parte da populagédo sobre a validade de
medidas de controle e combate a doencas, para além dos cortes de bolsas de estudo e de outros
incentivos a pesquisa, acabam por se tornar o padrdo vigente.

No contexto global, mostra-se perceptivel a existéncia de uma certa auséncia de cooperagéo
internacional, o que, evidentemente, produz diversos efeitos negativos na guerra contra a pandemia.
Permeado por uma politica negacionista, o Brasil comega a se tornar malvisto internacionalmente. A
exorbitante velocidade de propagacao do virus, acrescida da falta de controle das multidées e do
desacordo entre os Governantes Estaduais e o0 Governo Federal em relacédo as politicas de controle da
pandemia, acabam por construir uma imagem do pais como uma ameaca (HARARI, 2020). Longe da
responsabilidade pertencer apenas aos governantes, mas, logicamente, apoiada por estes, a
populacdo desenvolve também sua parcela de culpa. Eventos, a reunir centenas de pessoas,
ocorreram por todo o pais em plena pandemia.

A crise do Coronavirus traz, junto a situacao de alerta mundial para pandemias, um reflexo da
auséncia de cooperagao internacional, da fragilidade da vida humana e, principalmente, da importancia
da realizagédo de investimentos em Pesquisa & Desenvolvimento [P&D] aplicadas na relacao entre
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade [CTS]. E é justamente este Gltimo liame que se torna evidente nas
pautas midiaticas dos meses pandémicos, até entdo vivenciados. A ciéncia, a possibilitar o controle da
propagacgao do virus com medidas simples, (re)emerge-se como como a salvadora, a retomar, desta
forma, o posto que nunca deveria ter deixado. A capacidade de um pais em lidar com a pandemia
transfigura-se no reflexo da seriedade em que realiza investimentos em P&D vinculadas, em
reciprocidade a relacéo que se desenvolve entre CTS (GARCIA, 2020; SANTIRSO, 2020; VALENCIA,
2020; VIDA ACTUAL, 2020). Uma mescla, evidentemente, que transcende o simples investimento
financeiro a mergulhar na prépria compreensdo social sobre o trabalho desenvolvido adentro as
ramificagdes cientificas.

Os prejuizos trazidos pelo novo Coronavirus sdo exponenciais. Refletem uma nagcao que
maratona rumo ao fundo do pogo, visto que, afunda-se no descrédito a ciéncia, na polarizagdo de um
espectro politico destruidor e, ainda, em um aumento desenfreado da violéncia e desigualdade. Uma
hostilidade praticada, em grande parte, contra mulheres e outros desafortunados que séo obrigadas a
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realizar uma quarentena em seu maior pesadelo, sua residéncia (ACCIARI, 2020; BLANC et al., 2020;
CARDOSO et al., 2021; DIAS, 2020; MAIA; ALMEIDA, 2020).

2. O BRASIL E A COVID-19

Em 25 de fevereiro de 2020, um homem de 61 anos, recém-chegado de uma viagem pela
Europa, deu entrada no Hospital Israelita Albert Einstein, a ser este, portanto, considerado o primeiro
caso do SARS-COV-2 no pais. Todavia, pesquisadores afirmam que o virus ja poderia estar circulando,
a se configurar impossivel, como inclusive afirma o ex-Ministro da Salde Henrique Mandetta, encontrar
o primeiro portador da doenca (VARGAS; FRAZAO, 2020).

Outro ex-Ministro da Saude do governo Bolsonaro, Nelson Teich, chegou a afirmar que o virus
produzia muita confusao, e de fato carregava a sua razao (TURBIANI, 2020). A informagéao majoritaria
€ que o virus teria origem na provincia de Hubei, China, contudo, amostras colhidas denotaram ja a
existéncia do virus em 2019 nos esgotos de grandes cidades europeias.

Desta forma, o Brasil passou a viver, por assim dizer, um dilema, uma incongruéncia e uma
confusdo. Evidenciou-se uma auséncia de harmonia entre as decisées tomadas pelo Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos, a qual produzia um constante desnortear. Por tal modo, em
simpléria analogia, o pais acabou por enfrentar a pandemia com as luzes apagadas e munido de uma
lanterna defeituosa. Ou seja, sem preparo desde os primordios do surto e com um virus produtor de

inimeras confusées, o pais nunca compreendeu com exatidao a realidade da situagéo.

2.1.  AUXILIO EMERGENCIAL

Em 02 de abril de 2020, foi instituida a Lei n° 13.982 (BRASIL, 2020b),a qual estabeleceu
medidas excepcionais a serem adotadas no combate ao SARS-COV-2. Dentre estas, destaca-se a
instituicdo do Auxilio Emergencial, também conhecido como coronavoucher. Este, dispunha sobre o
pagamento inicial de R$ 600,00 [seiscentos reais] até R$ 1.200,00 [um mil e duzentos reais], pelo
periodo de trés meses, prazo este, reestabelecido por mais dois meses, a totalizar, assim, cinco meses,
todavia, em um valor reduzido (MARTINHO, 2020; BRASIL, 2020A, 2020b).

Com o objetivo de ajudar pessoas de baixa renda, trabalhadores informais,
microempreendedores individuais e contribuintes individuais do Instituto Nacional do Seguro Social
[INSS], o Auxilio Emergencial se tornou, concomitantemente, heréi e vildo. Transfigurou-se como um
dos motivos no aumento do numero casos da doencga e se evidenciou como raiz produtora de inimeras
controvérsias. Em busca do apoio financeiro oferecido, tumultuadas multidées se deslocavam as
agéncias da Caixa Econémica Federal [CEF], a ampliar, deste modo, o risco de contaminagao. Para
além disto, o auxilio era recebido por individuos necessitados — como previsto e objetivado com sua
instituicdo —, contudo, ao mesmo tempo aproveitadores também se beneficiavam (G1, 2020).

No que tange ao aumento dos casos da doenca, é preciso considerar a incongruéncia das
informacdes publicitadas. Como resultado, milhares de pessoas foram levadas a formarem gigantescas
filas em frente as agéncias da CEF (BRANCO, 2020), o que, logicamente, apresentava-se em
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contradicdo aos preceitos sanitarios de protecao estabelecidos. Para além disto, o alarmante nimero
de cadastros a buscar o coronavoucher também chamou a atencao. Segundo os dados apresentados
pelo DataPrev?, foram processadas cerca de 96,9 milhdes de solicitagdes, sendo que, mais de 50,5
milhdes foram aprovadas. Alarmantemente, o nimero de auxilios aprovados representa cerca de 25%
da populagao brasileira (CAVALLINI, 2020).

Por tal modo, o programa de auxilio de renda proporcionado pelo governo denota a deficiéncia
econdmica vivenciada pela esmagadora maioria da populacdo em uma das maiores economias do
planeta. Enquanto problemas na gestdo das safras acarretaram aumentos significativos no prego de
alimentos basicos — com altas vertiginosas de itens como o arroz e 6leo de cozinha, por exemplo —,
vozes se levantaram em mobilizagdo (CEFAI, 2007; 2017A, 2017B; MOTA, 2020; THEVENOT, 2000,
2014), a protestarem contra o fim da Unica renda que ainda lhes possibilitava, mesmo que de forma
simpléria, adquirir o sustento como o estado famélico.

O brandar de vozes que se ergueram, colocou em evidéncia a toxica e preconceituosa
desigualdade social vivenciada no Brasil. O pais, em uma primeira tentativa, registrou no comego da
pandemia um /ockdown — ou seja, uma obrigatoriedade de quarentena —, a fim de evitar a producéo de
aglomeracgdes e a presenca de pessoas nas ruas. Contudo, a iniciativa se mostrou efetiva e aplicavel
apenas para as populagdes das classes com melhores estruturas financeiras. Enquanto estas
dispunham de recursos para a manutencao de seus padrdes de vida e subsisténcia, os individuos de
baixa renda ndo gozavam da mesma situagao. Nesta dificil conjuntura, alguns subgrupos eram afetados
em maior peso, a exemplo das mulheres vitimas de violéncia doméstica (MACIEL et al., 2019; VIEIRA
etal., 2020), obrigadas a permanecer em casa com seus algozes, e determinados grupos profissionais,
como domésticas, diaristas e outras categorias de trabalhadores(as) de servigos gerais. Estes, com o
objetivo de obter recursos para sua subsisténcia, viram-se forcados a se deslocarem ao trabalho — na
casa de seus patrbes, prestadores de servigos ou pelas ruas —, a colocar em risco, desta maneira, a si
proprio, suas familias e aqueles aos quais prestariam servicos.

Adentro a este problema, tornou-se possivel evidenciar um efeito reverso do habitual
visualizado. As parcelas desafortunadas da sociedade, as quais, geralmente, atribuem-se a culpa das
adversidades e sao transmutadas em seres invisiveis e descartaveis, emergiram em busca do
reconhecimento de suas necessidades (CEFAI, 2007; MEDEIROS; FONTES, 2021; SOUZA, 2021). A
pandemia nas terras tupiniquins produziu, deste modo, uma espécie de contragolpe ao comando
autoritario e negacionista brasileiro.

Desta forma, a vulnerabilidade da sociedade, em sua totalidade, foi exposta e adquiriu maior
visibilidade por meio de um levantar de vozes (THEVENOT, 2000) e passou a apresentar
reinvindicagdes em prol de solugdes para os problemas evidenciados (CEFAI, 2007; 2017a, 2017b).
Estas mobilizagbes acabaram por se tornar corriqueiras durante todo o periodo pandémico, a se

mostrarem ainda presentes no atual estagio da crise.

3 Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia, uma empresa publica do Governo Federal, vinculada ao
Ministério da Economia.
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As precarias condicdes do transporte publico, entdo reduzidos, levou ao aumento das
aglomeragdes em um momento-chave da pandemia. As medidas de distanciamento e isolamento se
mostraram eficientes, contudo, quando uma parcela da populagdo que representa a maioria
esmagadora nao possui 0s meios basicos para conseguir cumprir tais medidas de forma efetiva, por
forca de sua condigdo econdmico social, revela-se que até mesmo a morte de pessoas por Covid-19
no Brasil é carregada por preconceito (ACCIARI, 2020).

Para além do elevado nimero de casos enfrentados no pais, a pandemia evidenciou a
existéncia de um ambiente ainda permeado por uma insélita crueldade. Ao se estabelecer medidas
restritivas de circulagdo dos individuos, a ordem de permanecer dentro da residéncia acaba por ndo
produzir efeitos nos casos em que se mostra ausente o espaco que se intitula por casa. Quando ha
uma normativa que ordena as pessoas permanecerem em suas residéncias, esta ndo surge efeito para
aqueles que nao a possuem, tais como os individuos em situacao de rua, os sem-abrigo. Estes habitam
um espago de excegao, no qual as normas juridicas e socioculturais, reguladoras da vida em sociedade,
ndo se aplicam em sua totalidade (ALDEIA, 2018).

Esta parcela, a qual podemos considerar como uma das mais vulneraveis da sociedade,
enfrenta frio, adversidades, fome e, agora, o Covid-19. O descaso por estes seres desumanizados
(CARDOSO et al., 2021; SOUZA, 2021), destituidos do direito a dignidade e classificados como vidas
indignas (BINDING; HOCHE, 1922), evidenciou-se em diversos momentos durante a pandemia. Um
descaso que permitiu — se é que seja possivel considerar como passivel de autorizagado — falas como
as protagonizadas pela primeira-dama do Estado de Sdo Paulo, Bia Doria, que chegou a recomendar
o nao fornecimento de alimentos aos moradores de rua, pois, segundo ela, estes gostavam de estar
naquela situacdo. Outro exemplo foi a fala explanada pelo Deputado Federal Celso Russomano, o qual
afirmou que pelo fato dos moradores de rua ndo tomarem banho todos os dias, eram mais resistentes
a doenga (MACIEL; SILVA, 2020; MELLO, 2020; VIEIRA, 2020).

2.2, AUMENTO EXPONENCIAL

A completar mais de dois anos desde o registro oficial do primeiro caso de Covid-19 no Brasil,
mais de 34 milhdes brasileiros contrairam a doenca (GOOGLE NOTICIAS, 2022a). Na busca por uma
explicacdo para o crescimento exponencial do nUmero de casos, é possivel apontar dois momentos
que forneceram ao patdgeno a possibilidade de expansdo. No primeiro, as medidas restritivas
estabelecidas no inicio da pandemia produziram alguns singelos efeitos. Com elas, o pais conseguiu
realizar um razoavel controle — porém, momentaneo — no aumento do nimero de casos. Todavia,
medidas provenientes do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, acabaram por agravar a ja sensivel
instabilidade do Estado brasileiro. Por conseguinte, tais disposicdes contribuiram para o relaxamento
das diretrizes elaboradas durante o pico do contagio. Como resultado, visualizou-se por todo o territério
nacional um desmedido aumento no numero total de individuos infectados. Apesar do Brasil figurar
como bom exemplo mundial em relagéo a taxa de recuperados — evidentemente, a ponderar as devidas

proporgdes —, o Sistema Unico de Satde [SUS], que antes ja sofria com a superlotagdo dos poucos
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leitos de Unidades de Tratamento Intensivo [UTI] disponiveis, seguiu por um longo periodo
sobrecarregado.

A elevada taxa de infectados total levou o Brasil a ocupar o quinto lugar no ranking mundial dos
maiores indices de contaminacdo (GOOGLE NOTICIAS, 2022b), estando atras apenas dos Estados
Unidos, india, Franca e Alemanha. No que tange o nimero de mortes, o territorio brasileiro registra um
total de quase 700 mil vidas perdidas (GOOGLE NOTICIAS, 2022a). Os locais mais afetados pela
contaminacgao, até o atual momento, sdo os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Goias e Bahia. Contudo, regides do litoral nordestino e centro-
oeste registraram, também, nimeros recordes de casos em seus estados (MELLO, 2020).

Entre os inimeros entraves evidenciados e enfrentados pelo governo brasileiro — seja nos
niveis federal, estadual ou municipal —, a auséncia da testagem populacional em massa se apresentou
como um dos fatores de maior relevancia. De retorno a expressao outrora utilizada, assemelha-se a
enfrentar a escuridao, o virus, e ter como ferramenta uma lanterna defeituosa. Em sintese, incapaz de
mensurar a real dimenséo da pandemia. Realizar o monitoramento de doentes, frente a auséncia da
testagem em massa e em um sistema de salude com limitagbes de atendimento a totalidade do corpo
social, evidenciou-se como um enorme problema.

A testagem em larga escala estabeleceu-se como o pilar de controle da transmissdo do
patégeno em boa parte dos paises desenvolvidos, como na Coreia do Sul e na Alemanha. Este ultimo,
apesar do grande numero de casos proporcionais, mostrou relativo sucesso no monitoramento da
doenca com a realizacao da testagem populacional em massa desde o comec¢o do surto, a demonstrar
éxito no controle da propagacéao do virus (SANTIRSO, 2020).

A realidade dos testes massificados ndo se ostentou presente no Brasil. Muitas cidades e
estados enfrentaram, e ainda enfrentam, concomitante as suas dificuldades financeiras, o desafio da
producao de testes. A capital do Estado de Goias, Goiania, por exemplo, viu-se em diversos momentos
carentes de testes. Para além, inUmeras irregularidades foram constatadas, tais como a interdicao, pela
Vigilancia Sanitaria, de um laboratorio que realizava testes de forma irregular, assinados por um Médico
Veterinario. Em Niter6i, no estado do Rio de Janeiro, uma falsa vacina chegou a ser comercializada por
feirantes pelas ruas da cidade (GRELLET, 2020; OLIVEIRA, 2020).

2.3. PAOE CIRCO: O RELAXAMENTO DAS MEDIDAS E A INSTABILIDADE ESTATAL

Logo ao comego da pandemia, o Brasil se viu em medidas de quarentena regulamente
estabelecidas. Inicialmente, estas orientagbes se mostraram, de certa forma, eficientes para o controle
da disseminagao do virus. Todavia, vale salientar, tais medidas foram tomadas, majoritariamente, pelos
governos estaduais em virtude da discordancia em relacdo as orientagbes instituidas por parte do
Presidente da Republica.

Como consequéncia, efetivou-se, e perdura até o momento atual, uma relativizagao da situagao
por grande parte da populacdo brasileira. Essa conjuntura levou o pais a se tornar manchete em
inumeros dispositivos midiaticos por todo o0 mundo. Em matéria publicada no inicio pandemia pelo jornal
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estadunidense The Washington Post (EDITORIAL BOARD, 2020), por exemplo, Bolsonaro chegou a
ser intitulado como o pior lider global em relagdo a pandemia, visto que, dos dirigentes das grandes
poténcias mundiais, foi o que demonstrou menor preocupag¢ao com a evolug¢ao do patégeno. Para além,
na longa e instavel dramaturgia tupiniquim, o uso cruel da ironia por parte do chefe do executivo se
mostrou constante e, por vezes, desumano em relagao ao nUmero de casos e mortes. Em uma espécie
de violéncia simbdlica (BOURDIEU, 1998/2002), em alguns episédios chegou a proferir dizeres
carregados de crueldade e ironia (Possenti & Oliveira, 2021), tais como: “E dai?” (OLIVEIRA, 2020a)
ou “Nao sou coveiro, ta?” (GOMES, 2020).

Como resultado, agravou-se ainda mais o drama da instabilidade estatal ja ha muito vivenciado
pela sociedade brasileira. Uma tensa disputa de cabo de guerra foi entdo instaurada e publicitada. De
um lado, pesquisadores e cientistas a evidenciar acerca da importancia das medidas de distanciamento
social, entre outras, no combate ao aumento exponencial do contagio. A todo momento, buscaram
reforcar a ideia de que o patégeno ainda €, por assim dizer, desconhecido, e, por tal modo, ainda
desprovido de qualquer tratamento com eficacia comprovada, assim como, nenhuma medida de
prevencao efetivamente garantida. Duvidas sobre a duragéao da atuagéao no corpo humano das vacinas
desenvolvidas até o presente transitam na mente de muitos e permeiam as rodas de conversa, bares
e debates. Do outro lado do cabo, um frenético duelo foi (re)produzido entre governadores, prefeitos e
presidente. Fruto disto, uma perigosa instabilidade acabou por emergir na propria sociedade. Entre
verdades e ilusbes, a populagao é afetada por discursos utépicos e levada, por vezes, a ignorar as
recomendacdes sanitarias de prevencao. Desenfreadamente, desrespeitaram os decretos estaduais
devido a influéncia do posicionamento de determinados individuos politicos (ESTADAO CONTEUDO,
2020).

Logo no comeco da pandemia, o pais ndo se tornou adepto aos fundos internacionais de
pesquisa e desenvolvimento de um tratamento. Apesar disto e dos reduzidos recursos, universidades
publicas e privadas trabalharam, e continuam a trabalhar, no desenvolvimento de pesquisas. Tais
fundos mostraram-se de extrema importancia para o avanco cientifico no desenvolvimento das vacinas
e de uma medicagao eficaz no combate da doenga, ambas, todavia, ainda em constante aprimoramento
e desenvolvimento.

Contudo, os momentos de crises que evidenciam o desfortuno também servem como uma
espécie de despertar dogmatico (KANT, 1783/1988; 1785/2007), no qual aflora-se o desejo de
reivindicar melhoras. A instabilidade social, ressaltada durante a pandemia em todo o mundo, levou a
um despertar de movimentos sociais em defesa das mais variadas causas (CEFAI, 2007, 2017a,
2017b). Concomitantemente, coexistiram movimentos — inspirados no tragico caso de George Floyd
(LUNGUMBU, 2021) — a denotarem o racismo cultural existente no Brasil e no mundo, enquanto
manifestacdes a favor das decisdes de flexibilizagdo da quarentena percorriam as ruas. Juntas, essas
movimentagdes causaram um dos principais entraves ao controle da doenga. As aglomeracgdes, frutos

daqueles movimentos existentes, somadas as controvérsias produzidas por governantes e lideres
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midiaticos, produziam de modo mutuo ataques entre si e levaram, para além da exposicdo dos temas,
ao aumento do numero de casos (MERCIER, 2020; OLIVEIRA, 2020b).

Toda essa instabilidade politica colocou em evidéncia a incapacidade do pais, de seus
dirigentes e de sua populagéo, em lidar com crises semelhantes. Sem qualquer plano de combate ao
Covid-19, em um Estado ja afetado por diversas crises — inclusive na saude publica — o resultado se
tornou assustador.

Toda esta conjuntura conduz a uma explicacdo para 0 aumento exponencial de casos e do
nuamero de mortos relacionada a dois principais motivos: o primeiro, diz respeito a insensatez por parte
do Governo Federal, o qual mostrou-se omisso a nao vinculagao para com os demais entes federados
a visar ter como resultado maior efetividade do disposto na Lei n® 13.979/2020 (BRASIL, 2020a); o
segundo, apresenta-se como a (in)consciéncia por parte da sociedade em relagdo as medidas
propostas pelo dispositivo legal, tendo em vista que mesmo com a existéncia de um protocolo
determinado a populagéo ignorou as normativas e agiu de forma rebelde, a desrespeitar de forma
escancarada o dispositivo, o que acabou por inflar o ja precario SUS.

No que tange os reflexos da crise sanitaria na economia, € preciso levar em consideragéo o
fato de que o Brasil j& se encontrava em uma recessao econémica ha pelo menos uma década. O
inconsequente descumprimento das medidas de preveng¢do acabou por gerar atrasos no retorno das
atividades comerciais e, consequentemente, na recuperagdo da crise financeira vivenciada. Dias
Toffoli, ministro do Supremo Tribunal Federal, em entrevista concedida ao programa Roda Viva
(MAGALHAES, 2020) afirmou que “O Brasil vai ter que se endividar’. Sua fala chama ateng&o ao fato
de que tanto o governo — em todas suas instancias — quanto a sociedade, devem estar conscientes de
que a pandemia acarretou prejuizos econémicos ainda incalculados, ndo apenas no Brasil, mas em
todo o globo terrestre. Em uma viséo sistémica do mundo, é possivel compreender que até mesmo as
crises mais isoladas podem produzir efeitos em todo restante (CAPRA; LUISI, 2014/2014). O que falar
entdo de uma crise vivenciada, simultaneamente, por todo o planeta?

Com o transitar do tempo, uma sensagdo de comodismo emergiu no &mago da populagao.
Fruto de uma errbnea compreensao, por uma parte da sociedade, em relacao a uma diminuicao do
contagio fundamentada nas informagdes de estabilizagdo da curva de expanséo dos casos. Contudo,
€ preciso salientar que, para alcancar o efetivo controle e diminuicdo do contagio, mostrou-se
necessario que a estabilizagcdo seja acompanhada do acatamento das medidas de distanciamento
social ou, até mesmo, confinamento, aliado ao uso de Equipamentos de Prote¢ao Individual [EPIs]. A
quimera que se levantou, uma falsa ilusdo criada por inimeras controvérsias que se assemelham, em
analogia, aos ensinamentos de um velho sensei a um jovem imigrante (ZWART, 2010), produziram um

circulo vicioso de confinar e desconfinar, colocar e retirar a mascara, evitar o contato ou se relacionar.

De experiéncias em experiéncias entre o confinar e o desconfinar — em formas de
(des)coordenagao com geometrias muito variaveis tendo em conta o contexto global
da pandemia —, politicos, técnicos e cientistas procuram outras travessias. Socorrem-
se de artefatos para os justapor a pele dos individuos de modo a se instituir uma outra
etiqueta social com o propdsito de ensaiar a estancagao da transmissao do virus. Em
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muitas geografias os negacionistas opdem-se a essas medidas. Reagem aos
conceitos cientificos e seus efeitos expostos por cientistas de diversos azimutes
terrestres. Discutem-se a metro as métricas sanitarias regidas por protocolos nem
sempre precisos, nem sempre assentes em critérios explicitos, que ndo produzam
equivocos (RESENDE, 2021, p. 10).

Por fim, vislumbrou-se uma utopia da ndo existéncia da doenga no pais, visto que se
ausentaram sangoes para aqueles que propagam a doenca de forma consciente, por meio de festas e
aglomeragdes. Uma atitude que se tornou plena por todo o pais. Entretanto, a realidade evidenciada é
cruel, principalmente quando levado em consideragéo o fato de que o patégeno continua a ceifar a vida
de inUmeras pessoas todos os dias pelo mundo.

3. OBLATA: OU MERAS OPINIOES A QUEM POSSA INTERESSAR

A Lei n? 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a), estabeleceu medidas iniciais de
controle e combate ao Covid-19. As medidas emergenciais tomadas foram cabiveis a situagao
vivenciada na crise. No texto legal, sdo respeitados os normativos dos Direitos e Garantias
Fundamentais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 [CRFB/88] (Brasil,
1988/2022). Todavia, a usar da liberdade que nos cabe, tece-se a seguir alguns comentarios sobre a
questao.

No que tange as restricdes no direito de ir e vir, o confinamento se mostra permissivel apenas
em relagdo a locomocgao entre grandes distancias, tais como as limitagdes de viagens internacionais e
o fechamento de fronteiras. Medidas estas condizentes com a atuacdo de outras nacgdes. Contudo, a
proposta apresentou algumas limitagdes, visto o pico do contagio ter se deslocado a cada més. Como
o virus nao era eliminado em sua totalidade, o afrouxar das medidas da quarentena pelos governantes
levou a um constante arrastar do pico de contagio. A populacido necessitava circular. A economia
depende da movimentagdo das pessoas — que necessitam se deslocar aos seus trabalhos, produzir
relacoes — e de produtos ou/e matérias primas, que precisam chegar ao destino/consumidor final.
Salienta-se que o termo “economia”, no contexto ao qual se aplica, refere-se muito além do mercado
financeiro e, sobretudo, a provisédo de recursos basicos para a sobrevivéncia.

Este fato levou a uma prematura, porém compreensivel reabertura dos comércios em boa parte
do pais. Apesar da existéncia de medidas sanitarias estabelecidas, na pratica — seja por falta de
conscientizagao, conhecimento ou qualquer outro motivo —, ndo foram cumpridas, acarretando um
grave 6nus a sociedade. Parte do descumprimento pode ser relacionado a influéncia exercida por
alguns politicos sobre uma consideravel parcela do corpo social. A prépria OMS mostrou-se, inmeras
vezes, insatisfeita com determinadas atitudes oriundas do Governo brasileiro (SCHWINGEL, 2020).

Uma opcao levantada, a visar maior controle na restricdo da circulacao, é a possibilidade de se
decretar um Estado de Defesa, contudo é preciso salientar algumas ressalvas. Nas doutrinas do Direito,
por for¢ca de um requisito em especifico, evidencia-se uma divergéncia referente a aplicacdo desse
mecanismo constitucional em relagdo ao Covid-19. O artigo 136 da CRFB/88 (BRASIL, 1988/2022),
que dispde sobre o Estado de Defesa, afirma:

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia

10



v.3, n.12, 2022

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAz ISSN 2675-6218
PROPOSTAS DEMOCRATICAS PARA O COMBATE DO COVID-19 NO BRASIL
Lucas Freitas de Souza, Renato Oliveira da Silva Filho

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a
paz social ameacgadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes propor¢des na natureza (p. 79).

A referida divergéncia assenta-se, justamente, em relacdo ao expresso no final do caput do
mencionado artigo. Deste modo, apesar do aumento exponencial de casos da doenca que foi
vivenciado, é preciso questionar se a crise acarretada pelo coronavirus possui os critérios de dimensao
suficientes para ser considerada de grande proporcao € levar ao acionamento desse mecanismo? Para
além, o proprio artigo supracitado apresenta a necessidade de restricdo e delimitagdo geografica de
um local para a aplicagdo do dispositivo, limitando, portanto, sua utilizagdo. Outra possibilidade
tangencia outro dispositivo previsto no art. 137 da CRFB/88 (BRASIL, 1988/2022), que dispde sobre o
Estado de Sitio.

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para
decretar o estado de sitio nos casos de: | — comogao grave de repercussao nacional
ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficdcia de medida tomada durante o
estado de defesa; |l — declaragéo de estado de guerra ou resposta a agressao armada
estrangeira. Paragrafo unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagédo para
decretar o estado de sitio ou sua prorrogagao, relatarda os motivos determinantes do
pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta. (BRASIL,
1988/2022, pp. 79-80)

Em relacdo a esta possibilidade, a Ordem dos Advogados do Brasil [OAB] manifestou-se
imediatamente, alegando ser inconstitucional a utilizagdo do mecanismo (ANGELO, 2020;
KANAGUCHI; FELIX, 2020). A principal critica em relacdo a decretagdo de quaisquer estados de
emergéncia reside no fato de que esses mecanismos restringem direitos individuais dos cidadaos e
devem ser acionados apenas em situagdes de extrema crise. Como asseveram Spalding et al., (2021),

Os direitos fundamentais serdo preservados em tempos de pandemia em respeito a
impossibilidade do retrocesso de tais direitos. A Unica certeza que existe é ndo tentar
instrumentalizar o estado de anormalidade, utilizando como pretexto autorizagdo de
um estado de defesa ou mesmo de um estado de sitio. A protecdo dos direitos
fundamentais depende da continua fiscalizagéo. O Estado de Defesa e o Estado de
Sitio sdo medidas extraordinarias previstas pela Constituicdo Federal, buscando
restabelecer ou garantir a continuidade da normalidade constitucional ameagada.
(SPALDING et al., 2021, p. 49-50)

Mas, entéo, qual seria a melhor resposta para enfrentar uma crise semelhante? A medida ideal
pode ser constituida como um meio termo entre a lei sancionada e os institutos do estado de
emergéncia. No entanto, esta medida é um conceito diverso, pois cede a variagbes de interpretacao
em cada estado do territério nacional. Em um pais continental como o Brasil, cada espago demanda
necessidades diferentes e, portanto o conceito de ideal se mostra como um constructo de multiplas

formas e olhares.
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E preciso salientar que, uma maior atencéo deve ser dedicada as medidas de controle como a
vacinagao, uso de mascaras e isolamento. Em tempos pandémicos, a imposi¢ao e obrigatoriedade de
cumprimento destas medidas pode acabar por atentar — ou produzir esta sensagdo em alguns
individuos — contra determinados principios democraticos fundamentais. Evidencia-se, portanto, a
necessidade de se produzir analises e interpretacdes sobre a essencialidade e formas de apresentagao
e introdugéo social dessas medidas para a manutengao da propria democracia.

Deste modo, é preciso dedicar atencao a protecdo dos direitos fundamentais, frequentemente
ameagados em meio as diversas controvérsias que permeiam todo o contexto pandémico. Frente a
estas adversidades, alteracdes de perspectiva levam ao questionamento da definicdo do o que se
configura ou ndo como democratico e acabam por colocar na berlinda o proprio valor da vida humana.

Um risco, evidentemente, no qual o direito fundamental a dignidade se torna alvo de limitagées.

Na atual crise pandémica vivenciada nos Ultimos meses tornou-se perceptivel como
determinadas vidas s&o, para muitos, indignas da existéncia. Assim, como a nagao
ariana de Hitler julgava ser superior e ndo se importava com os milhares de judeus a
serem jogados em valas comuns, e do mesmo modo como 0s colonizadores
agoitavam e tinham o poder sobre a vida dos escravos, ignoramos a humanidade
existente no outro (SOUZA, 2021). Ou pelo menos fingimos nao ver. O problema sé
se torna realmente um problema quando nos bate a porta (CARDOSO et al., 2021).

Semelhante ao afirmado por CARDOSO et al. (2021), em meio a uma perda no iluminismo que
nos trouxe até este momento, em uma situacdo de calamidade sanitaria se torna antidemocratico o
comportamento de plena liberdade. Em sintese, no momento em que o isolamento social, a
obrigatoriedade do uso de mascaras e da vacinacdo se apresentam como essenciais para a
sobrevivéncia da humanidade, o ato de agir em plena liberdade pode se transfigurar em um novo
movimento antidemocratico.

A liberdade, bem sagrado da humanidade, neste momento €, também, motivo de preocupacao.
Nao pela sua auséncia, mas por seu excesso. Até quando a liberdade pode existir ou ser controlada
de modo a ndo afetar a democracia? Em tempos pandémicos, o movimento que pleiteia a total liberdade
desconsidera a baixa resisténcia bioldgica de muitos ao patégeno. Uma parcela vulneravel, a qual seus
anseios e dificuldades sao, (in)conscientemente, deixados de lado como se suas vidas ndo fossem
dignas o suficiente (BINDING; HOCHE, 1922). Por outro lado, como limitar esse direito sem que se
afete as fontes de subsisténcia de cada individuo? Limitar a circulagdo dos individuos se mostrou como
ferramenta essencial no controle da transmisséo, possibilitando salvar inGmeras vidas. Todavia nao é
permissivel ignorar o fato de que também acaba por afetar outros individuos que, devido as restricoes
de circulagao, acabam por terem limitados também seu sustento. A dignidade da vida humana e a
prépria vida entram, entdo, em um jogo de pesos e contrapesos cuja responsabilidade da busca pelo
equilibrio recai nos ombros do Estado.

Para finalizar, em situagbes de calamidade sanitaria, os tecidos sociais (des)dobram-se de
diferentes maneiras. Buscam a construcdo de uma harménica convivéncia. Em outras palavras, a

maleabilidade do tecido social transfigura-se como essencial para a manutencao das relagdes sociais
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durante momentos pandémicos. Por tal modo, a visar o bem maior, reflete-se que desde que nao se
atinja de forma profunda os valores democraticos com as medidas de protegdo — mesmo que estas
violem de certa forma outros valores —, sdo validas as obrigatoriedades que visem a preservar a saude
do maior nimero de pessoas possivel, todavia deve-se, concomitantemente, oferecer suporte de modo

a manter a subsisténcia e o minimo de dignidade possivel aos mais necessitados.

CONSIDERACOES FINAIS

E notdrio, com base no contexto histérico da pandemia até o momento, que a confianca
projetada pela China no inicio da pandemia reforca a importancia da cooperagao internacional entre as
nacgdes. De igual modo, coloca em evidéncia a auséncia de preparo por boa parte do planeta em relagao
as formas de combate contra a pandemias (CAMPOS, 2020).

As medidas projetadas para o controle do patégeno apresentaram bastante eficacia. O
distanciamento social, a utilizagdo de mascaras e a quarentena para os infectados mostraram-se como
métodos simples, porém eficazes no controle do aumento exponencial do nimero de casos (AMARAL,
2020). Essas medidas, aliadas a testagem em massa da populagao, apresentaram grande efetividade
no combate a transmissao do patégeno. Juntas evitaram, em muitos paises, a necessidade de se
utilizar métodos mais invasivos a vida individual e coletiva.

Paises como a Alemanha e Coreia do Sul tornaram-se destaques com medidas de
quarentena/isolamento social e testagem em massa desde o comego da pandemia. Apesar do alto
nuimero de casos, a Alemanha conseguiu controlar a transmissdo do virus, localizando, isolando e
tratando os infectados.

A utilizagao destes métodos simples de prevengao preveniu, aos paises que fizeram uso efetivo
de tais diretrizes, a superlotacdo dos leitos hospitalares e limitou a taxa de transmissao, tornando
possivel o retorno a uma certa “normalidade” o quanto antes. Por forga disto, menos recursos foram
gastos com saude — construgéo, estruturacdo e manutencgéo de leitos, entre outros — e 0s danos a
economia foram reduzidos, visto a possibilidade do retorno antecipado das atividades econémicas.
Retorno este, acompanhado de rigidas medidas de controle, mantendo o uso de mascaras e o
distanciamento social.

A Pandemia do Covid-19 chama atengao para a importancia dos principios democraticos e para
como eles exercem e recebem influéncias nesse periodo. A liberdade, um dos principios mais afetados
por forga das restricbes constantes no direito de ir e vir, tornou-se um dos valores mais clamados pelo
mundo (VIDA ACTUAL, 2020), contudo resta-nos refletir sobre o préprio conceito de liberdade, os
limites de seu alcance e o Estado Democratico de Direito. Ser livre é, acima de tudo, uma mistura de
direitos e deveres, pois a liberdade de um pode, eventualmente, ser o aprisionar do outro. Existem
variadas formas de preservar a liberdade, assim como diversas maneiras de viola-la.

O mundo permanece na constante busca pela cura efetiva e por uma maneira de eliminar, da
melhor forma possivel, o patdgeno. A ciéncia se mostrou essencial na luta contra o virus. A cooperagao

internacional no desenvolvimento de uma vacina e de um tratamento eficiente evidenciam o caminho a
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ser seguido pela humanidade em busca da sobrevivéncia. Nada é certo, ainda, nem plenamente eficaz,
contudo, o mundo respira mais aliviado. Mutagées do Covid-19 surgem, assim como novas variagdes
de outros virus. Algumas doencas consideradas controladas comegam a retornar. Todos estes fatores
vém evidenciar o fato de que o0 mundo precisa se unir e dedicar mais recursos as pesquisas cientificas.
No entanto, cabe salientar que tais investimentos ndo devem ser realizados apenas nas areas da
salde, mas em todas as outras. E no inter-relacionar de todas as &reas cientificas que se transfigura a
possibilidade de uma melhor comunicacao entre a ciéncia e a sociedade, quebrando, desta forma, o
distanciamento existente entre elas.

A natureza respira! Durante os periodos de quarentena, observou-se a presenca de diversos
animais no perimetro urbano, assim como uma extraordinaria recuperacao da camada de ozénio. Tal
fato denotou a responsabilidade do ser humano nos danos ao meio ambiente. Destacou também a
importancia da ciéncia no desenvolvimento das nacgoes, visto que aqueles que dedicam altos
investimentos econdmicos a ciéncia aplicada em sociedade conseguiram lidar de melhor forma com a
crise (UOL, 2020).

A tecnologia, por exemplo, mostrou-se fundamental como meio de monitoramento dos doentes.
Um modo democratico, limitado as ressalvas, que evita grandes prejuizos sociais aos individuos
contaminados, enquanto informa o restante da populagdo sobre a existéncia de um raio de
contaminacao no qual esteja préximo, como o que ocorre na Coreia do Sul (SANTIRSO, 2020). Este
método, aliado a testagem em massa, confere seguranga e normalidade, na medida do possivel, para
que a sociedade siga o cotidiano em meio a crise, tendo em vista que apresenta um controle quase
que total do nimero de infectados. Sendo assim, a exemplo do pais mencionado, o combate se tornou
eficiente e proporcionou uma relativa manutengao das atividades econémicas.

A inversao de valores, como o da liberdade, denota que a imposicao de restricdes no direito de
ir e vir, com o estabelecimento de medidas sanitarias visando prevenir o desenvolvimento de uma
calamidade sanitaria, podem sim, ser consideradas um ato democratico. Na mesma linha de
pensamento, o exercicio da liberdade plena, nesse momento, pode ser compreendido como um ato
antidemocratico. Todavia, € preciso ponderar para que se evite, na busca pelo bem geral, a degradagao
das minorias.

Por fim, nota-se que os paises com forte economia interna e melhores investimentos em
capacitagdo, desenvolvimento humano, ciéncia e tecnologia aplicadas a sociedade alcangaram
melhores resultados no enfrentamento do patdégeno e da crise gerada por este. Informar a sociedade
de forma clara, conscientizar e trazer toda evolugdo tecnologica possivel ao meio comum acaba por
produzir tranquilidade na sociedade. A pandemia evidenciou o fato de que paises que aplicam a
tecnologia ao meio comum e ao corpo social, como exemplo a Coreia do Sul, conseguiram fornecer
informagdes a sua populagdo em tempo real sobre a evolugédo do virus. Com o auxilio do setor privado,
como as empresas Samsung Electronics Company Limited e a LG Corporation, gerou confianga no

combate por parte da sociedade e do governo (SANTIRSO, 2020), assim como mostrou que para
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vencer esta guerra € necessario que setor privado e publico, sociedade e governos, tornem-se aliados

no combate a um inimigo comum.
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