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RESUMO

A urbanizacao da regido sudoeste da cidade de Campina Grande, no estado da Paraiba, teve
destaque a partir da implantacdo de investimentos publicos e privados em infraestrutura e
empreendimentos destinados a habitagcbes de interesse social. Essa pesquisa buscou refletir
como ocorreu 0 processo nos ultimos vinte anos, destacando a importancia das legislagdes
urbanisticas, sobretudo do plano diretor no reflexo dindmico ocupacional e social resultante
dessa expansdo. Foi utilizada a metodologia exploratéria bibliografica e descritiva. Os
resultados alcangados evidenciaram que a luta pelo direito a moradia digna refletem um
cenario de avangos urbanisticos, valorizagdo do solo e quéo ainda essa regido pode expandir-
se com a nova revisao do plano diretor.
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ASBTRACT

The urbanization of the southwestern region of the city of Campina Grande, in the state of
Paraiba, was highlighted from the implementation of public and private investments in
infrastructure and developments for housing of social interest. This research sought to reflect
how the process occurred in the last twenty years, highlighting the importance of urban
legislation, especially the master plan in the dynamic occupational and social reflection resulting
from this expansion. The bibliographic and descriptive exploratory methodology was used. The
results showed that the struggle for the right to decent housing reflects a scenario of urban
advances, land valuation and how still this region can expand with the new revision of the
master plan.

Keywords: Urbanization; Expansion; Urban legislation.

INTRODUGAO

A relevancia em estudar o processo da acelerada expansdao urbana e os
desdobramentos provocados por ela na regido sudoeste do municipio de Campina Grande-PB,
dar-se pela necessidade em entender os principios da formacao socioespacial e econémica
dessa area da cidade a partir da implantacdo de infraestrutura urbana e empreendimentos
habitacionais, sobretudo pela significancia das politicas publicas e legislagbes urbanisticas
norteadoras do parcelamento, uso e ocupagao do solo, principalmente no que tange ao direito
a cidade e seu reflexo nos dias atuais.

Destaca-se no presente estudo a ocupacéo territorial da regido sudoeste campinense
ocorrida entre 1960 e 1980 com o surgimento dos programas federais de melhorias
habitacionais e desenvolvimento urbano, a fim de compreender as modificagdes e
reestruturagdes espaciais ocorridas nas décadas posteriores, com o surgimento de legislacdes
municipais e elucida-se a importancia das suas revisdes nesse processo.

Busca-se analisar também os parametros da centralidade, segregagéo e gentrificagéo,
e como esses fatores refletem na qualidade de vida dos moradores, pelos reflexos dos sélidos

investimentos na requalificagdo da infraestrutura advindos dos setores publicos e privados,
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sobretudo pela localizag&o privilegiada dessa regido, que margeia duas vias arteriais que ligam
a outros municipios, a BR 230 e a BR 104, tendo em vista que essa regido possuia um perfil
exclusivamente residencial unifamiliar, passando a possuir grandes empreendimentos com
edificagbes multifamiliares, condominios residenciais fechados de padréo social elevado, além
de usos mistos do solo com edificagdes destinadas a comércio, servigos e industrias.

Sendo assim, o presente trabalho, cujo aspecto metodolégico aplicado foi de carater
basico, com objetivos exploratérios, pesquisa bibliografica e descritiva, tem a intencdo de
apresentar reflexdes a partir do processo dindmico da expanséo urbana na regido sudoeste da
cidade de Campina Grande-PB nas ultimas décadas e como esse processo reflete nos
aspectos politicos, sociais, econdmicos e culturais, levando em consideragdo a relevancia do
direito a cidade e seu antagonismo.

O contexto exposto sera elucidado em trés secdes, demonstrando como se deu o
processo de urbanizagdo no Brasil € na regido Nordeste, seguido da cidade de Campina
Grande — PB, com enfoque na expansdo da regido sudoeste. A segunda secéo enfatizara a
importancia do surgimento dos empreendimentos de habitacdo de interesse social e sua
influéncia na organizacao territorial nessa regido. A terceira e ultima sec¢ado fara uma analise
socioespacial desse processo no que diz respeito aos aspectos de centralidade, segregacao e

gentrificacéo

1. PRIMORDIOS DO PROCESSO DE URBANIZAGAO NO BRASIL E NA REGIAO
NORDESTE

A partir da revolucéo industrial, a populagdo nas grandes cidades vem crescendo
exponencialmente através do éxodo rural, da ideia das transformagdes econdbmicas e de
acessos a bens postos nos centros urbanos. No Brasil, 0 processo de expansao urbana iniciou-
se partir dos anos 50, com a industrializagdo e a populagédo, até entdo predominantemente
rural, passou a crescer nas areas urbanas das grandes capitais brasileiras. No que se refere ao
ordenamento nesse processo de ocupagado, as politicas publicas passaram a ter um papel
fundamental para evitar problemas de carater socioambiental. (GOMES, 2012).

Com a globalizagdo, o territério brasileiro passa por notavel
transformagdo. Mudam as dindmicas. As dindmicas demografica,
urbana e ambiental, além de social e econdmica. As metrépoles
crescem menos do que as cidades de porte médio (100.000 a
500.000 hab.) tanto em habitantes quanto em PIB. O processo de
urbanizacao se interioriza sob influéncia do agronegdcio. Nado ha um
deslocamento do centro de poder econdémico situado no Sudeste,
mas os dados mostram que esta regido cresce menos se comparada
com todas as outras. (MARICATO, 2012, p.01.)

A urbanizacdo no Nordeste iniciou-se no periodo colonial e caracterizou-se de forma e
periodo distintos das demais regides brasileiras, em virtude do fato abrigar as primeiras

localidades colonizadas e onde se instalaram as principais atividades econdmicas.
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Estabeleceu-se, primeiramente, a cultura da cana-de-aglcar, consolidando a formagao do
chamado “Nordeste Acgucareiro”, posteriormente outros produtos, como o algodao, favorecendo
o crescimento de cidades como Salvador e Recife. (PENA, 2015).

1.1 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO E SEU DESENVOLVIMENTO
URBANISTICO
O municipio de Campina Grande situa-se no Planalto da Borborema, agreste do Estado
da Paraiba — Brasil, a uma altura de aproximadamente de 550 metros acima do nivel do mar e
no ponto de latitude 7013’11” sul e de longitude 35952'31” oeste (figura 01). De acordo com os
dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui 411.807
habitantes [2020] e area territorial de 591,658 km? [2019].

Figura 01 — Mapa da cidade de Campina Grande e suas regides
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Fonte: (BARROS FILHO; SILVA JUNIOR; BRITO, 2016)

Desde os seus primordios, a ascensdo urbana de Campina Grande ja era evidente,
evoluiu consideravelmente em um periodo de cem anos e passou do entdo sitio Barroco para
categoria de vila entre 1678 e 1790. A primeira feira foi advinda do comércio de farinha e
marcou o processo de urbanizagdo da recém-batizada Vila Nova da Rainha, sua localizagao
privilegiada (na Serra da Borborema) foi um dos fatores preponderantes para essa ascenséo.
Comecgou a comercializar animais, destacando os bois como meio rudimentar de transporte,
passando a ser produto principalmente pelo comércio do couro. (BARROS FILHO; SILVA
JUNIOR; BRITO, 2016)

O desenvolvimento urbano e populacional crescia e em 1828, foi construido na Vila
Nova da Rainha, o agcude que hoje é conhecido como o Agude Velho, grande cartdo postal.
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Em 11 de outubro de 1864, de acordo com a Lei Provincial n° 137, Campina Grande se eleva a
categoria de Cidade e apesar de todo o desenvolvimento comercial, o aspecto urbano nao
mudou nos 30 anos subsequentes. Em margo de 1904, a mobilidade urbana comecgou a ganhar

destaque com a chegada dos primeiros carros e 6nibus.(PENA, 2015).

Em 1907, a linha férrea de Recife comega a ser expandida, ligando a capital do estado
vizinho a Campina Grande, ajudando a cidade no comércio e no escoamento do algodao,
passando esse produto a ser base para a economia campinense no inicio do século XX, sendo
entre 1930 e 1945 um periodo préspero nos ambitos sociocultural e urbanistico, devido
influéncia europeia vinda da capital pernambucana. Com a reorganizacdo do espago urbano, a
Art Décor surgiu na cidade, juntamente com o sistema de abastecimento de agua e esgoto,
quadruplicando a populagédo em cerca de treze anos. (MELO, 2014).

Para Fernandes (2011), até os anos 60, Campina Grande aproximou-se do posto de
cidade mais importante do estado, j& que nesse periodo despontava como importante
polo comercial, industrial e tecnoldgico, ndo s6 do estado, mas também da Regido Nordeste,
passando a arrecadar mais impostos do que a Capital. No que tange a expans&o urbana, a
cidade foi reconhecida entre 1960 e 1980 como capital regional do trabalho e do

desenvolvimento.

Importante destacar que, para respaldar as lacunas legislativas federais no que se
concerne ao parcelamento do solo urbano, foi instituida A Lei de Parcelamento de Solo de n°
Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que contemplou a ordem urbanistica elevando-a a
magnitude tal e acabou por direciona-la a satisfagdo do interesse social, tornando-a questédo de
ordem publica. A lei de parcelamento do solo consiste em um grande marco do inicio da
construgcdo da legislacdo urbanistica brasileira, sendo ainda hoje uma das mais importantes

normas do setor, tendo ao longo dos anos sofrido algumas alteragoes.

Na década de 70 foi instituido em Campina Grande o PPICG (Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Campina Grande) e foram implantados nessa mesma época
dois programas federais de desenvolvimento urbano: O CURA (Comunidade Urbana para
Recuperacéo Acelerada) e o PNCCPM (Programa Nacional para Capitais e Cidades de Porte
Médio), que tiveram destaque no desenvolvimento urbano e habitagdo, com a criagao de vias
arteriais ligando pontos que seguiram as coordenadas geograficas principalmente do centro as
demais regiées como é o caso da Avenida Floriano Peixoto (Figura 02) e a implantagédo de trés
grandes conjuntos habitacionais localizados na regido Sudoeste, primeira area da cidade
beneficiada por esses programas: Severino Cabral, Presidente Médice e Alvaro Gaudéncio,
totalizando quatro mil unidades habitacionais, entre 1975 e 1981. (MEDEIROS, 2018).
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Figura 02: Mapa da cidade - Av. Floriano Peixoto liga o centro a regido sudoeste
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Fonte: (MEDEIROS, 2018)

O conjunto habitacional Alvaro Gaudéncio seria destinado aos servidores estaduais,
porém quando foram concluidas as construgdes, em 1983, faltava infraestrutura minima para
habitacdo como rede de abastecimento de agua, energia e esgoto, reflexo das limitagbes que
tangenciavam as legislagcbes municipais acerca do parcelamento, uso e ocupagao do solo.
(MEDEIROS, 2018).

Continha 3.300 unidades habitacionais dispostas em 18 mil metros quadrados,
implantadas pelo governo do estado em parceria com a CEHAP (Companhia Estadual de
Habitacdo Popular) na década de 80.Nesse interim, em 1979 surge a Lei Federal de
Parcelamento do solo n°® 6766, com imposi¢cdo de controles mais rigorosos da ocupagédo do
solo, porém destinava aos municipios a incumbéncia de controlar alguns quesitos importantes,
como a porcentagem de areas verdes e equipamentos comunitarios, além de secbes
transversais de vias publicas, fazendo com que suas posturas nao tivessem tanta relevancia
para Campina Grande, que ainda carecia de legisla¢gdes municipais de carater urbanistico.
(MEDEIROS, 2018)

Marca-se, entdo, o inicio da expansao urbanistica da cidade sob o pressuposto da
ocupagao territorial desordenada, sobretudo na regido sudoeste.Medeiros (2018) relata que as

casas do conjunto habitacional Alvaro Gaudéncio ndo foram entregues aos servidores, e
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mediante a falta de providéncias dos 6rgdos competentes para a concluséo definitiva da obra e
o déficit habitacional que assolava a época, em 23 de margco do mesmo ano, aconteceu a
ocupacéao deste conjunto habitacional.

Esse conjunto habitacional passou a ser bairro oficialmente em 1987, através da Lei
Municipal nimero 1.542, que o denominou de Malvinas. E um dos mais populosos da cidade.
Segundo IBGE (2020) apresenta um numero superior a 90 mil habitantes. A identificacdo dos
problemas sociais e estruturais encontrados sido reflexos da forma como se deu seu
crescimento irregular e desordenado, sem areas verdes e equipamentos comunitarios para o
convivio social, tendo em vista que o lazer € um dos fatores determinantes do processo de
urbanizagao e sua lacuna relaciona-se intimamente com a falta de inclusdo na dinamica social
e cultural da sociedade.

Nessa conjectura, os espacgos utilizados pela comunidade adquirem um significado
préprio, revelando o sentimento de luta e conquista presente nos moradores do bairro
Malvinas, deram inicio a movimentos por melhores condi¢gées de vida no que se concerne ao
direito a cidade, consequéncia da inexisténcia de politicas urbanas capazes de observar os

aspectos do desenvolvimento social-cultural.

A existéncia dos espacgos publicos depende do significado que a
comunidade lhe concede, o qual muitas vezes esta relacionado com
as formas de apropriagédo e o uso no plano da vida cotidiana, gerados
ao longo do tempo, tornando-se referencial para o lugar. Esse
referencial delineia a forma como os moradores do bairro em foco
agem em busca de seus ideais coletivos reivindicando seus direitos.
(MEDEIROS, 2018, apud RECHIA, 2003, p.14).

Apés alguns meses de conflito, o governo estadual cedeu o direito das casas as
familias mediante pagamento de prestagdes, porém a infrastrutura minima para atender aos
moradores s6 fora implantada cinco anos depois, no seu segundo mandato do governo
estadual, O nome Malvinas veio do conflito militar na mesma época da invasdo, o das llhas
Falkland, popularmente conhecidas como lIlhas Malvinas, localizadas ao extremo sul da
América Latina. (MEDEIROS, 2018).

Enquanto isso, o Brasil celebrava sua vitéria na incessante luta pelo direito cidadao,
através do federalismo cooperativo com a Constituicido de 1988 aos sistemas de politicas
publicas (Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragdes
determinadas pelas Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/94, pelas Emendas
Constitucionais nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo no 186/2008),buscando a
orientacdo da democratica descentralizadora e firmando a autonomia municipal, especialmente

em relagao as diretrizes para o desenvolvimento urbano nacional.

Nesse contexto, apés uma década sem relevantes marcos urbanisticos, em 8 de
Janeiro de 1996, foi instituido o PDCG (Plano Diretor de Campina Grande) através da Lei
Municipal n°® 3.236, um importante instrumento na politica de desenvolvimento e expans&o do

municipio, tendo como finalidades principais ordenar suas fungbes socioespaciais e dividir o
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territério em rural e urbano, sendo este ultimo subdividido em quatro subzonas: adensaveis, de
ocupagédo indicada, ndo adensaveis e de expansdo.Sua revisdo ocorreu em 2006, sem

alteragdes de grande relevancia.

Pensar em um Direito Urbanistico significa pensar na fungédo do
Direito de dotar o Poder Publico de novos instrumentos juridicos, no
respeito ao principio da legalidade, para disciplinar e ordenar a
realidade em beneficio do interesse social, ou seja, atuar através do
Direito no espaco e realidade urbanos, dotando o Poder Publico de
mecanismos de atuacdo e gestdo da cidade, visando sua
sustentabilidade e uma melhor condigdo de vida, moradia,
infraestrutura, para os seus habitantes, e, ao mesmo tempo, criar
canais de participagdo e gestdo democratica no que concerne as
questdes urbanas. (DORNERLAS, 2011, p.4).

O século XXI, sob os parametros do desenvolvimento urbano, tem seu marco inicial
através da sanc¢ao do Estatuto da Cidade no dia 10 de julho de 2001, lei regulamentadora dos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988e sua importancia se deve principalmente
por se tornar a referéncia central para a devida compreensdo e interpretacdo das muitas e
complexas questdes juridicas intrinsecas ao processo de uso, ocupacao e parcelamento do

solo urbano, bem como para dar suporte juridico adequado as praticas de gestédo urbana.

2. A EXPANSAO NA REGIAO SUDOESTE DE FORMA MENOS DESORDENADA E OS
EMPREENDIMENTOS DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Até meados de 2008, com o ordenamento urbanistico refletido pelo Plano Diretor e sua
revisdo, o bairro Malvinas, sobretudo a regido sudoeste da cidade, agregou oito conjuntos
habitacionais, cinco da CEHAP e trés da Caixa Econdmica Federal, além de um loteamento
particular com mais de 300 casas, porém ainda com limitagdes legais de parcelamento, uso e
ocupagao do solo. (MEDEIROS, 2018).Nesse contexto, como subterfugio as lacunas que o
municipio enfrentava no que tangenciavam ainda as normativas urbanisticas, em 24 de
Setembro de 2009, foi instituido o Cédigo Municipal de Defesa do Meio ambiente, com a Lei
Complementar n°® 042, com posturas mais rigidas nessa seara e uma atencdo especial as
questdes ambientais nos pressupostos urbanisticos.

O cenario nacional enfrentava nessa mesma época sérios problemas de ordens
socioecondmicas e habitacionais. Dentro da expectativa de melhorias, o governo federal
implantou através do Decreto 6.025, de 22/01/2007, o Programa de Aceleragdo do crescimento
(PAC), constituido de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliagdo dos
investimentos publicos em infraestrutura e voltadas a melhoria da qualidade do gasto publico e
ao controle da expansdo dos gastos correntes no dmbito da Administracdo Publica Federal.
Como beneficios para a regido sudoeste de Campina Grande, podem-se destacar a adequacgéao
do trecho Campina Grande (BR-104/PB - divisa PB/PE), duplicagdo do contorno de Campina
Grande (BR-230/PB), além de empreendimentos de urbanizagdo em ocupagdes irregulares no

Bairro Novo Horizonte. O PAC foi destituido em 2019 pelo Governo Federal.
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O déficit habitacional nacional entre 2007 e 2009 estava grande, foi entdo que o
Governo Federal sancionou O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), criado por meio da
Medida Provisoria n® 459, de 25 de margo de 2009, a qual posteriormente foi convertida na Lei
Ordinaria No 11.977, de 7 de julho de 2009, que teve como objetivo declarado na lei, criar
mecanismos de incentivo a produgado e a aquisicdo de novas unidades habitacionais (UH)
pelas familias com baixa renda, residentes em quaisquer municipios brasileiros.(HIROMOTO,
2018). Na atualidade, esse programa chama-se Casa Verde e Amarela e sua conjectura esta
em processo de reformulagoes.

De modo geral, os principais atores envolvidos na operagdo do Programa foram: a
Unido (representada pelo Ministério das Cidades, Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestédo), a Caixa Econémica Federal (CEF), o Banco do Brasil
(BB), as construtoras e incorporadoras, as entidades organizadoras e, por fim, o poder
executivo subnacional (representado pelos estados, municipios e distrito federal).
(HIROMOTO, 2018).

De imediato, com o langamento desse programa, muitos questionamentos nas esferas
positivas e negativas foram impostos a populagdo, porém foi evidente que seu carater
propositivo de fornecer moradia aos menos favorecidos veio como instrumento fundamental. O
periodo entre 2009 e 2019 foi determinante para que esse programa pudesse revelar seus pros
e contras, em abrangentes cenarios, desde a localizagdo desses empreendimentos, o direito a
cidade, questionamento de segregacdo a ftransparéncia nas modalidades politicas de
implementacéo.

Para Hiromoto (2018), além de beneficiar a classe mais abastada, o Estado tinha como
objetivo o “aquecimento da economia” via grandes construtoras e bancos. A politica
habitacional funcionou, predominantemente, como simulacro da produgdo capitalista do
espaco, através da construgdo em macro escala de habitagbes que, em grande parte, ndo
atendiam as necessidades dos mais pobres.Ndo se teve em vista a necessidade de moradia,
mas os lucros que puderam ser angariados a partir dessa necessidade. Contudo, a
necessidade de um abrigo, de um lar, € o aspecto mais importante a ser levado em conta,
nesse caso. Porém, nas cidades brasileiras o que se verificava era o constante reforgo da casa
enquanto uma mercadoria.

De acordo com Maricato (2018), ndo ha solugédo para o problema habitacional sem
intervir em aspectos fundamentais que embasam o poder na sociedade brasileira como o
patrimonialismo e a captagdo das rendas imobiliarias. Hiromoto (2018) compactua com o
mesmo pensamento, ao afirmar que a maioria dos moradores das cidades ndo consegue
participar das decis6es sobre seu cotidiano e pensar sobre os problemas que os afligem.

Esse cenario nao foi diferente na realidade da regido sudoeste de Campina Grande
entre os anos de 2013 e 2019, que se expandiu ligeiramente com a implantagdo de alguns

empreendimentos MCMV para familias com renda de até R$1.800,00, a chamada faixa 1, com
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é o caso das 1948 unidades habitacionais unifamiliares inseridas nos loteamentos Raimundo
Suassuna e Acacio Figueiredo, além das 1984 unidades multifamiliares construidas no
Conjuntos Major Veneziano |, Il, Il e IV, nos bairros Trés Irmas e Cidades e do Complexo
Aluizio Campos, com 4100 unidades habitacionais, sendo 3200 unidades unifamiliares e 900
unidades multifamiliares, localizadas no bairro Ligeiro, dados esse coletados em entrevista
presencial do autor desse artigo com a Coordenacgédo de Planejamento Urbano de Campina
Grande, em agosto de 2020.

Ainda de acordo com essa entrevista, alguns loteamentos privados foram implantados
na regido sudoeste com caracteristicas de bairros planejados, como o Loteamento Portal
Sudoeste (figura 03), com mais de 2000 Iotes, enriquecendo o cenario urbanistico
socioecondmico da regido no que tange a implantagdo de equipamentos comunitarios (com
investimentos publicos), pragas e uso misto da ocupagao do solo urbano, porém ainda com as
mesmas caracteristicas dos demais loteamentos ali implantados no que concerne as areas
lotes de 160,00 m?, potencializando entdo pequenos construtores a implantarem edificagdes
unifamiliares e multifamiliares com um padrdo um pouco mais elevado, cujas aquisi¢gdes foram
provenientes do programa MCMYV faixa 1,5, para familias com faixa de renda maxima de R$
2.600,00.

Figura 03: Vista aérea do Loteamento Portal Sudoeste

Fonte: www.casasportalsudeoeste.com.br

De acordo com a ultima revisdo do Plano Diretor de Campina Grande de 2006, a
implantagéo desses conjuntos habitacionais se deu na Zona de Expansao Urbana prevista pelo
Plano, afirmando que:

[...] onde o uso e a ocupacgédo do solo destinam-se ao crescimento da
cidade, associado a essas definicbes do Plano Diretor para as areas
de expansdo, soma-se ainda fatores importantes como a baixa
especulacdo imobiliaria, baixo prego da terra ainda ndo urbanizada e
a tentativa de evitar a mistura urbana. (Campina Grande, Lei
Complementar 033/2006).
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Porém, analisando os dados coletados e tendo como pressuposto o Plano Diretor
vigente, pode-se compreender que ha uma dissonancia na realidade verificada atualmente na
cidade de Campina Grande, especificamente na expansdo da regido sudoeste, principalmente
no que se refere aos terrenos privados ainda n&o urbanizados (parcelados e/ou loteados), que
estdo supervalorizados e sdo alvos de especulagdo imobiliaria, evidenciando novamente a
urgéncia da nova revisdo do plano diretor para nortear esse antagonismo ocupacional,
podendo-se elucidar, como consequéncia, o atual cenario de centralidade, segregacdo e
gentrificagéo.

O direito a cidade ndo pode ser concebido simplesmente como um
direito individual. Ele demanda um esforgo coletivo e a formagao de
direitos politicos coletivos ao redor de solidariedades sociais. No
entanto, o neoliberalismo transformou as regras do jogo politico. A
governanga substituiu o governo; os direitos e as liberdades tem
prioridade sobre a democracia; a lei e as parcerias publico-privadas,
feitas sem transparéncia, substituiram as instituicdes democraticas; a
anarquia do mercado e do empreendedorismo competitivo
substituiram as capacidades deliberativas baseadas em
solidariedades sociais”. (HARVEY, 2013, apud SANTOS, 2020, p.32)

Nesse interim, aguardando a nova revisdo do plano diretor que possa impor mais
rigidez de carater ocupacional do solo e de direito a moradia digna, foi sancionado em 2015 o
Plano Municipal de Mobilidade Urbana, através da Lei Complementar n°® 004, com destaque
para o aspecto de acessibilidade, impondo se¢des transversais de vias publicas com no
minimo 12,00 metros, sendo 2,50 metros de calgadas, exigéncias essas de extrema
importancia para um parcelamento do solo que proporcione melhor qualidade de vida e

inclusao.

3. EXPANSAO DA REGIAO SUDOESTE SOB A OTICA DA CENTRALIDADE,
SEGREGAGAO E GENTRIFICAGAO

Nos ultimos dez anos, a regido sudoeste foi beneficiada com investimentos publicos e
privados no que diz respeito a infraestrutura, pelo fato de concentrar muitos empreendimentos
com habita¢des de interesse social e ter sua localizagao privilegiada, por estar margeada pelas
rodovias federais BR 104 e a BR 230. Essa valorizagao do solo despertou interesse de muitas
loteadoras, construtoras e incorporadoras, que implantaram loteamentos, condominios
verticais, condominios horizontais de lotes com padrdo elevado, além de edificagbes
destinadas a comércios / servigos, polos industriais e tecnolégico, configurando-se, assim, uma
regido de uso misto, com caracteristicas de centralidade.

Para Oliveira (2017), a centralidade vai além da delimitagéo fisica/espacial do Centro,
materializando-se através de fluxos. Sendo assim, pode-se afirmar que a centralidade pode ser
observada sob diversas materializagbes, como, por exemplo, nado concorréncia de

empreendimentos de grandes capitais (Shopping Center, atacados, polos industriais, polos
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estudantis) localizados em pontos da estrutura urbana, como também a partir da emergéncia
de novas areas centrais, ou seja, bairros, ruas, vias ou areas denominadas Centros de Bairro
ou Subcentros.

Outros pontos que pode-se observar como consequéncias do modo pelo qual a regido
sudoeste da cidade se expandiu e a segregacdo e a fragmentagdo, com relagéo direta a
centralidade (figura 04), onde a paisagem urbana abriga classes sociais desiguais,
principalmente pelo fato de que sua ocupacédo territorial deu-se inicialmente por moradias
populares no Conjunto Habitacional Alvaro Gaudéncio (o atual bairro Malvinas) e com o
processo de urbanizagdo e expansdo outros tipos de moradias com melhores padrbes
surgindo.

Figura 04: Malvinas como exemplo de novo centro de bairro
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Esse aspecto também se verifica no que diz respeito a implantagdo dos
empreendimentos de habitagdo de interesse social oriundos dos programas do Governo
Federal, havendo um paradoxo: na decisdo de onde construi-las, pois implantar esses
empreendimentos em areas bem com boa infraestrutura e equipadas, perto de centros de
comércio e servigos, polos de emprego e equipamentos de lazer, implica em assumir um 6nus
elevado, considerando-se o valor da area urbanizada. Por outro lado, o custo social de
implantagédo de infraestrutura decorrente de empreendimentos em localizagdes distantes, em
geral ndo é contabilizado como parte do custo do empreendimento, onerando o setor publico,
que raramente impde regras para a recuperagdo de pelo menos parte desse gasto. (ARAUJO;
NASCIMENTO, 2018).

Outra caracteristica inerente, em face as transformacgdes urbanisticas ocorridas nessa
regido é a existéncia de muitos terrenos privados vazios supervalorizados. Nos Ultimos anos
houve forte especulagdo imobiliaria em decorréncia desse aspecto, aquecendo o mercado e a

construcdo de condominios horizontais fechados para atender uma populagdo da classe
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média, mudando ainda mais o cenario da ocupagéo do solo da regido sudoeste da cidade e

despertando a atencgéo para o fendbmeno urbano chamado de gentrificagéo.

O ponto crucial sobre a gentrificacdo € que ela envolve nao apenas
uma mudanga social, mas também, na escala de bairro, uma
mudancga fisica no parque habitacional e uma mudang¢a econdmica na
terra e mercados da habitacdo. (SMITH, 1987, p. 463, apud
MEDEIROS, 2018, p.84).

Apesar da apropriagdo e vantagens do entorno serem medidas compensatéria para
acentuar parte da valorizagdo perdida pela distdncia do centro, percebe-se que esses
condominios horizontais fechados sempre anunciam a “vantagem” do curto tempo percorrido
para a area central e para os servicos da cidade, demonstrando que a for¢a de valorizagédo
possibilitada pelos servigos do centro e subcentros da cidade ainda pesa como um atributo
importante, gracas a ligagao pelas grandes vias de acesso (MEDEIROS, 2018), como é o caso
da Avenida Marechal Floriano Peixoto, que perpassa em todos esses condominios horizontais
ao centro da cidade.

Partindo desse principio, pode-se observar a lacuna que a nova revisdo do plano
diretor municipal traduz na expansdo da regido sudoeste da cidade, sem pardmetros
especificos de zoneamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo. A mesma entrevista
realizada no més de agosto de 2020, com a Coordenagéo de Planejamento Urbano, afirmou
que a prefeitura, através da Secretaria de Planejamento empossou no dia 20 de Dezembro de
2019, os membros da Comissao Especial de Revisdo e Alteracdo do Plano Diretor de Campina
Grande, conforme determinou o Decreto 4.443/2019. Devido a epidemia do Corona Virus, os
resultados ainda ndo foram alcangcados e n&o ha previsao para seu término.

Medeiros, 2018 elucida um pensamento homogéneo comparado aos demais autores
que consubstanciaram os conceitos dessa pesquisa acerca de centralidade, segregacao e
gentrificagdo, destacando que apesar da fraca capacidade de mobilizagdo anticapitalista, do
seu carater limitado e fugaz, a verdade é que, n&o raras vezes, 0s novos movimentos sociais
urbanos comportam inovagéao social e politica, encetada por vanguardas poderosas, pois visam
as mudangas “transformativas” e as novas respostas no que se tange ao poder na sociedade
contemporénea, sobretudo quando se organizam a partir de “espacialidades de resisténcia”
multiescalares, convergindo veementemente para o relevante aspecto das politicas urbanas

em face a expansao, que é o direito a cidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou abordar o processo de expansdo urbana da cidade de
Campina Grande com foco na regido sudoeste nos ambitos de parcelamento, uso e ocupagéo
de solo e os resultados as problematicas abordadas foram determinantes para o alcance dos
objetivos propostos.
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Em face ao cenario exposto, pode-se concluir que a expanséo da regido sudoeste
iniciou-se a partir de lutas pelo direito & cidade e moradia digna, tendo como protagonista
principal o déficit habitacional. Nesse contexto destaca-se a contribuigdo do processo inicial de
urbanizagéo do Conjunto Alvaro Gaudéncio, que através de lutas de classes, pode despertar o
olhar das politicas publicas norteadoras das legislagdes urbanisticas, ganhando caracteristicas
de area predominantemente urbana, pelos grandes investimentos em infraestrutura e habitagdo
nessa regiao.

A limitagdo maior encontrada no decorrer da pesquisa foi conseguir informagdes acerca
da nova revisdo do plano diretor da cidade, que estda em fase de desenvolvimento e sera de
suma importancia para entender e descobrir quais serdo suas premissas e perspectivas no que
tange as areas de expansdo, uma vez que a regido sudoeste estd em constante
desenvolvimento, mas ha ainda muitos vazios urbanos, caracterizados por terrenos privados

ociosos, com seu entorno urbanizado, tornando-os mais valorizados e especulados.
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