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RESUMO

A industria, no momento histérico atual, é considerada um dos vetores de impulsionamento de forgcas
que moldam o desenvolvimento econdmico, entre essas: o investimento estrangeiro direto, 0 comércio
de bens e servigos e os fluxos de tecnologia. Essas for¢as estdo impulsionando nagdes e empresas no
sentido de sua internacionalizacdo, globalizacdo e adocao de modelos radicalmente distintos de
geréncia e producao. Assim, as politicas industriais contemporaneas devem focar em novas tecnologias
de produgéo, desenvolvimento de produtos e modelo de negécios, além da diversificagdo da economia
para setores e atividades com maior valor agregado, conteddo tecnoldgico e produtividade. Neste
contexto, este trabalho tem como objetivo compreender politica industrial dentro de uma perspectiva
conceitual, histérica e aplicada considerando, principalmente, o que dizem entidades nacionais
dedicadas a produzir e difundir informacgdes sobre politica industrial no Brasil, entre essas: Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI, e Confederacdo Nacional da Industria — CNI, que
consideram que a estratégia de desenvolvimento sustentado do pais devera passar inevitavelmente
pela dinamizacdo do parque produtivo nacional e pela concepcdo atual da politica industrial
indissociavel da concorréncia, da atualizagao tecnologica e do aumento da produtividade, deve ser
continuamente renovada e deve estar alinhada as politicas macroeconémicas (e mesmo as
microecondmicas) tendo como objetivo o crescimento e o desenvolvimento do Pais.

PALAVRAS-CHAVE: Politica industrial. Crescimento econdmico. Desenvolvimento.

ABSTRACT

Industry, at the current historical moment, is considered one of the driving forces behind economic
development, including: foreign direct investment, trade in goods and services and technology flows.
These forces are driving nations and companies towards internationalization, globalization and the
adoption of radically different models of management and production. Thus, contemporary industrial
policies must focus on new production technologies, product development and business models, in
addition to the diversification of the economy towards sectors and activities with greater added value,
technological content and productivity. In this context, this work aims to understand industrial policy
within a conceptual, historical and applied perspective, considering, mainly, what national entities
dedicated to producing and disseminating information on industrial policy in Brazil say, among these:
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI, and the National Confederation of
Industry - CNI, who consider that the country's sustainable development strategy must inevitably pass
through the dynamization of the national productive park and the current conception of the industrial
policy inseparable from competition, technological updating and increased productivity, must be
continuously renewed and must be aligned with macroeconomic policies (and even microeconomic
ones) with the objective of the country's growth and development.
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RESUMEN

La industria, en el momento histérico actual, es considerada uno de los vectores de fuerza impulsora
que configuran el desarrollo econémico, entre ellos: la inversion extranjera directa, el comercio de
bienes y servicios y los flujos tecnoldgicos. Estas fuerzas estan impulsando a las naciones y empresas
hacia su internacionalizacion, globalizacion y adopcion de modelos radicalmente distintos de gestion y
produccion. Por lo tanto, las politicas industriales contemporaneas deben centrarse en las nuevas
tecnologias de produccion, el desarrollo de productos y el modelo de negocio, ademas de diversificar
la economia en sectores y actividades con mayor valor agregado, contenido tecnolégico y
productividad. En este contexto, este trabajo tiene como objetivo comprender la politica industrial
dentro de una perspectiva conceptual, histdrica y aplicada considerando, principalmente, qué entidades
nacionales dedicadas a producir y difundir informacion sobre politica industrial en Brasil, entre ellas:
Instituto de Estudios para el Desarrollo Industrial - IEDI, y Confederacion Nacional de la Industria - CNI,
que consideran que la estrategia de desarrollo sostenido del pais debe pasar Inevitablemente debido
al impulso del parque productivo nacional y la concepcion actual de la politica industrial inseparable de
la competencia, la actualizacion tecnoldégica y el aumento de la productividad, debe renovarse
continuamente y debe alinearse con las politicas macroecondmicas (e incluso las politicas
microeconomicas) dirigidas al crecimiento y desarrollo del pais.

PALABRAS CLAVE: Politica industrial. Crecimiento econdmico. Desarrollo.

INTRODUCAO

Politicas industriais sdo agbes e instrumentos utilizados pelos paises com o objetivo de
fomentar o setor industrial e aumentar as taxas de crescimento econdmico. Dentro de uma conjuntura
hierarquica de planejamento, pode ser entendida como uma visao estratégica do futuro industrial do
pais - ou outra unidade politico administrativa, e os meios - instrumentos, mecanismos e arranjos
institucionais de concretiza-la.

Em termos microecondmicos, as politicas industriais podem afetar a alocagado inter e
intraindustrial de recursos, influenciando a estrutura de produgéo, a conduta e o desempenho dos
agentes econdmicos em ambito nacional. Em termos macroecondmicos, a politica industrial deve ser
vista como um componente de uma estratégia de fortalecimento da industria e parte indispenséavel de
uma politica mais geral de desenvolvimento, a qual, além do setor industrial, deve contemplar outros
setores da economia e as instituicdes de apoio a industria, infraestrutura, normas e regulamentacoées
(FRISCHTAK,1993; IEDI, 2011).

Enquanto politica de promogéao da competitividade em um contexto globalizado, estudos do
IEDI (2011) destacam que a concepgdo atual da politica industrial deve ser indissociavel da
concorréncia, da atualizacdo tecnoldgica e do aumento da produtividade, deve ser continuamente
renovada e deve estar alinhada as politicas macroeconémicas (e mesmo as microeconémicas) tendo
como objetivo o crescimento e o desenvolvimento do Pais.

Neste contexto, este trabalho tem como objetivo compreender a politica industrial dentro de
uma perspectiva conceitual, histérica e aplicada considerando, principalmente, o que dizem entidades
nacionais dedicadas a produzir e difundir informagdes sobre politica industrial, entre essas: Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI, e Confederagdo Nacional da Industria — CNI, que

consideram que a estratégia de desenvolvimento sustentado do pais devera passar inevitavelmente
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pela dinamizacdo do parque produtivo nacional rumo a inovagédo e pela inser¢do internacional da
producao industrial nas cadeias globais de valor de alto nivel, conferindo a inddstria um papel de
destaque para o crescimento econdmico, para o crescimento da produtividade e também para a oferta
do emprego.

O texto esta estruturado em quatro partes, além dessa introducao e das consideragées finais.
A Secéo 2 apresenta uma base conceitual e contrapontos sobre politicas industriais. A Secéo 3 traz
uma descri¢ao de politicas industriais sob trés dimensdes. A Segao 4 apresenta um breve histérico
das politicas industriais adotadas no Brasil nos ultimos anos e o entendimento sobre os critérios para
uma nova agenda de politica industrial brasileira, de acordo com a Confederagéo Nacional da Industria

— CNI e o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial — IEDI.

2 POLITICA INDUSTRIAL E RESPECTIVOS CONTRAPONTOS

Os argumentos que norteiam o uso de politicas industriais ndo apresentam uma interpretacédo
consensual na literatura econdmica. Para economistas de cunho heterodoxo, as politicas industriais
sdo importantes para o desenvolvimento, pois contribuem para a superacdo dos entraves ao
crescimento industrial.

Assim sendo, prevalece a ideia de que uma politica industrial € condi¢cdo fundamental para a
superagao das restricbes macroecondmicas ao crescimento econémico; promove o desenvolvimento
de setores econ6micos fundamentais para a geracao de divisas, difusdo de tecnologias e expansao
dos niveis de emprego, colaborando, desta forma, para o aumento da competitividade industrial e
impulsionando o uso mais eficaz dos recursos naturais (KRUGMAN,1989; KUPFER, 2003 apud
CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS, 2014).

Do outro lado existem os autores de cunho neoclassico, a exemplo de Ferreira e Hamdan
(2003), Pack e Saggi (2006), Pinheiro et al., (2007) citado por Coronel, Azevedo, Campos (2014), que
apresentam restricdes a utilizacdo de tais politicas, principalmente em paises como o Brasil, pois,
argumentam que além de o Estado escolher os setores que serdo vencedores, colaboram para o
aumento dos vicios publicos e dos beneficios privados. De acordo com esta visdo, as politicas
industriais sé devem ser utilizadas com o objetivo de corrigir falhas de mercado. Assim, a melhor forma
de o governo proteger o setor industrial é através de politicas horizontais, tais como politica fiscal
austera, controle das taxas de inflagao, estimulo a concorréncia e sistema judiciario eficiente. De
acordo com esses autores, 0 uso de politicas horizontais ndo faz distingao dos setores que receberao
protegao por parte do governo, e ter uma economia com fundamentos macroecondémicos sélidos é a
melhor maneira de o governo promover a competitividade do setor industrial (CORONEL; AZEVEDO;
CAMPQS, 2014).

Partindo desses contrapontos, a importancia da politica industrial pode ser entendida a partir
de diferentes correntes tedricas no que tange a intervengao do Estado na economia, entre as principais:

a neoclassica, a desenvolvimentista e a evolucionista, conforme descri¢do a seguir.
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3 POLITICA INDUSTRIAL SOB TRES DIMENSOES

Stein e Herrlein Janior (2016) analisam a politica industrial sob a o6tica de sua formulagao
estratégica, avaliando essas correntes em trés dimensdes: diretrizes e objetivos, instituicbes e
processo de tomada de decisdes e instrumentos, conforme informagdes sistematizadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Bases tedrico-analiticas de politica industrial

CAMPO HETERODOXO

i) Politica industrial sob a 6tica do Estado desenvolvimentista: esta associada a vertente mais
heterodoxa, atribuindo grande importancia ao papel do Estado na elucidacdo dos fendbmenos
econOmicos e esteve presente fortemente no pais da década de 1930 a década de 1970, além de
apresentar uma retomada na politica industrial recente. Ao contrario da abordagem prévia, esta
compreende a atuagéo do Estado como um elemento ativo, sendo sua atuacao respaldada por sua
capacidade de impulsionar o desenvolvimento.

= Diretrizes e objetivos: natureza discriminatéria e particularista (vertical), destinada as industrias
especificas (e empresas enquanto seus componentes) para alcancgar resultados que séo percebidos pelo
Estado como sendo eficientes para a economia como um todo.

» Instituicoes e processo de tomada de decisbes: ministério forte dentro do complexo estatal;
cooperagdo com o setor privado: conselhos, associagbes comerciais, circulagdo de burocratas nas
empresas privadas, grupos de discussao formais. Esses arranjos sdo complementados por um conjunto
de instituicbes que possibilitam um papel ativo do Estado no desenvolvimento econémico e no
direcionamento do investimento a setores estratégicos.

= Instrumentos: direcionamento do crédito bancario e controle dos padroes e dos niveis de investimento;
politica antitruste; uso de licencas e autorizagdes governamentais para conduzir os objetivos de
desenvolvimento e investimento; atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) conduzidas ou
financiadas pelo Estado; protecao tarifaria a industria nascente, mesmo que temporaria; recession cartel
— em periodos de baixa demanda, o Estado pode impor limites a producgéo, evitando guerra de precos;
negociated exit/capacity scrapping: em periodos de recessao prolongada ou decadéncia setorial, o Estado
pode coordenar a saida de firmas e a realocacao de recursos.

ii) Politica industrial sob a 6tica neoschumpeteriana ou evolucionaria: também de carater heterodoxo
combina a visdo schumpeteriana do papel estratégico da inovacao no desenvolvimento econémico
e a formalizacdo tedrica da economia evolucionaria. Esta linha de pensamento enfatiza o
conhecimento como predominantemente tacito e dependente de um ambiente institucional que
favoreca a inovacao. De acordo com esta visdo, o mercado ndo necessariamente garante que haja
alocacao de recursos nas atividades mais intensivas em conhecimento e inovagao e, portanto, o
governo tem que utilizar uma série de incentivos para modificar os precos relativos, tornando mais
atrativo o investimento nos setores intensivos em tecnologia. Desta forma, a politica industrial
identificada com a concepcédo neoschumpeteriana envolve a criacdo de setores que utilizem mais
tecnologia como, por exemplo, a producéo de software, tecnologias de informagao e comunicacao,
biotecnologia etc. Este tipo de politica é aquele mais identificado com a concepcao moderna de
politica industrial, no qual é reconhecida a necessidade de se criar um sistema nacional de
inovacao em que atores publicos e privados interajam continuamente na busca de conhecimento
e inovacao.

= Diretrizes e objetivos: na 6tica neoschumpeteriana, cabe ao Estado promover um ambiente
concorrencial em que se promova a rivalidade e se fortaleca os agentes. A politica industrial deve operar
em duas dimensdes: curto prazo, na qual a politica deve fomentar a inovagédo incremental sobre a
estrutura presente de competitividade; longo prazo, a politica deve ser estrategicamente orientada a
mudanga estrutural, tendo em vista fomentar inovagbes que alterem as condi¢des de competitividade
futura.

= Instituicoes e processo de tomada de decisées: o Estado deve criar instituicdes publicas de geragao,
difusdo e adogao de tecnologias; também é importante a criagéo de instituicdes de financiamento que
viabilizem crédito ao setor privado destinado a P&D; percepgdo da necessidade de integragédo entre
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diferentes ministérios (Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, Educacao, Salude, Meio Ambiente, Defesa, Minas
e Energia) na gestao e politicas cientificas, tecnolégicas e de inovagdo. Também, nessa perspectiva,
assume-se que é desejavel a participagao da sociedade na condugdo dessas politicas.

= Instrumentos: regimes e regulamentagdes especificas sobre as externalidades positivas; indugao publica
a inovagao e a sua difusdo, pelo lado da oferta e da demanda; politicas educacionais e de treinamento
tecnologico; incentivar a elevagdo dos gastos em P&D do setor privado, por exemplo, por meio de
incentivos fiscais; apoio a projetos de cooperacdo e formacdo de redes entre empresas inovadoras;
politicas de melhorias em infraestrutura, especialmente na area de telecomunicagdes e tecnologia da
informagao (TI); politicas de treinamento e realocagdo de méo de obra; estabelecimento de organizagdes
publicas de pesquisa, laboratérios, universidades e centros de pesquisa; formacao de clusters e distritos
industriais.

CAMPO ORTODOXO

i) Politica industrial sob a otica neoclassica: nesta visdo, a intervencao via politicas industriais
seria justificada apenas quando se verificasse falhas de mercado tais como estruturas ou
condutas ndo competitivas — oligopélios e monopdlios — externalidades, bens publicos e direitos
de propriedade comuns. Seguindo essa logica, seria necessario minimizar o protecionismo.

= Diretrizes e objetivos: politica industrial de carater horizontal, com foco na elevagéo da concorréncia e
da eficiéncia sistémica atingindo a todos os mercados. Desta forma, a fungéo do Estado em uma politica
industrial & garantir que os mercados operem com o maior nivel de concorréncia possivel. Os mercados
levam aos “right prices” e a alocagéo eficiente de recursos, sendo um mecanismo capaz de alcangar o
equilibrio no curto e no longo prazos.

= InstituicGes e processo de tomada de decisoes: as instituicdes responsaveis pela gestao de politicas
industriais tém a necessidade de serem ao maximo protegidas dos interesses politicos. Destacam-se os
o6rgaos reguladores da concorréncia e a legislagao antitruste.

= Instrumentos: politicas de regulagdo da concorréncia; aprimoramentos tributarios e incrementos
institucionais no ambiente de negdécios; regulagdo dos monopdlios naturais e restricdo de seus lucros,
por meio de politicas de precos com formulas predeterminadas ou taxagdes; politicas de ampliacao de
acesso a informagdes sobre mercados e tecnologias; incentivos a parceria de empresas com
universidades; politicas de defesa do consumidor e certificagdes que atestem a qualidade dos produtos
e dos processos; fomento a um mercado de capital robusto e um sistema de crédito privado que facilite
o compartilhamento de risco entre empresas e investidores; isengdes fiscais para compensar 0s riscos
envolvidos em projetos de investimento, inovagao e exportagao; ampliacao da capacidade administrativa
e empreendedora da economia, por meio de politicas educacionais nessa area.

Fonte: Elaborado a partir de Botelho (2015); Stein e Herrlein Junior (2016); Stumm (2019).

O campo heterodoxo/correntes desenvolvimentista e evolucionista, indica a importancia da
acao do Estado para o desenvolvimento das estruturas produtivas dos paises. Teve maior influéncia
nos governos petistas.

Nesse contexto, o desenvolvimento econdémico e, sobretudo, a industrializagdo sao discutidos
quanto a necessidade ou nao de politicas de desenvolvimento e qual o papel do Estado em relagédo a
essas politicas. Defende uma participagao ativa do Estado na definicdo dos rumos da economia e do
processo de industrializagao. A politica industrial desenvolvimentista tem como principal caracteristica
a atuagéo ativa do Estado como promotor do desenvolvimento da industria nacional a fim de fomentar
o crescimento econdmico do estado-nacgao a partir de promocéao e acdes de fomento setorializadas a
industria.

A corrente evolucionista, também em oposi¢éo ao pensamento neocléssico, enfoca as relagdes

entre estrutura de mercado, estratégia empresarial e avanco tecnolégico. Inspirado em Joseph Alois
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Schumpeter, o pensamento evolucionista, ou evolucionario, enfatiza que as inovagbes se constituem
no motor principal do desenvolvimento capitalista — a competéncia em inovar esta intimamente ligada
ao progresso tecnolégico inserido nas forgas produtivas.

Na concepgao neoclassica/ortodoxa, a politica industrial deve ter como foco o conjunto da
economia, ou seja, deve abranger toda a economia, ndo discriminando nenhum setor ou ator em
especifico. E o que se intitula politica industrial de cunho horizontal, que focaliza temas mais amplos e
que tem reflexos gerais no tecido produtivo nacional, como, por exemplo, na tecnologia, na
infraestrutura e na educagdo. Preconiza ainda a existéncia do livre comércio internacional como
propulsor do crescimento das economias nacionais.

Durante toda a década de 1990 até o inicio do século XXI, o Brasil seguiu o trajeto pensado
pela corrente ortodoxa enraizada nos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso.

O contraste entre essas correntes tedricas distintas ajuda a entender melhor a razado das
diferengas elementares nos desenhos das politicas industriais, segundo seu proposito e sua orientacao
e, apontar as variadas formas que uma politica industrial pode adotar no momento de sua montagem
considerando: a importancia que a politica industrial deve ter no conjunto de atribuicbes do Estado —
determinando o grau de restricdo da atuacdo e a intervengdo do setor publico no mercado; a
intencionalidade da politica em termos de corrigir falhas de mercado ou de influenciar a performance
industrial, determinando o grau de preservagdo da integridade dos mercados e da defesa da
concorréncia; a compreensao sobre os arranjos de politica industrial verticais (setoriais) aos horizontais
(industrial em geral); a determinagao da experiéncia internacional com politicas industriais no processo
de desenvolvimento das nagdes.

Acompanhando as discussdes mundiais, os ciclos nacionais de politicas industriais passaram
por profundas transformagdes em décadas - excessos do liberalismo e intervencionismo além da
importancia da institucionalidade e da estrutura de governanca dessas politicas estdo na pauta de
discussoes.

A seguir, tem-se um resumo do enquadramento dessas teorias em rela¢do as experiéncias de

politica industrial brasileira, em uma perspectiva histérica.

4 A IDEIA DE POLITICA INDUSTRIAL NO BRASIL: BREVE HISTORICO

As primeiras ag6es publicas brasileiras, com objetivo de induzir o setor industrial, ocorreram
com as politicas de substituicdo de importacdes e protecionismo nacional entre as décadas de 1930 e
1970. Essas politicas de forte intervencao estatal, caracterizaram-se tanto por aspectos meritérios,
criando uma estrutura industrial integrada e diversificada, quanto por problemas relacionados ao
protecionismo indiscriminado, sem metas e prazos, subsidios de varias naturezas (FRISCHTAK, 1993;
CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS, 2014).

Nesse periodo, além do aumento consideravel do PIB industrial houve também o fortalecimento
de setores industriais tradicionais, consolidagéo da industria de base e a construgao de infraestrutura
basica. A matriz industrial se diversificou setorial e regionalmente, ocupando tanto espacos urbanos
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quanto rurais. Houve também o desenvolvimento institucional do ensino técnico e desenvolvimento
cientifico. Novos atores politicos surgiram, se fortaleceram e se integraram aos processos decisorios.

Por outro lado, tem-se as “controvérsias” sobre as externalidades negativas do projeto
implementado: o protecionismo excessivo, ndo seletivo e sem metas ou prazos — sem contrapartidas
de desempenho, modernizagcédo tecnoldgica ou melhoria de produtividade, os setores protegidos
rapidamente perderam competitividade quando a economia acelerou o ritmo de internacionalizagao.
Como resultado, criou-se no Brasil uma industria pouco eficiente, ndo-competitiva interna e
externamente e com reduzida capacidade inovativa e desatenta ao desenvolvimento tecnoldgico
(BOTELHO, 2015; DIOGO, 2017; STUMM, 2019).

A partir de meados da década de 1980, dada a seriedade da crise econdémica brasileira, a
restricdo de liquidez internacional ocasionada pelos choques do petroleo e o fracasso de diversos
planos consecutivos de desenvolvimento, a industria foi afetada de modo que sua patrticipagéo no PIB
e nivel de produtividade cairam.

Assistiu-se, neste periodo, a um processo de redemocratizagao e ascensao de outro conjunto
de ideias sobre politica industrial no cenario politico-econémico, que negava a participacao mais ativa
do Estado - politicas industriais liberais. Visando basicamente a corre¢do de falhas de mercado, o
incentivo as exportagdes e a entrada de investimentos estrangeiros. Tais politicas pressupdem a
participagdo reduzida do Estado que atuaria somente no ambito regulatério. A nova orientagao, de
acordo com Stumm (2019), rejeitava de forma radical a estratégia intervencionista, pois ligava a
ideologia ao atraso econémico, ao populismo e a hiperinflagdo. Assim, observa-se o fim da agenda
desenvolvimentista, o esgotamento do modelo de substituicdo de importacbes e a ascensao de ideias
liberais no ambito da acao estatal, com énfase na estabilizagdo econémica e nas reformas institucionais
que facilitassem a a¢édo dos mercados.

A partir de 1990, uma nova politica industrial € anunciada e esta alinhada nas tentativas de
planos de estabilizagdo da economia - entra em cena o Estado atrelado ao mercado como agente
regulador da economia, com a implantacdo das agéncias reguladoras, a abertura comercial e o
processo de privatizagdes, intensificados na década de 1990 a inicio dos anos 2000. As privatizacbes
funcionariam como uma sinalizagao de novas possibilidade de investimento, o que, em um segundo
momento, liberaria poupanca governamental para investir em outras areas (BOTELHO, 2015; STUMM,
2019).

A intengdo era que a industria ganhasse competitividade e inovacdo, com a diminuigao do
protecionismo acarretado pela concorréncia. A abertura comercial estabelecida no periodo provocou
uma melhora nos precos e na tecnologia, pois trouxe acessibilidade e competicdo, porém houve uma
diminui¢cdo nos niveis de emprego, devido a dificuldade de algumas empresas nacionais em se manter
com o nivel de tributagéo e juros altos e a dificuldade na infraestrutura, frente a seus concorrentes
internacionais.

A transicdo institucional em dire¢do ao novo paradigma liberal passou a dar prioridade a
estabilidade econdmica com énfase ao combate ostensivo a inflagdo. Assim, sob a égide do modelo
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liberal, o desenho da politica industrial e sua implantagdo foram alinhados aos vieses da politica
macroeconémica vigente a época, pois existia a conviccdo de que uma economia com solidos
fundamentos macroeconémicos era a condigdo necessdria para alavancagem do setor industrial e
considerava-se que as “forgas de mercado” promoveriam a modernizagdo produtiva, a melhoria da
competitividade e o aporte generoso de capital, tecnologia e conhecimento oriundo do exterior.

Tais experimentos impactaram negativamente o desempenho do setor industrial, causando
ajuste defensivo, expansao do capital estrangeiro, aumento do hiato tecnolédgico, deficit na balanca
comercial e desindustrializagdo. Assistiu-se, dessa maneira, a uma mudancga brusca e gradual da
estrutura industrial, envolvendo padrdes de empregabilidade, producdo, comercializacdo etc. que
circunscreveram a realidade do setor durante as décadas de 1980 e 1990 e “abriram” o processo de
crise da industria brasileira - a caréncia de politicas industriais ativas e a falta de complementagéo das
reformas estruturais promoveram, pelo menos nas ultimas duas décadas, a perda de participagao da
indastria no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, bem como a dos bens industrializados na pauta
exportadora brasileira (STUMM, 2019; ROCHA 2019).

Em um cenario de insatisfagdo crescente, a partir de 2003, O Partido dos Trabalhadores
assume a Presidéncia da Republica trazendo para dentro do Estado ideias mais intervencionistas sobre
politica industrial. Para marcar sua diferenga quanto ao projeto neoliberal, apresentou um projeto com
feicbes “desenvolvimentistas” que nao replicava, no entanto, a fase de substituicdo de importagdes.
Tratava-se de incentivar o crescimento econémico por meio uma politica industrial ativa, orientada a
integracdo com mercados externos e estabilidade (STUMM, 2019).

De acordo com Stein e Herrlein Junior (2016), no periodo de 2003 a 2014, a politica industrial
brasileira adotada simbolizou uma retomada a heterodoxia, afastando-se das praticas utilizadas na
década anterior, mas com um viés modernizado, com foco em inovagao e pesquisa e desenvolvimento
(P&D), porém ainda fazendo uso extensivo de incentivos como, por exemplo, a selegdo de setores e
empresas a serem apoiadas, porém sem contar com mecanismos formais de avaliagdo das empresas

incentivadas. O Quadro 2, traz um resumo das trés principais politicas vigentes neste periodo.
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Quadro 2 - Politicas industriais no Brasil — 2003-2014

Langada no governo Lula, no final de 2003. Em termos de diretrizes e objetivos, a PITCE
aproxima-se muito de uma politica industrial de oética neoschumpeteriana, dando
significativa énfase a inovagdo tecnoldgica como elemento central que conduz ao
aumento da eficiéncia econdmica, focada em trés eixos:

(i) linhas de agdo horizontal, com inovagao e desenvolvimento tecnoldgico, insergao
externa, apoio as exportagdes brasileiras, adequando-as as exigéncias dos mercados
importadores, modernizagdo industrial, com destaque para criagdo do Parque
Industrial Nacional e ambiente institucional;

(i) atividades portadoras de futuro: biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis;

(iii) promogao de setores estratégicos: semicondutores, softwares, bens de capital e
farmacos.

A PITCE promoveu a aprovagdo de duas mudangas legislativas importantes para a
inovacdo no Brasil, a Lei da Inovacdo, de 2004, que suscitou avango nas parcerias
publico privadas entre firmas e universidades para P&D e a Lei do Bem, de 2005. Por
falta de objetivos bem definidos e conjuntura desfavoravel, A PITCE nao atingiu os
objetivos a que se propunha, entre esses, os esforgos nao resultaram em melhores
indicadores de inovagao: a porcentagem do total da receita gasta em P&D das empresas
privadas ndo aumentou.

Politica Industrial,

Tecnoldgica e de

Comeércio Exterior
(PITCE)

Langada em 2008 como uma nova tentativa de fomentar o setor industrial, a PDP teve
como objetivos os incentivos crediticios, subsidios, isencdo e redugdo de tributos e
marcos regulatérios para algumas atividades setoriais. Esta agao, entretanto, ndo
conseguiu atingir boa parte de suas metas muito em fungéo da falta de critérios, objetivos
dos setores que seriam estratégicos para o melhor desenvolvimento e uma maior
insercéo do setor industrial brasileiro.

Politica de
Desenvolvimento
Produtivo (PDP)

Plano Brasil Maior Langaglo em 291 1, previa agégs a serem execgtadas.até 0 ano dfe ?01.4' (0] penério em
(PBM) que fql concgbldo era pessimista para o setor industrial, com a vigéncia dg juros a}ltos,
cambio valorizado, pouca margem para manobras macroecondmicas, crise internacional
e queda nos indices de crescimento da industria, 0 que reascendeu os debates sobre
desindustrializagdo. O PBM elevou os incentivos para inovagdo nas cadeias produtivas,
e assim como a PDP, estimulou setores especificos via instrumentos verticais de politica
industrial. Em seus objetivos, previa elevar a competitividade industrial, fomentando a
inovagdo e a agregacédo de valor. Contudo, o PBM se distanciou das duas politicas
predecessoras a medida que dependeu mais de medidas de protecao comercial.

Fonte: Elaborado a partir de Coronel, Azevedo, Campos (2014); Botelho (2015); Stein e Herrlein Junior (2016).

Partindo das tipologias resumidas no quadro, Stein e Herrlein Junior (2016), ao analisarem a
conduta das politicas industriais no Brasil no periodo entre 2003 e 2014, afirmam a predominancia de
tragcos neoschumpeterianos e significativa continuidade entre as politicas industriais no Brasil.

Entre as trés politicas industriais, percebe-se que ha fortes elementos de continuidade e a
maior parte das mudancas foram incrementais, podendo-se interpretar a politica subsequente como
uma atualizagéo da politica anterior. Os instrumentos e as medidas em sua maioria foram mantidos,
renovados e ampliados, ndo havendo mudangas substanciais em sua légica. Houve significativo
esforco de melhorar a formulagéo conceitual das politicas, principalmente entre a PITCE e a PDP, e
de dar conta dos problemas de coordenagdo entre as diversas instancias estatais responsaveis pela
execucao. Contudo, a estrutura de gestdo nao sofreu alteragbes profundas.

De acordo com Stein e Herrlein Junior (2016), no periodo de 2003 a 2014, a politica industrial
brasileira adotada simbolizou uma retomada & heterodoxia, afastando-se das praticas utilizadas na
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década anterior, mas com um viés modernizado, com foco em inovagéo e pesquisa e desenvolvimento
(P&D), porém ainda fazendo uso extensivo de incentivos como, por exemplo, a selegédo de setores e
empresas a serem apoiadas, porém sem contar com mecanismos formais de avaliagdo das empresas
incentivadas.

Na linha de entendimento sobre o foco das politicas industriais contemporaneas e sobre os
critérios para uma nova agenda de politica industrial brasileira, a Confedera¢do Nacional da Industria
— CNI (2019) destaca que a politica industrial mudou ao longo dos anos. As boas praticas internacionais
para a sua formulagdo e execugdo a afastaram da imagem de um mero pacote de incentivos e
subsidios concedidos por um Estado complacente com a ineficiéncia. Assim sendo, o foco das politicas
industriais contemporaneas sdo a mudanca estrutural e o aumento da produtividade da economia.

Nesta diregdo, de acordo com o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento da Industria -
IEDI (2021), o fortalecimento da industria brasileira é parte fundamental na agenda para se estabelecer
uma trajetéria de crescimento sustentado e para o desenvolvimento socioeconémico do Brasil.
Trajetorias duradouras de crescimento econdmico tém contado com o suporte de politicas publicas ao
longo da histéria, em que o setor industrial ocupa um papel central.

Nestes termos, o IEDI defende uma estratégia industrial voltada para o futuro, com énfase na
geragcao e difusdo de mudangas tecnoldgicas, com efeitos positivos sobre a produtividade e
competividade e com implicagdes importantes sobre as formas organizacionais das empresas e sobre

a totalidade da estrutura produtiva brasileira.

5 CONSIDERACOES

O Brasil, ao longo de sua histéria de desenvolvimento, passou por ciclos de politicas industriais
com diferentes enfoques e escopos. Atualmente, o pais enfrenta alguns desafios: incrementar sua
produtividade ao mesmo tempo em que deve reduzir a heterogeneidade na estrutura produtiva que,
consequentemente, reflete-se em desigualdades econémicas, regionais e sociais; e estabelecer uma
estratégia industrial que alinhe nos seus objetivos a busca por competitividade, sofisticagéo tecnoldgica
e a criagao de empregos e, nos seus meios, uma articulagao eficiente e continua entre o setor publico
e setor privado de forma a construir uma trajetéria de crescimento econémico sustentavel e de melhoria
das condicoes de vida dos cidadaos (CEPAL/IPEA, 2018; CNI, 2019; IEDI, 2021).

A partir do avanco nestas condicdes precedentes, o IEDI (2021) considera uma trajetéria mais
assertividade na questdo da competitividade e a da produtividade, pilar essencial da agenda de
desenvolvimento socioeconémico.

Além desses pontos, o IEDI também avalia como muito pertinentes e inadiaveis iniciativas de
grande alcance, tais como a sequéncia da Reforma Trabalhista; o desenvolvimento do mercado de
capitais e o novo papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; a diminuicdo do
custo do crédito; os ajustes na regulagéo econémica e a redugéo da inseguranca juridica; e o incentivo
aos investimentos em infraestrutura, inclusive aquela necessaria a transformagdo digital e a

sustentabilidade.
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Ao se respeitar padrdes adequados na area macroecondmica, na tributacédo, na infraestrutura,
na seguranga juridica, no financiamento e no custo do crédito, que sdo comuns nas economias
desenvolvidas e nos paises emergentes de maior estatura, e ao melhor se integrar na economia
internacional, o Pais desfrutara plenamente do potencial que sua economia, e em particular, seu setor

industrial, podera aportar ao desenvolvimento.
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