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RESUMO

Dados Abertos Governamentais sado disponibilizados a sociedade pelos governos e podem ser
livremente utilizados, reutilizados e distribuidos por qualquer pessoa, para qualquer finalidade,
preservando sua proveniéncia e sua abertura. Esta pesquisa objetiva analisar de forma qualitativa os
dados do portal da transparéncia do Governo do Estado do Para. Foi constatado que o portal
estadual atende parcialmente aos critérios, indicando uma iniciativa para abertura de dados
governamentais. A pesquisa visa propor a concepcao de uma minuta de politica de dados abertos do
poder executivo que oriente o desenvolvimento do portal da transparéncia aderente aos critérios de
dados abertos, introduzindo a tematica no estado, reforcando a cultura da transparéncia e
fortalecendo o controle social.

PALAVRAS-CHAVE: Dados abertos. Portal transparéncia. Controle social.

ABSTRACT

Open Government Data are made available to society by governments and can be freely used, reused
and distributed by anyone, for any purpose, preserving their provenance and openness. This research
aims to qualitatively analyze data from the transparency portal of the Government of the State of Para.
It was found that the state portal partially meets the criteria, indicating an initiative to open government
data. The research aims to propose the design of a draft open data policy of the executive power that
guides the development of the transparency portal adhering to open data criteria, introducing the
theme in the state, reinforcing the culture of transparency and strengthening social control.

KEYWORDS: Open data. Public transparency. Social control.

RESUMEN

Los Datos Abiertos de Gobierno son puestos a disposicion de la sociedad por los gobiernos y pueden
ser utilizados, reutilizados y distribuidos libremente por cualquier persona, para cualquier propdsito,
preservando su procedencia y apertura. Esta investigacion tiene como objetivo analizar
cualitativamente los datos del portal de transparencia del Gobierno del Estado de Para. Se encontrd
que el portal estatal cumple parcialmente con los criterios, lo que indica una iniciativa para abrir datos
gubernamentales. La investigacion tiene como objetivo proponer el disefio de un proyecto de politica
de datos abiertos para el poder ejecutivo que oriente el desarrollo del portal de transparencia
apegado a criterios de datos abiertos, introduciendo el tema en el estado, reforzando la cultura de
transparencia y fortaleciendo el control social.

PALABRAS CLAVE: Datos abiertos. Portal de transparencia. Control social.
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1. INTRODUCAO

A tematica de dados abertos é discutida amplamente no mundo globalizado. No cenario
internacional, o tema “dados abertos” vem sendo amplamente discutido desde o ano de 2007,
quando alguns paises como Reino Unido, Canada e Estados Unidos comegaram a publicar seus
dados e consecutivamente mostraram ao mundo o processo de abertura de dados, atraindo varios
paises adeptos a idéia de disponibilizar abertamente dados a sociedade (LIRA, 2014).

Diariamente, governos e organizagdes publicas geram cada vez mais dados e informagbes
que sédo publicadas na internet. Dados Abertos sdo dados que podem ser livremente usados,
segundo a OK — “Open Knowledge” (“Rede pelo Conhecimento Livre”), reutilizados e redistribuidos
por qualquer pessoa - sujeitos, no maximo, a exigéncia de atribuicdo da fonte e compartiihamento
pelas mesmas regras (OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION 2022, online).

O movimento de dados abertos governamentais orienta governos em como disponibilizar
seus dados mantidos nos silos departamentais a sociedade, em formato bruto e aberto na internet,
para que sejam reutilizados e cruzados para fins diversos, como pesquisa cientifica, imprensa,
desenvolvimento de software, e para o cidaddo comum. Movimentos internacionais de abertura de
dados governamentais séo realidade, como no caso dos EUA, Inglaterra e Franga que dispuseram de
leis e regulamentagdes existentes nos paises para regulagao dos direitos de acesso e reutilizagdo de
dados governamentais.

O Governo Brasileiro inseriu-se no contexto internacional de dados abertos em 2011 como
co-fundador da Parceria para Governo Aberto ou Open Government Partnership (“Parceria para
Governo Aberto”) (OGP, 2016), conjuntamente a oito paises, fomentando a cultura da transparéncia
ativa, passiva e de dados abertos. Legislagbes brasileiras tém regulamentado o acesso e
compartilhamento de dados publicos e abertura de dados no pais, desde a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, passando pela Lei de Acesso a Informagédo -LAI, com a Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos - INDA.

A abertura de dados governamentais é realidade no Brasil desde 2016 e a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal é o instrumento que aprimora e moderniza a cultura da
transparéncia no pais. Em 2019 com a instituicdo da Politica Nacional de Governo Aberto e o Comité
Interministerial de Governo Aberto foram definidos planos de agédo para a ampliacdo da
transparéncia, o acesso a informacdo, a melhoria na prestacdo de servicos publicos e o
fortalecimento da integridade. A Estratégia de Governo Digital — EGD para o periodo de 2020 a 2022
da legitimidade e publicidade ao plano estratégico das a¢des do governo digital e ao uso de recursos
de tecnologia da informacao e comunicacao, através de trés instrumentos de planejamento: Plano de
Transformacéo Digital; Plano Diretor de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao e Plano de Dados
Abertos. O Governo Federal Brasileiro vem sistematicamente adotando medidas para fomentar e

orientar a cultura de abertura de dados na administragéo publica.
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A Controladoria Geral da Unido - CGU instituiu a metodologia de avaliacdo da transparéncia
publica ativa e passiva através da Escala Brasil Transparente 360° - EBT. Em 2020 foi realizada a 22
edicao da avaliagado, que disponibilizou como resultado um ranking dos estados, capitais € municipios
com mais de 50 mil habitantes (com base nas estimativas de 2017 do IBGE). Neste contexto, o
estado do Para, Brasil, ocupou a 262 posicao do total de 27 estados do pais, obtendo nota de 5,92
conforme metodologia da avaliagéo.

Tendo em vista esta colocacao, € notéria a necessidade de reestruturagdo dos produtos de
transparéncia do Governo do Estado do Pard, e neste contexto, a abertura de dados surge como
viabilidade para melhoria da colocagdo do estado no método de avaliagdo e agrega como solugao
para o provimento de acesso a informagao de qualidade, de forma a aprimorar o controle social, € a
governangca publica eficiente.

Tendo em vista que o governo do estado do Para ainda ndo abriu seus dados publicos a
cidadania em um portal especifico para dados abertos, e que ainda ndo ha uma politica local de
dados abertos institucionalizada, abstrai-se que nao héa definicdo do procedimento e da metodologia
de abertura dos dados a ser adotada pelo estado.

O governo do estado do Para, através da Empresa de Tecnologia da Informagao e
Comunicagédo - PRODEPA disponibiliza um servi¢o de integracdo, transformacéo, disponibilizagao,
compartilhamento de dados, que atualmente € uma base de informacdes Financeiras, Folha de
Pagamento, Materiais e Servigos, Processo Administrativo Eletrdnico, entre outros. Esta estrutura é
utilizada no ambito da Administragcdo Publica Estadual, no entanto, referente a publicidade destes
dados a cidadania, estes ndo atendem totalmente aos oito principios para dados abertos instituidos
pela “Open Government Data” (“Dados Abertos Governamentais”) (OPENGOVDATA.ORG, 2007) e
as cinco estrelas para dados abertos (BERNERS-LEE, 2006), ndo provendo ao cidaddo comum a
publicidade requerida nesta tematica, referente a transparéncia ativa, conforme preza a Politica
Nacional de Dados Abertos do Governo Federal. Além do que existem diversas areas tematicas da
administragdo publica estadual que nao estdo contempladas nesse repositério de dados
governamentais.

Assim, reforcam-se problemas como morosidade e complexidade nas demandas por
informacao do cidadao; baixo reuso dos dados coletados entre os 6rgaos, tendo em vista que estao
disponiveis somente nas fronteiras das instituicoes; alta burocracia para solicitacdo de dados entre as
organizagbes; necessidade recorrente de capacitagdo dos profissionais da administragdo publica
para aquisicdo de conhecimentos de multiplas ferramentas; Investimentos em tecnologia da
informacao realizados isoladamente nos 6rgaos, muitas vezes sem a obtencdo das melhorias
esperadas; inexisténcia de mecanismos automatizados especificos a transparéncia ativa que se
antecipem a demanda por informacao do cidadao.

Neste contexto, pergunta-se: Existe atualmente no estado do Para uma politica de dados

abertos em conformidade com as orientagdes do governo federal ou internacional?
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Para responder este questionamento, o estudo dispde do seguinte objetivo geral: Elaborar
uma proposta de Politica de Dados Abertos do Estado do Para, e como objetivos especificos
definem-se os itens: a) Elaborar um modelo de relatério com a andlise dos dados do portal da
transparéncia do estado do Para conforme os critérios das cinco estrelas para dados abertos
(BERNERS-LEE, 2006), e dos oito principios para dados abertos (OPENGOVDATA.ORG, 2007); b)
Propor uma minuta de Decreto estadual que seja um predmbulo a Politica de Dados Abertos do
Estado do Pard; c) Desenvolver uma proposta para o Portal de Dados Abertos do estado do Para -

www.dados.pa.gov.br

2. TRANSPARENCIA NO SETOR PUBLICO

Transparéncia é o fluxo crescente de informagbes econOmicas, politicas e sociais,
apresentando os seguintes atributos: 1) acessibilidade aos meios de informacbes, aliada a
proficiéncia; 2) relevancia da informacdo apresentada; 3) qualidade e confiabilidade, abrangéncia,
consisténcia e relativa simplicidade em sua apresentagao (VISHWANATH; KAUFMAN, 1999).

Em uma sociedade democratica, pressupde-se o principio da publicidade pelos quais se rege
o Direito Administrativo Brasileiro, principio este que obriga a Administragao Publica a dar publicidade
de seus atos administrativos para possibilitar o controle de terceiros.

Conforme a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF) em seu “Art.37. a administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”, bem como aos principios previstos no artigo 22 da Lei n? 9.784, de 1999, de que trata do
Processo Administrativo. A organizacao do Estado visa a prestagdo de servicos em prol do publico
em geral, para o bem da coletividade e da populagéo.

Dentre os principios da Administracdo Publica listados no Artigo 37 da CF, o principio da
publicidade envolve a divulgacdo ampla de todos os atos publicos pela Administracdo Publica da
maneira mais transparente possivel para conhecimento da populagao.

A Lei federal 12.527, de 18 de novembro de 2011- Lei de Acesso a Informacao (LAIl) define a
publicidade de informagbes publicas para o cidaddo como regra geral, e o sigilo como excecgéo.
Neste contexto, a LAI transcreve nos artigos Art. 72 e Art. 82 em linguagem juridica as definicbes dos
artefatos tecnoldgicos necessarios para implementagéo inclusive de dados abertos, que é uma forma
de compartilhamento de conteudo eletrénico que pode ser reutilizada.

O Governo do Estado do Para regula o acesso as informacgbes publicas, através de decreto
préprio N2 1.359, de 31 de agosto de 2015, que dispbe sobre normas e procedimentos a serem
observados no ambito do Poder Executivo do Estado do Para. O Decreto estadual N° 1.359, DE 31
de agosto de 2015 dispde sobre o0 acesso a informagéo no estado do Para, em seu Art. 52, que define
no paragrafo Il sobre dados processados e no paragrafo VIl sobre o tratamento, processamento e

divulgacéo destes artefatos.
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Para os autores que se concentram no tema, o principio da publicidade esta estreitamente
ligado e, por vezes, é entendido como sindénimo de transparéncia (VAZ et al., 2010). Normalmente
associa-se a transparéncia com a divulgacdo e o acesso as informagdes da Administragéo Publica,
ou seja, exclusivamente ao principio da publicidade (MELLO, 2008; ARAUJO, 2006; DI PIETRO,
2006).

ARAUJO (2006, p. 58) relata que

evidencia-se também que todos tém direito de ter conhecimento do que os agentes
fazem no gerenciamento da coisa publica. E o sentido geralmente designado por
transparéncia, bastante referido pelos politicos, por influéncia de processo nesse
sentido em passado recente (glasnost), nos paises ex-socialistas.

2.1. CONTROLE SOCIAL NA GESTAO PUBLICA

Para o exercicio da democracia é essencial que as agbes dos governantes sejam divulgadas
e assim quando tornadas publicas possam ser esmiucadas, julgadas e criticadas (BOBBIO,1987).

Transparéncia publica e controle social estdo intrinsecamente relacionados. Ceneviva e
Farah (2006) afirmam que os mecanismos de controle e fiscalizagdo s@o condicionados pela
transparéncia e pela visibilidade das acdes do poder publico. Sem transparéncia, fidedignidade e
clareza das informagdes ndo ha como os cidadaos apropriarem-se dos dados das avaliagcbes para
cobrarem dos agentes publicos. Sacramento (2007) observa na transparéncia um instrumento capaz
de contribuir para reducdo da corrupgdo no espaco publico e de aumentar a democracia entre o
Estado e a sociedade.

A carta magna de 88, no Paragrafo unico do seu art. 1° que diz que “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.”

A Constituicdo Federal de 1988, seguida de muitas outras leis, trata do tema Controle,
responsabilizando érgaos da estrutura do Estado pelo seu exercicio e dando oportunidade a
participacao ativa da sociedade. O controle exercido pela prépria Administragdo Publica é chamado
de controle institucional, e o exercido pela sociedade, controle social (SILVA; KISCHLAT; CORTES,
2015)

No Brasil, as agdes publicas de fomento ao governo aberto incluem diversos mecanismos de
transparéncia e controle social, incluindo conselhos de politicas publicas, conferéncias, audiéncias
publicas, ouvidorias e leis, entre elas as do plano plurianual (PPA), das diretrizes orcamentarias
(LDO), do orcamento anual (LOA), da Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar no
101/2000), da Transparéncia (Lei Complementar no 131/2009) e de Acesso a Informacéo (LAI) (Lei
no 12.527/2011) (Schommer; Dahmer; Spaniol, 2014).

Os instrumentos disponiveis para o exercicio do controle pela sociedade sdo os Portais de
Transparéncia, a Lei de Acesso a Informagéao e a observacao atenta aos locais onde sao executadas

as politicas publicas. Mais recentemente, a nivel federal, outros instrumentos importantes estao
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disponiveis para atuagao do Controle Social, como a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacao (Fala.BR), e o Portal Brasileiro de Dados Abertos.

2.2. DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS

Segundo a “Open Definition” (“Definicdo de Conhecimento Aberto”) (OPEN KNOWLEDGE,
2022, online), dados abertos sdo dados que podem ser livremente utilizados, reutilizados e
redistribuidos por qualquer pessoa - sujeitos, no maximo, a exigéncia de atribuicdo a fonte original e
compartilhamento pelas mesmas licengas em que as informagdes foram apresentadas. Ou seja, a
abertura de dados esta interessada em evitar um mecanismo de controle e restricdes sobre os dados
que forem publicados, permitindo que tanto pessoas fisicas quanto juridicas possam explorar estes
dados de forma livre.

Conforme definicAo do especialista em politicas publicas, ativista dos dados abertos e
palestrante de politicas publicas na “Harvard Kennedy School of Government” (“Escola de Governo
John F. Kennedy na Universidade Harvard”) David Eaves, as trés leis dos dados abertos sao
requisitos de teste e verificacdo se um determinado dado atende a trés requisitos: Se o dado nao
pode ser encontrado e indexado na rede mundial de computadores, ele ndo existe; Se nao estiver
aberto e disponivel em formato compreensivel por maquina, ele nao pode ser reaproveitado; Se
algum dispositivo legal ndo permitir sua replicacao, ele nao é util.

Os dados abertos também obedecem a oito principios (OPENGOVDATA, 2007, online),
definidos na cidade de Sebastopol, na Califérnia, em um evento que contou com a presencga de trinta
ativistas, representantes de organizagdes da sociedade civil e pesquisadores norte-americanos,
denominados “Open Government Workgroup” (Grupo de Trabalho de Governo Aberto”). Deste
encontro com foco em abertura de dados governamentais o conceito passou a abranger também
dados cientificos e de organizagbes privadas (CHIGNARD, 2013). Os 8 principios para dados abertos
sao descritos no quadro 1.
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Quadro 1 - 8 Principios para os dados abertos governamentais

Todos os dados publicos séo disponibilizados. Dados sao informagoes
eletronicamente gravadas, incluindo, mas nao se limitando a, documentos,
Completos bancos de dados, transcrigdes e gravagdes audiovisuais. Dados publicos séo
dados que néo estéo sujeitos a limitagdes validas de privacidade, seguranga
ou controle de acesso, reguladas por estatutos.

Os dados sao publicados na forma coletada na fonte, com a mais fina

Priméarios . . =
granularidade possivel, e ndo de forma agregada ou transformada
Atuais Os dados sao disponibilizados o quéao rapidamente seja necessario para
preservar o seu valor.
Lo Os dados sao disponibilizados para o publico mais amplo possivel e para os
Acessiveis

propédsitos mais variados possiveis.

Os dados sao razoavelmente estruturados para possibilitar o seu

Processaveis por maquina .
processamento automatizado.

Acesso nao Os dados estao disponiveis a todos, sem que seja necessaria identificagao ou
discriminatério registro.

Formatos ndo Os dados estao disponiveis em um formato sobre o qual nenhum ente tenha
proprietarios controle exclusivo.

Fonte: OPENGOVDATA.ORG, 2007, online

Tim Berners-Lee, fisico britdnico, criador da “World Wide Web’(“Rede mundial de
computadores”) e fundador da World Wide Web Consortium - W3C comp6s um modelo para
classificar dados abertos publicados, conhecido como “Sistema de 5 estrelas”, onde cada estrela

representa um grau de maturidade (BERNERS-LEE, 2006). Os graus de maturidade séo listados no

quadro 2.
Quadro 2- Sistema de cinco estrelas de Tim-Benners-Lee
e Os dados estéo disponiveis na web, independente do formato, sob uma licenga aberta.
Yot Os dados estéo disponiveis de forma estruturada.
Fook Os dados estao disponiveis em um formato nao-proprietario.
Jededesk Os dados estéo publicados em padrées W3C, como RDF and SPARQL.
e e Yo ool Os dados em padréo aberto deverao estar conectados

Fonte: adaptado de Tim Berners-Lee (2006)

Dados abertos governamentais sdo a publicacdo e disseminagéo das informacdes do setor
publico na Web, compartilhadas em formato publico e aberto, compreensiveis logicamente, de modo
a permitir sua reutilizagdo em aplicagcbes digitais desenvolvidas pela sociedade (W3C BRASIL).

Dados abertos governamentais sdo dados produzidos pelo governo e colocados a disposicao
das pessoas de forma a tornar possivel ndo apenas sua leitura e acompanhamento, mas também
sua reutilizacdo em novos projetos, sitios e aplicativos; seu cruzamento com outros dados de
diferentes fontes; e sua disposicao em visualizacdes interessantes e esclarecedoras. (W3C BRASIL)

De acordo com Silva (2014), com o avanco das tecnologias digitais, a pratica de governo

aberto no que diz respeito a informacéo e a transparéncia governamental passou gradativamente a
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se apropriar dos recursos de processamento e disseminacao de dados eletrénicos em grande volume
e alta velocidade. Atualmente, a transparéncia esta fortemente associada a disponibilizacado dos
dados abertos, por meio dos quais €& possivel, a principio, escrutinar o universo de acgdes
governamentais de forma mais detalhada.

Governo aberto trata-se de um novo modelo de governar, possibilitado pela adogao de
programas de governo eletrbnico (e-gov), em que 0s governos buscam se relacionar com a
sociedade de forma inovadora, promovendo eficiéncia e eficacia (ALBANO, 2014). Essas relacoes
ocorrem de diversas maneiras, como 0 acesso a paginas de oOrgdos publicos para buscar
informagbes basicas, ou mesmo para consulta de processos de licitagdes ou tramite de documentos
(ALBANO, 2014).

Governo aberto se refere a uma nova visao da Administragdo Publica que promove projetos e
acOes pautadas nos seguintes principios: Transparéncia - As informacdes sobre as atividades de
governo sdo abertas, compreensiveis, tempestivas, livremente acessiveis e atendem ao padréao
basico de dados abertos; Prestacao de Contas e Responsabilizacao (Accountability) - Existem regras
e mecanismos que estabelecem como os atores justificam suas agbes, atuam sobre criticas e
exigéncias e aceitam as responsabilidades que lhes sdo incumbidas; Participagdo Cidada - O
governo procura mobilizar a sociedade para debater, colaborar e propor contribuicdes que levam a
um governo mais efetivo e responsivo; Tecnologia e Inovacdo - O governo reconhece a importancia
das novas tecnologias no fomento a inovagcdo provendo acesso a tecnologia e ampliando a
capacidade da sociedade de utiliza-la. Portanto, um governo é considerado aberto se sua gestao,
acoes, projetos e programas refletem esses quatro principios (CGU, 2014).

Em janeiro de 2009 o entdo presidente dos EUA, Barack Obama langou o Memorando sobre
Transparéncia e Governo Aberto, que deu origem a Diretiva Governo Aberto langando os trés temas
pilares: Transparéncia, Participacdo e Colaboragao. (EUA, 2009). As inovacgdes do governo Obama
foram construidas com base em legislagdes e regulamentagbes existentes nos EUA. Leis como a
FOIA — Freedom of Information Act (“Lei de Acesso a Informacao”) (EUA, 1966) regulam os direitos
de acesso e os direitos de reutilizacdo desses dados.

No ambito internacional, a Open Government Partnership (“Parceria para Governo Aberto”) -
OGP é uma iniciativa que objetiva difundir e incentivar a nivel global praticas de transparéncia dos
governos, para acesso a informagao publica, participacao social, melhoria da prestacao de servigos
publicos e ao fortalecimento da integridade. A OGP foi langada em 20 de setembro de 2011 por oito
paises fundadores (Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e
Reino Unido) que assinaram a “Declaragdo de Governo Aberto” e apresentaram as suas nagdes os
seus Planos de Acdo. Atualmente, 75 paises integram a Parceria (OPEN GOVERNMENT
PARTNERSHIP, 2011).

Segundo a Declaracdo de Governo Aberto, para um governo ser considerado aberto, ele
deve se comprometer a: 1) aumentar a disponibilidade de informacdes sobre atividades

governamentais; 2) apoiar a participacdo social; 3) implementar os mais altos padrées de integridade
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profissional na Administragdo; e 4) aumentar o acesso as novas tecnologias que promovam a
transparéncia e a prestacao de contas. (OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP, 2011)

Em 2012, considerando a Parceria Governo Aberto-OGP, o Marco Normativo da INDA -
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos foi instituido como politica para garantir e facilitar o acesso
pelos cidadaos, pela sociedade e instancias do setor publico aos dados e informagdes produzidas ou
custodiadas pelo Poder Executivo federal (BRASIL, 2012).

A abertura de dados governamentais tornou-se realidade no Brasil a partir de maio de 2016,
com a edicao do Decreto 8.777, que instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal
(BRASIL, 2016), que veio a reforgar o marco normativo da INDA. Desde entédo a cultura de dados
abertos tem sido praticada pelos entes publicos, fomentando o controle social, promovendo inovagao
e desenvolvimento tecnoldgico, aprimorando Accountability e fortalecendo a cultura da transparéncia
publica. A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal é o instrumento que aprimora e
moderniza a cultura da transparéncia no Brasil.

Através do decreto 10.160, de 9 de dezembro de 2019 foi instituida a Politica Nacional de
Governo Aberto e o Comité Interministerial de Governo Aberto, que define planos de acao
constituidos por iniciativas, acodes, projetos, programas e politicas publicas que ampliem a
transparéncia, o acesso a informacdo, a melhoria na prestacdo de servigcos publicos e o
fortalecimento da integridade (BRASIL, 2019).

A tematica de Governo Aberto e Dados Abertos Governamentais € reforcada entre outras
matérias em 2020 com a Estratégia de Governo Digital - EGD, instituida em 28 de abril de 2020
através do decreto n? 10.332 (BRASIL, 2020) e alterado pelo Decreto n? 10.996, de 14 de margo de
2022 (BRASIL, 2022), para o periodo de 2020 a 2022 no ambito dos érgdos e das entidades da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. O Decreto da
legitimidade, publicidade ao plano estratégico das agbes do governo digital e ao uso de recursos de
tecnologia da informagao e comunicacao. A EGD congrega caracteristicas de um governo “Centrado
no Cidadao, Integrado, Inteligente, Confiavel, Transparente e Aberto, Eficiente”, e define o conceito
de Governo transparente e aberto como aquele que atua de forma proativa na disponibilizagdo de
dados e informagbes e viabiliza 0 acompanhamento e a participagdo da sociedade nas diversas
etapas dos servicos e das politicas publicas, (Estratégia de Governo Digital — EGD - 2020 a 2022).

Com os objetivos principais de “ampliar a interagdo com o cidadado, melhorar a qualidade das
bases de dados abertas e estimular que novos negdécios sejam habilitados a partir das plataformas do
governo”, a EGD - 2020 a 2022 estabelece trés instrumentos de planejamento, conforme o quadro 3.

Quadro 3 - Instrumentos de Planejamento da Estratégia de Governo Digital para 2020 — 2022

I- "Plano de Transformagéo Digital"

II- Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagao;

[I-Plano de Dados Abertos, nos termos do disposto no Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016.
Fonte: Adaptado de EGD - 2020 a 2022
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Dentre os 18 objetivos da EGD-2020 a 2022 o “Objetivo 13 - Reformulacdo dos canais de

transparéncia e dados abertos”, delimita 3 iniciativas, conforme o quadro 4.

Dentre as matérias abordadas na EGD-2020 a 2022 clarifica-se no objetivo 13, a

consolidagdo da tematica de Governo Aberto, Dados Abertos e Dados Governamentais abertos no

arcabougo do instrumento de planejamento “Plano de Dados Abertos”, como uma das tecnologias

digitais que em conjunto com as demais tratadas na estratégia, vird a nortear a transformacao digital

do governo brasileiro.

Quadro 4 - EGD - 2020 a 2022 - Objetivo 13 - Reformulagdo dos canais de transparéncia e dados abertos”

Iniciatival3.1:

Integrar os portais de transparéncia, de dados abertos e de ouvidoria ao portal Unico
gov.br, até 2020.

Iniciativa13.2

Ampliar a quantidade de bases de dados abertos, de forma a atingir 0,68 pontos no critério
de disponibilidade de dados do indice organizado pela Organizagao para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico, até 2022.

Iniciativa 13.3:

Melhorar a qualidade das bases de dados abertos, de forma a atingir 0,69 pontos no
critério de acessibilidade de dados do indice organizado pela Organizagdo para a
Cooperacgéao e Desenvolvimento Econémico, até 2022.

Fonte: Adaptado de EGD-2020 a 2022

Transparéncia das acdes de governo e participacdo social ativa sdo importantes instrumentos

para a promocgao da eficiéncia da gestdo publica e do combate a corrupgcdo. Nesse contexto, a

abertura de dados governamentais, ao aumentar a disponibilidade de informagbes completas e

atuais, € uma forma de promover a transparéncia e, ao mesmo tempo, apoiar a participagéo popular.

(TCU, 2015).

Dentre as vantagens, sao elencados os cinco motivos para abertura de dados:

Transparéncia na gestao publica; Contribuicdo da sociedade com servi¢os inovadores ao cidadao;

Aprimoramento na qualidade dos dados governamentais; Viabilizagdo de novos negdcios;

Obrigatoriedade por lei.

3. METODO

A natureza da pesquisa é qualitativa, em virtude do resultado pretendido. Sobre pesquisas

qualitativas, GIL (2008, p. 175) explica que:

A andlise dos dados nas pesquisas experimentais e nos levantamentos é
essencialmente quantitativa. O mesmo néo ocorre, no entanto, com as pesquisas
definidas como estudos de campo, estudos de caso, pesquisa-agdo ou pesquisa
participante. Nestas, os procedimentos analiticos sdo principalmente de natureza
qualitativa. E, ao contrario do que ocorre nas pesquisas experimentais e
levantamentos em que os procedimentos analiticos podem ser definidos
previamente, ndao ha foérmulas ou receitas predefinidas para orientar os
pesquisadores. Assim, a andlise dos dados na pesquisa qualitativa passa a
depender muito da capacidade e do estilo do pesquisador.
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A estratégia adotada é exploratéria, pois objetiva identificar os conceitos iniciais sobre um
assunto, buscando descobrir novas possibilidades e dimensdes da populacdo de interesse
(PINSONNEAULT; KRAEMER, 1993).

Foi realizado um levantamento bibliografico para obtencao de informacbes sobre a legislacao
brasileira e estadual no que diz respeito a transparéncia publica e dados abertos governamentais.
Foram também abordados conceitos sobre dados abertos e métodos de qualificagdo conforme as
cinco estrelas para dados abertos (BERNERS-LEE, 2006), e os oito principios para os dados abertos
governamentais (OPENGOVDATA.ORG, 2007).

Além da pesquisa bibliografica, foi realizada uma andlise dos dados disponibilizados nas
consultas publicas do sitio do portal da transparéncia estadual em relacdo aos critérios das cinco
estrelas para dados abertos (Berners-Lee, 2006) e dos oito principios para os dados abertos
governamentais (OPENGOVDATA.ORG, 2007). Nesta pesquisa os instrumentos utilizados na coleta
de dados foram a observacao participante das sec¢des do portal da transparéncia que disponibilizam
dados para consulta e download. A analise dos dados coletados foi registrada em duas tabelas: uma
com as caracteristicas das cinco estrelas para dados abertos, e a segunda com os 8 principios para
dados abertos.

Os instrumentos de avaliagdo dos oito principios para dados abertos podem ser vistos em
Vaz, Ribeiro e Matheus (2010), Ribeiro e Almeida (2011), Beghin e Zigoni (2014), Silva, Monteiro e
Reis (2020). A utilizagdo do indice de cinco estrelas para dados abertos foi observada em Matheus,
Vaz e Ribeiro (2014), Isotani e Bittencourt (2015), Alcantara (2015) e Cunha et al., (2015). Pansani e
Ferneda (2018) utilizam ambos os instrumentos das cinco estrelas para dados abertos e oito
principios para dados abertos. A utilizagdo habitual destes itens de avaliagdo da qualidade dos dados
implica em uma andlise confiavel do ponto de vista metodoldgico.

Um dos objetos de andlise de pesquisa é o sitio do portal da transparéncia do estado do
Para, local destinado a disponibilizar dados da transparéncia exigidos por lei. A analise do portal
identificou a aderéncia dos dados do portal aos critérios de dados abertos conforme os oito principios
para dados abertos (OPENGOVDATA.ORG, 2007) e as cinco estrelas para dados abertos
(BERNERS-LEE, 2006), analisando as caracteristicas dos dados disponiveis, para que a partir de
evidéncias, seja sugerida uma minuta de decreto estadual que seja um preAmbulo das normas de
abertura de dados governamentais estaduais, e que norteie o desenvolvimento do portal da
transparéncia estadual aderente a tematica de dados abertos.

Os dados foram analisados considerando o critério dos oito principios para dados abertos
(OPENGOVDATA.ORG, 2007. Buscou-se identificar os acertos e as falhas nos mesmos, focando no
atendimento aos conceitos e caracteristicas dos dados publicados. Os possiveis valores para
atendimento foram “Sim”, para principios atendidos, “Parc.” para principios atendidos parcialmente,

“Nao” para principios nao atendidos e “N/A” quando nao se aplica nenhum dos valores.
No quadro 5 estd disposto o resultado da andlise conforme os 8 principios para dados

abertos, onde P1 é o principio “Completo”, P2 “Primarios”, P3 “Atuais”, P4 “Acessiveis”, P5
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“Processaveis por maquina”, P6 “Acesso ndo discriminatério”, P7“ Formatos ndo proprietarios” e P8

“Licencga Livre”.

Quadro 5 - Analise dos 8 Principios para dados abertos no portal da transparéncia do estado do Para
Ne Consultas do Portal P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8

1|Receitas Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

2|Despesas por empenho Sim |Parc.| Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

3|Despesas — Execug¢ao Orgamentaria Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

4|Servidores Ativos Sim | Sim | Sim | N/A | Nao | Sim | Sim | Sim

5|Servidores Inativos e Pensionistas Sim | Sim | Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim

6| Web Services Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

7|Mural de Licitagdes Sim | Sim | Sim | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim

8|Contratagdes Diretas Sim | Sim | Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim

9|Convénios FDE Sim | Sim | Sim | Sim | Nado | Sim | Sim | Sim
10|Contas de Governo Sim | Nao |Parc.| Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
11|Fundo Esperanga Sim | Sim | Sim | N/A | Nao | Sim | Sim | Sim
12|Renda Para Sim | Sim | Sim | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim
13|Educacéo Parc. | Parc. | Parc. | Sim | N&o | Sim | Sim | Sim
14|Saude Sim | Sim | Nao | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim
15|Saneamento Basico Parc.| Nao | Nao | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim
16|Obras SEDOP Parc. | Parc. | Nao | Sim | N&o | Sim | Sim | Sim
17|Operagdes de Crédito Ativos em 2021 Sim | Sim |Parc.| Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim
18|Operagdes de Crédito Vencidas em 2020 Sim | Sim |Parc.| Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
19|Relatério de Autoridade de Gerenciamento Nao | N&do | Nao | Nao | Nao | Nao | Nao | Nao
20|Relatorio Anual e-SIC Sim | Sim | Sim | Sim | Nado | Sim | Sim | Sim
21|Relatério de Arrecadagéo Estadual Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Parc.| Sim
22|Balangos Gerais do Estado Sim | Sim | Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
23|Balancetes Gerais Consolidado do Estado Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Parc. | Sim
24 Ef;i?;;:iisfera's Consolidado de Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim |Parc. | Sim
25|Balancetes Gerais Sem-Previdéncia Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Parc. | Sim
26|Relatério Resumido da Exec. Orgamentaria Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
27|Relatorios de Gestao Fiscal Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
28|Certidoes do Tribunal de Contas do Estado Sim | Sim | Nao | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
29|Plano Plurianual - PPA Sim | Sim | Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
30|Lei de Diretrizes Orgamentarias Sim | Sim | Nao | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
31|Lei Orgamentaria Anual Sim | Sim | Nao | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
32| Tesouro Estadual Repasses Sim | Sim | Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim

Fonte: Adaptado Beghin e Zigoni (2014)

O primeiro resultado apresentado € o de que a maioria das consultas ndo atende totalmente

aos oito principios para dados abertos. Do total de 32 consultas, 27 atendem parcialmente,
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representando 84% do total e 5 atendem totalmente ao critério, representando 16% do total de
consultas. Das consultas atendidas totalmente pelo critério, destacam-se as desenvolvidas pela
Administracdo Indireta, através da Empresa de Tecnologia da Informagédo e Comunicag¢éo do Estado
do Para - PRODEPA, destas: consulta de Receitas, consulta de Despesas - Execucdo Orgamentaria
e Web Services. Destacam-se também as consultas disponibilizadas pela Administragcao Direta, pela
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, sendo estas: Relatério Resumido da Execucgéo
Orgamentaria e Relatorios de Gestao Fiscal.

A pesquisa disponibiliza uma visdo sintética acerca dos dados coletados e analisados
conforme o critério dos oito principios para dados abertos:

Gréfico 1 - Andlise do atendimento total ou parcial dos 8 principios para dados abertos no Portal da
Transparéncia do Estado do Para.

Andlise do atendimento total ou parcial dos 8 principios

para dados abertos no Portal da Transparéncia do Estado do Para
[OPENGOVDATA.ORG, 2007)

B Atendimento Total

Atendimentao Parcial

B4%

Fonte: Autoras

Gréfico 2 - Percentual de atendimento aos 8 principios para dados abertos por consulta do Portal da
Transparéncia do Estado do Para.

Andlise dos 8 principios para dados abertos no Portal

da Transparéncia do Estado do Para

(OPENGOVDATA.ORG, 2007)
1%

5%

mSim

mNdo
Parc.

mN/A

Fonte: Autoras

Sobre o critério “Completo” foram identificadas consultas que exigiram informar um cédigo de
validagdo como condicionante ao acesso aos dados. Também foram identificadas consultas com
resultados de dados divididos em arquivos menores, com a presenca de links de detalhamento de
dados, e resultados de dados indisponiveis.
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Sobre o critério "Primario", a maioria das consultas apresentou dados detalhados, porém,
também foram encontrados dados agregados. Sobre o critério "Atual" a maioria das consultas
disponibilizou dados do ano atual, porém também existem consultas com dados desatualizados.
Sobre o critério “Acessivel” todas as paginas, exceto o Web Service, apresentaram erros e avisos de
acessibilidade conforme a ferramenta de medicdo de acessibilidade do governo federal - ASES.
Porém, o critério foi considerado em sua maioria como acessivel, pois apresentam um determinado
grau de acessibilidade. Na avaliagdo do critério “Processaveis por maquina” a maioria das consultas
disponibiliza dados em PDF, formato ndo-recomendado quando trata-se deste critério. O principio
“Acesso nao discriminatério” foi atendido totalmente em todas as consultas, pois em nenhum
momento foi necessaria a identificacdo pessoal para obtencdo dos dados e informagbes. O principio
“Formatos nao proprietarios” foi atendido na grande maioria das consultas, pois o formato
predominante de publicacdo de dados foi o formato PDF. Todas as consultas atenderam ao principio
“Livre de Licenga”, pois nao foi encontrada no portal nenhuma condicao que informe que os dados
estejam sujeitos a restricdbes por regulagbes de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo
industrial.

Nao foi possivel identificar um padrao metodolégico de publicagdo dos dados abertos no
portal. Cada consulta apresenta resultados peculiares para cada principio, 0 que reforga a
necessidade de estabelecimento de padrbes para assegurar a qualidade dos dados publicados
conforme os oito principios dos dados abertos, assim como se percebe a necessidade de
disponibilizagdo de consultas especificas por areas teméaticas.

A secao de relatérios disponibiliza uma grande quantidade de informagbes analiticas em
formato PDF, porém nao foram localizados anexos para download dos conjuntos de dados em
formato tabular em padrbes abertos, como o CSV. A disponibilizacao deste formato de arquivo para
download agrega positivamente na geracdo de novos produtos, dada a possibilidade de reutilizagdo
destes ativos por parte da sociedade.

Na segunda parte da andlise foi atribuida a cada consulta um nivel, conforme o critério das

cinco estrelas para dados abertos proposto por Tim Berners-Lee, disponivel no quadro 6.

Quadro 6 - Andlise das dimensdes das cinco estrelas para dados abertos no portal da transparéncia do
estado do Para

Ne Consultas do Portal Formato de Arquivo Disponivel Nivel
PDF |XLS |[CSV [|JSON|TXT |XML |ODS |HTML

1| Receitas X X * %k ok
2 | Despesas por empenho X * ok k
3 | Despesas — Execugao Orgamentaria X ok k
4 | Servidores Ativos X *
5 | Servidores Inativos e Pensionistas X *
6 | Web Services X * %k k
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7 | Mural de Licitagoes X X *
8 | Contratagdes Diretas X X
9 | Convénios FDE X *
10 | Contas de Governo X *
11 | Fundo Esperanca X *
12 | Renda Para X *
13 | Educagéo X *
14 | Saude X *
15 | Saneamento Basico X *
16 | Obras SEDOP X *
17 | Operagdes de Crédito Ativos em 2021 X X *
18 | Operacdes de Crédito Vencidas em 2020 X *
19 Zee'rfﬁé'.iﬂi rﬁ;m”dade de NA | nA | NnA | NA [ va | na | A | o na A
20 | Relatério Anual e-SIC X *
21 | Relatério de Arrecadagéo Estadual X X * k
22 | Balangos Gerais do Estado X *
23 Eizzzetes Gerais Consolidado do « « ok
o4 Balahchetefs Gerais Consolidado de « « ok
Previdéncia

25 | Balancetes Gerais Sem - Previdéncia X X * Kk
%6 gizgl;zt:g(sngﬁzumido da Exec. X *
27 | Relatérios de Gestéao Fiscal X *
o8 CE):tr:c?ges do Tribunal de Contas do « *
29 | Plano Plurianual - PPA X *
30 | Lei de Diretrizes Orgamentarias X *
31| Lei Orgamentaria Anual X *
32 | Tesouro Estadual Repasses X *

Fonte: Adaptado de Pansani e Ferneda (2018)

No total de 32 consultas, 23 atingiram a primeira estrela, representando 74% do total de
consultas; 4 consultas atingiram o nivel de duas estrelas, representando 13% dos resultados; 4
consultas atingiram o nivel de trés estrelas, representando 13% do total; 1 consulta nao foi possivel
atribuir um nivel por indisponibilidade de dados. Nenhuma consulta atingiu o nivel de 4 estrelas e
nem de 5 estrelas.
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Grafico 3- Andlise das cinco estrelas para dados abertos no Portal da Transparéncia do Estado do

Para.

Analise das 5 estrelas para dados abertos
no Portal da Transparéncia do Estado do Para
(BERNERS-LEE, 2006)
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Fonte: Autoras

A maioria das consultas disponibiliza dados em PDF caracterizando o primeiro nivel de uma

estrela, o que denota a falta de esforgos em disponibilizacao de dados em formato reutilizavel. Ha um

desafio a ser superado que é o de disponibilizar todas as consultas minimamente com conjuntos de

dados para download em formato CSV, para que se atinja a terceira estrela, o que vira a fomentar a

reutilizacao de dados abertos governamentais por pesquisadores, universidades, desenvolvedores,

fortalecendo o desenvolvimento cientifico, econémico e social na regiao.

Para alcancar o objetivo especifico “Propor uma minuta de Decreto estadual que seja um

predmbulo a Politica de Dados Abertos do Estado do Para” foi criado o artefato de projeto “Modelo de

minuta de decreto” disponibilizado no quadro 7.

Quadro 7- Proposta de minuta de Decreto estadual de Dados Abertos

Minuta de Decreto estadual para a Politica de Dados Abertos do Estado do Para

DECRETONo __
Institui a Politica de Dados Abertos dos 6rgaos e das entidades da Administragdo Publica Estadual.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no exercicio da competéncia que lhe confere o art. ___, da

DE 2022.

Constituigao Estadual.

Considerando que o exercicio pleno do direito a informagéo deve ser facilitado, dentre outros aspectos,
pelo acesso a dados completos, primarios, atuais e acessiveis,

DECRETA:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Fica estabelecida a Politica de Dados Abertos dos érgaos e das entidades da Administracdo
Publica Estadual, destinada a contribuir para o incremento da transparéncia e do controle social.

Art. 2°. Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os 6rgdos da administragdo publica direta, as autarquias,
fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Executivo Estadual.

Art. 3o Para efeito deste Decreto, considera-se:

| - Dado: sequéncia de simbolos ou de medidas, representados em algum meio, produzidos como
resultado de um processo natural ou artificial;

Il - Informagéo: conjunto de dados organizados de tal forma que tenham significado em algum contexto;

Ill - Dado Publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental, que nao esteja sujeito a
limitagbes de privacidade, seguranga ou controle de acesso e que esteja disponivel para todos, sem
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exigéncia de requerimento ou de cadastro;

IV - Formato Aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificagdo esteja documentada
publicamente e seja de livre conhecimento e implementagao, livre de patentes ou qualquer outra restrigao
legal quanto a sua utilizagao;

V - Licenga Aberta: dados néo sujeitos a restricbes de direitos autorais, patentes, propriedade intelectual
ou segredo industrial, observado que restrigdes fundamentadas relacionadas a privacidade, seguranga e a
privilégios de acesso sdo permitidas;

VI - Dados Abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina e referenciados na rede mundial de computadores, disponibilizados sob licenca
aberta que permita sua livre reutilizagdo, consumo ou cruzamento em aplicagbes digitais desenvolvidas
pela sociedade;

VIl - Metadados: conjunto de dados estruturados que identificam os dados de um determinado documento
e que podem fornecer informacdo sobre o modo de descricdo, administracdo, requisitos legais de
utilizagao, funcionalidade técnica, uso, preservagao, entre outros aspectos;

VIl - Plano de Dados Abertos: documento orientador para as agbes de implementagdo e promogao de
abertura de dados dos 6rgéos e das entidades da Administragdo Publica Estadual, observados os padroes
minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a reutilizagdo das informacoes.

Art. 40 A Politica de Dados Abertos dos 6rgaos e das entidades da Administragcdo Publica Estadual tem
por finalidade:

| - garantir e facilitar o acesso pelos cidadaos, pela sociedade e pelas diversas instancias do setor publico
aos dados e as informagdes produzidas ou custodiadas pela Administragao Publica Estadual;

Il - promover e apoiar o desenvolvimento da cultura da publicidade de dados e informagdes na gestao
publica;

Il - definir e disciplinar os padrées e os aspectos técnicos referentes a disponibilizagéo e a disseminagao
de dados abertos governamentais;

IV - promover o ordenamento na geragdo, armazenamento, acesso, licenciamento e o compartiihamento
de dados abertos governamentais;

V - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informagéo e evitar a duplicidade de agdes
na disseminagao de dados abertos pelos 6rgaos e pelas entidades da Administragdo Publica Estadual;

VI - promover a colaboragao entre governos dos diferentes niveis da federagdo e entre a Administragéao
Publica Estadual e a sociedade, por meio da publicagédo e do reuso de dados abertos;

VIl - promover a participagdo social na pratica de reuso e de agregacao de valor aos dados abertos
governamentais;

VIII - aprimorar a cultura da transparéncia; e

IX - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construgio de
ambiente de gestdo publica participativa e democratica, e a melhor oferta de servigos publicos para o
cidadao.

Art. 50 A Politica de Dados Abertos dos 6rgéaos e das entidades da Administracdo Publica Estadual sera
regida pelos seguintes principios e diretrizes:

| - definicdo do Portal de Dados Abertos do Estado do Para (www.dados.pa.gov.br) como sitio eletrénico
de referéncia para a busca e o acesso aos dados abertos da Administracdo Publica Estadual, seus
metadados, informagdes, softwares e servigos relacionados;

Il - disponibilizagao de dados e de informagdes qualificadas e de interesse da sociedade;

Il - publicagdo de dados abertos governamentais para a sociedade de forma planejada e organizada;

IV - utilizagdo de modernas e inovadoras ferramentas e aplicacbes de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagao (TIC) como suporte a geragado, ao armazenamento e a disponibilizagdo de dados abertos
governamentais;

V - melhoria continua da publicagdo de dados abertos governamentais, baseando se nas melhores
praticas concebidas nos cenarios nacional e internacional;

VI - interagcdo com a sociedade civil, em consonancia com os principios da gestdo para a cidadania;

VIl - designagéo clara de responsavel pela publicagéo, atualizagéo, evolugdo e manutengéo de cada base
de dado aberto, incluida a prestacdo de assisténcia quanto ao uso de dados.
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CAPITULO Il - DA GOVERNANCA
Art. 60 Compete a Auditoria Geral do Estado coordenar e monitorar a Politica de Dados Abertos, em
conformidade com o disposto neste Decreto e de modo articulado com os demais érgaos e entidades que
compdem a Administragao Publica Estadual.
Paragrafo Unico. A disponibilizacdo e a atualizacdo periédica de cada base de dados cabe,
obrigatoriamente e para o fim de atendimento ao disposto neste Decreto, ao érgdo ou entidade
responsavel pela informagao, que devera responder por sua integridade e consisténcia.
Art. 70 Os critérios e os procedimentos necessarios a abertura dos dados governamentais, pelos 6rgaos e
pelas entidades da Administragdo Publica Estadual, serdo definidos pela Auditoria Geral do Estado, com o
auxilio técnico da Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunicagéo do Estado do Para - PRODEPA.
Paragrafo Unico. Sera elaborado e executado pelos 6rgaos definidos no caput deste artigo, Plano de
Dados Abertos para o atendimento, pelos demais 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual,
das diretrizes em matéria de dados abertos governamentais, tratando, especialmente, dos seguintes
pontos:
| - mapeamento das bases de dados existentes;
Il - ordenamento na geragdo, armazenamento, acesso e no compartilhamento de dados para uso da
Administragdo Publica Estadual e da sociedade;
Il - padrées minimos e aspectos técnicos referentes a disponibilizagéo e a disseminagao de dados para
uso da Administracao Publica Estadual e da sociedade;
IV - grupos de dados mais relevantes para abertura;
V - suporte para os 6rgaos e entidades da Administragéo Publica Estadual;
VI - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases de dados, sua atualizagéo e
melhoria;
VIl - especificacdo clara sobre os papéis e responsabilidades dos o6rgdos e das entidades da
Administracdo Publica Estadual relacionados a disponibilizagdo, atualizagdo, evolugdo e a manutengao
das bases de dados.
Art. 80 Cabera a Auditoria Geral do Estado, com o apoio técnico da Empresa de Tecnologia da Informagao
e Comunicagéo do Estado do Paré orientar, promover e acompanhar, perante os 6rgéos e as entidades da
Administracdo Publica Estadual, as agdes necessarias a disponibilizagdo de dados abertos
governamentais, inclusive o suporte necessario aos servidores para este fim.
Art. 90. Os dados publicos seréo integrados através do Barramento de Integracdo de dados do Para e
devem ser hospedados em nuvem computacional e infraestrutura tecnoldgica, providos pela Empresa de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Estado do Para (PRODEPA), a qual deve prover
mecanismos de seguranga e manutengao de forma a garantir a integridade, seguranga e confidencialidade
dos dados sob sua guarda.
Art. 100. Os 6rgaos e entidades estaduais adequarao suas politicas de gestédo da informagéao, promovendo
o0s ajustes e adequacgdes necessarios ao presente Decreto no prazo de 90 (noventa) dias.
Art. 110 Cada érgao e entidade devera indicar um "gerente de dados”, a quem cabera a fungédo de
fornecer e facilitar o acesso aos dados produzidos e captados, atualizando-os na periodicidade que |he for
requerida.
CAPITULO Ill - DA LIVRE UTILIZAGAO DE BASES DE DADOS
Art. 120 Os dados disponibilizados pela Administragdo Publica Estadual, bem como qualquer informagéo
de transparéncia ativa, sdo de livre utilizacao pela Administragéo Publica Estadual e pela sociedade.
Paragrafo unico. Na divulgagdo de dados protegidos por direitos autorais pertencentes a terceiros, fica a
Administragdo Publica Estadual obrigada a indicar o seu detentor e as condigbes de utilizagao por ele
autorizadas.
CAPITULO IV - DA DISPONIBILIZACAO DE BASES DE DADOS
Art. 130 Os dados abertos dos érgdos e das entidades da Administracdo Publica Estadual serdo
disponibilizados, de forma centralizada, no sitio eletrénico www.dados.pa.gov.br, facilitando a sua
localizagdo, acesso e reutilizagéo.
Paragrafo unico. O sistema a que se refere o inciso | do caput do art. 40 deste Decreto deve ser
disponibilizado, também, por meio de link constante no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do
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CAPITULO V - DA SOLICITACAO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS

Art. 140. As solicitacdes de abertura de bases de dados da Administracdo Publica Estadual aplicam-se os
prazos e os procedimentos previstos para o processamento de pedidos de acesso a informagdo, nos
termos da Lei Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011; e do Decreto estadual N2 1.359, DE 31 de
agosto de 2015, devendo o pedido ser encaminhado por meio do Servigo de Informagédo ao Cidadao
(SIC.PA), disponivel no sitio https:/www.sistemas.pa.gov.br/esic

CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS

Art. 170. Fica estabelecido este Decreto como o padrdo de governanga referente a dados abertos, sendo
que padrdes técnicos complementares a respeito da tematica poderdo ser regulamentados pelo COSIT,
conforme Decreto Estadual 1489. /2016.

Art. 180. Este Decreto entra em vigor em quarenta e cinco dias apds a data de sua publicagéo.

FIM DO DOCUMENTO

Fonte: Adaptado de Rio Grande do Sul (2017); Mato Grosso do Sul (2019); Minas Gerais (2014)

Para alcancar o objetivo especifico "Elaborar um modelo de relatério com a analise dos
dados do portal da transparéncia do estado do Para conforme os critérios das cinco estrelas para
dados abertos (BERNERS-LEE, 2006), e dos oito principios para dados abertos
(OPENGOVDATA.ORG, 2007)" foi produzido o artefato de projeto de modelo de documento de

avaliacao disponivel na imagem 1.
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Imagem 1 — Modelo de relatério de avaliagdo dos dados do portal da transparéncia do estado
do Para conforme os 8 principios para dados abertos (OPENGOVDATA.ORG, 2007) E 5 ESTRELAS
PARA DADOS ABERTOS (BERNERS-LEE, 2006)

RELATORIO DE AVALTACAO DOS DADOSDO PORTAL DA TRANSPARENCIA DD
ESTADOD DD PARA CONFORME OS5 § PRINCIPIOS PARA DADOS ABERTOS
OPENGOVDATA.ORG, IMTIE 5§ ESTRELAS PARA DADOS ABERTOS (Berners-Lee, 2006)

DADOS DA AVALIACAO
Sitio: Sitic do portal da transparéncia do astado do Paria — werwr transparsncia pa_ sov.br
Periodo: < informar o paricde da avaliagio>
Avaliador: <informsar o nome do avalisdor=

AVALIACAO

AVALIACAD CONFOERMME O3 g PRIMNCIFIOS PAFA DADOS ABERETOS (OPENGCOVDATA ORC, 2007)

Avwaliacio da Consalta: <Informe o nome da consalta de dadoz a ser avaliado>=

Andlize do
Principio Critério de Validacio Resultado | Resaltado
Todos os dados paiblices sio dispm:ubdtzados Ao inf =
slatromicaments sravadas inglninde. masnio s= limitande 2, documentes,

bancos dedados, transerigdes & gravagdes andiowvisnais. Dados piiblicos sdo
dados guanio estio sujeitos a limitagdas validas de privacidads, segumnga ou
Pl - Completos controle ds acesso, reguladas por estatuntos.

Oz dado s siopublicados naforma colatada na fonte, corma mais fina
P2 - Primairios sranularidads= possiveal, 2 nio de forma apragada on transfommada

Oz dados siodisponibilizados o quio rapidameantes s2ja nacassdrio pam
P31 - Atuais prasarvar o sau valer

Oz dados siodisponibilizados parao piblico mais ampleo possival =2 para os
P4 - Acsssiveis propositos mais variados possiveis.

P3 -Procassaveis por [Os dades sfiorazoasvalmante sstnithwrades para possibilitar o 520 processarn st

magquina autornatizade
PH - Acesso nio s dados estio disponiveis a todos, sem gus saja necessaria identificagio on
discriminatério ragistro.
PT - Formatos nio Oz dado s astio dispomiveais smum formatoe sobre o qual nenhuwrn ents tanha
propristarios controls exclusivo.

Oz dados nio sstio sujsitos a restrigdes por rasulagtes de dirsito s antomis,

marcas, patantes ousegredo industrial. Fastrigdes razodveis de privacidads,
seguranga 2 controle de acesso podam serpermitidas na forma reguladapor
P§ - Licenga livra =statutos.

Fonte: Autora

COMNSOLIDACAD DA AVALIACAO CONFOEME O3 g PRIMNCIFIOS PARA DADOS ABERETOS
(OPENGOVDATA.ORG, 2007)

o' Conselias do Portal Fl P P3 P4 P

P& P7 PE

Fonte: Adaptade Beghin e Zigom (2014,
AVAITACAO COMNFORME AS 5 ESTRELAS PARA DADOS ABERTOS (Bamsars-Les, 2006)
N® Consaliaz do Portal Eormate, de Arvawive Dispenivel Minzel
PDF |XLS CSY JSON |TXT | XML | ODS |HTMIL

Fonte: Adaptado de Pansani e Femeda (Z2018)

Para se alcancar o objetivo especifico “Desenvolver uma proposta para o Portal de Dados Abertos do

estado do Para - www.dados.pa.gov.br” foi elaborada uma proposta técnica com os requisitos de

desenvolvimento do portal de dados abertos. O Documento é o “Proposta Técnica do Portal de

Dados Abertos do Estado do Para”.
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PROPOSTA PARA DESENVOLVIMENTO DO PORTAL DE DADOS ABERTOS DO ESTADO DO
PARA - WWW.DADOS.PA.GOV.BR

Esta proposta contém os termos e condi¢cdes para o desenvolvimento do portal de dados

abertos do poder executivo do estado do Para.

ESCOPO DO PROJETO

O Portal de Dados Abertos do estado do Para tem como principal objetivo ser o ponto central
para a busca e o acesso a dados publicos governamentais no estado do Para para fins de
reutilizacao. O portal terd sua estrutura baseada na arquitetura da Web. Cada conjunto de dados
(dataset, no inglés) deve estar logicamente referenciavel na Web. Dessa forma, o portal é o servico
que possibilita que esse conjunto de dados possa ser encontrado dentre as centenas de milhares de

outros conjuntos de dados.
RESPONSABILIDADES DOS SETORES ENVOLVIDOS

AGE

Fornecer e avaliar os requisitos;

Fornecer subsidios (imagens, logomarca, cores, midias, informacdes etc.) para o
desenvolvimento do sitio;

Fornecer e-mail(s) que sera(do) responsavel(is) por receber solicitagbes/criticas/sugestdes
através do formulario de ‘Contato’ do Website;

Fornecer e-mail(s) para acompanhar os acessos do site institucional através de ferramenta de
Analytics;

Designar os mantenedores dos dados por érgao conforme a area tematica abordada;

Ordenar a geragdo, armazenamento, acesso e no compartiihamento de dados para uso da
Administra¢do Publica Estadual e da sociedade;

Definir grupos de dados mais relevantes para abertura.

PRODEPA

Estabelecer padroes minimos e aspectos técnicos referentes a disponibilizacdo e a
disseminacéo de dados para uso da Administracdo Publica Estadual e da sociedade;
Desenvolver o portal de dados abertos;

Prover as tecnologias necessarias para a disponibilizacdo das bases de dados atendendo aos 8
principios para dados abertos (OPENGOVDATA.ORG, 2007) e 5 estrelas para dados abertos
(BERNERS-LEE, 2006);

Capacitar os responséveis por manter os conteudos do portal.

ESPECIFICACAO DE REQUISITOS

Para desenvolvimento do portal de dados abertos estdo elencados os requisitos iniciais,
denominados Requisitos do cliente - RC, que sdo as caracteristicas e propriedades elicitadas em um
nivel primario, para que sejam desdobradas em requisitos funcionais, que serédo as funcionalidades

do sistema.
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Requisitos do Cliente

RCO01 - Disponibilizar dados em formato aberto para download conforme os 8 principios para
dados abertos e 5 estrelas para dados abertos;

RCO02 - Utilizar um sistema de gerenciamento de conteldo e catalogo de dados dinamico.

RCO3 - Disponibilizar contetdos e dados para acesso do cidadao;

RCO04 - O Website devera ser responsivo (flexivel a qualquer resolugao de monitor incluindo
dispositivos méveis);

RCO07 - Administrar o portal por perfis de acesso;

Requisitos de Negécio

Requisitos do Negocio descrevem em termos do negécio o que deve ser entregue ou
conseguido para fornecer valor ao produto de software.

RNO1 - Disponibilizar dados para download em formato aberto dos temas: Receitas,
Despesas por empenho, Despesas — Execugao Orgcamentéria, Servidores Ativos, Servidores Inativos
e Pensionistas, Web Services, Mural de Licitagcdes, Contratacdes Diretas, Convénios FDE, Contas de
Governo, Educacao, Saude, Saneamento Basico, Obras, Relatério de Autoridade de Gerenciamento,
Relatorio Anual e-SIC, Relatério de Arrecadacao Estadual, Balangos Gerais do Estado, Balancetes
Gerais Consolidado do Estado, Balancetes Gerais Consolidado de Previdéncia, Relatério Resumido
da Execugdo Orgcamentéria, Relatorios de Gestao Fiscal, Certiddes do Tribunal de Contas do Estado,
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgcamentaria Anual,

RNO2 - Disponibilizar na pagina inicial as segdes: Cabecalho; Area de menu horizontal com
os itens de Dados, Politica de Dados Abertos, Perguntas frequentes, Estatisticas, Contato; Area de
pesquisa: a area de pesquisa deverd conter uma caixa de texto para pesquisa de dados por nome,
area tematica, 6rgao, etc.; A area de rodapé devera conter Informagées sobre o Portal, sobre dados
abertos, Catélogo de Dados, Organiza¢des, Aplicativos, Manuais e orientagdes, demais sistemas de
transparéncia ativa, passiva e controle social; Perguntas freqlentes; Contetdo: a area de conteudo
devera conter as secoes: Conjuntos de dados em destaque, Publicacbes mais recentes, Noticias,
Dados por etiqueta

Requisitos Tecnolégicos

Os requisitos tecnoldgicos dizem respeito as tecnologias envolvidas para disponibiliza¢do do
software.

RTO1 - Utilizar padroes abertos de tecnologia (Software Livre):

RTO2 - Utilizar um sistema Gerenciador de catélogo de dados abertos;

RTO3 - Atender as Recomendacdes W3C;

Observacoes Importantes

A responsabilidade de publicagdo e manutengdo dos conteddos sera da AGE, assim como
da(s) conta(s) de email(s) que sera(ao) utilizado(s) no formulario de contato do Website, e atores
responsaveis pela administracao do Website.

O projeto sera concluido mediante homologagcdo e assinatura de termo de aceite.
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4. CONSIDERACOES

Conclui-se que embora o estado do Para disponha de legislagdo de transparéncia publica,
ainda ha muito que se fazer para que o estado disponibilize dados abertos governamentais aderentes
aos padrdes nacionais e internacionais, conforme a metodologia aplicada. A institucionalizagdo de
um instrumento legal que defina esta abertura é pertinente para que o estado disponha de um
procedimento padronizado de abertura de dados, que seja implementado o portal de dados abertos
governamentais do estado e que os conjuntos de dados sejam mantidos adequados aos principios
dos dados abertos. Sugere-se que as autoridades competentes despendam esforcos para
implementar a politica de dados abertos do poder executivo estadual, para que o estado do Para se
torne um ente federativo atualizado quanto a tematica, e que esteja alinhado as Estratégias de
Governo Digital chanceladas pela Uni&o.

Considera-se que essa pesquisa apresenta informagdes que contribuem de forma clara para
o entendimento da tematica de dados abertos no contexto regional, e abre espaco para essa
discussao no estado do Para. Acredita-se que as informagdes aqui disponiveis servem de base para
futuras pesquisas e servem de contribuicao.
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