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RESUMO

O artigo tem como finalidade uma andlise do problema agrario no Brasil, tendo como ponto de partida
a consolidacdo material das elites no campo, e os agravantes que resultaram desse modo de
producao econdbmica para a sociedade e para a vida politica brasileira. Para compreender esses
problemas decorrentes do comportamento das elites agrarias brasileiras, sera analisado
primeiramente como essas elites estabilizaram a vida material, observando o processo de
colonizacao e o sentido escravista conferido a organizagao de trabalho no Brasil. Em seguida, serao
ressaltados os impasses sociais ainda presentes na realidade brasileira como resultado do atraso
das elites rurais, destacando a concentragdo monopolista da propriedade, o ressurgimento de
relagbes coloniais no nosso capitalismo e a auséncia de uma politica voltada para a reforma agraria.
Por fim, sera abordada a ingeréncia das elites brasileiras nas politicas agrarias propostas por
governos com inclinacdo social, uma vez que elas relutam em abracar um projeto modernizador de
Estado que enfrente a questéo agraria.

PALAVRAS-CHAVE: Problema agrario. Origem. Decorréncias sociopoliticas

ABSTRACT

The article aims at analyzing the agrarian problem in Brazil, starting from the material consolidation of
our elites in countryside, and the aggravating factors that resulted from this economical production
mode. To understand these problems arising from the Brazilian elite behavior, it will be analyzed first
how these elites established the material life, observing the process of colonization and the slavery
sense given to work organization in Brazil. Then, the social deadlocks still current in Brazilian reality
will be highlighted as resulting from backwardness of rural elites, pointing out the monopoly
concentration of property, the resurgence of colonial relations in current capitalism, and the absence
of a policy inclined to land reform. Lastly, it will be approached the interference of Brazilian elites in
agrarian policies proposed by socially inclined governments, once they refuse to embrace a state
modernizer project which faces the agrarian issue.

KEYWORDS: Agrarian Problem. Origin. Sociological Consequences

RESUMEN

El articulo tiene como propdsito un andlisis del problema agrario en Brasil, teniendo como punto de
partida la consolidacion material de elites en el campo, y el agravante que resulté esa forma de
produccion para la sociedad y para la vida politica brasilefia. Para entender estos problemas
consecuentes del comportamiento de las elites agrarias brasilefias, sera analizado primero como
estas elites se estabilizaron la vida material, observando el proceso de colonizacion y lo sentido de la
esclavitud conferida en organizacion del trabajo en Brasil. En seguida, sera resaltado impasses
sociales aun presente en la realidad brasileia como resultado del retraso de elites rurales,
destacando la concentracion monopolistica de la propiedad, el resurgimiento de las relaciones
coloniales en nuestro capitalismo, y la ausencia de una politica dirigida a reforma agraria. Por fin,
sera abordada la interferencia de las elites brasilefias en politicas agrarias propuestas por gobiernos
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con inclinaciones sociales, una vez que ellos se niegan a abrazar un proyecto modernizador estatal
frente al problema agrario.

PALABRAS CLAVE: Problema Agrario. Origen. Consecuencias Sociopoliticas

INTRODUCAO

Embora os estudos e as discussbes sobre a questao agraria no Brasil se desdobraram com
mais efervescéncia a partir da década de 1980 até o momento atual, ndo se deve negligenciar que os
problemas concernentes a formagao da elite rural brasileira e ao desenvolvimento do capitalismo no
campo j& eram ressaltados por importantes nomes da sociologia brasileira na primeira metade do
século XX. Por essa razao, o objetivo central desse trabalho é analisar o problema agrario no Brasil,
partindo da consolidagao da vida material das elites no campo, e os consequentes efeitos deletérios
que esse modo de produgdo econbmica rural acarretou para a sociedade e para a vida politica
brasileira, cujos impasses nao foram solucionados até hoje.

Para alcancar o objetivo proposto, esta analise apresenta os seguintes tdpicos especificos:
primeiramente, serd salientada a estabilizacdo da elite rural brasileira com suas debilidades como
marco originario dos problemas agrarios do pais, tendo como referéncias as obras de Caio Prado
Junior e Oliveira Viana, pois, apesar de configurarem matrizes sociol6gicas opostas representadas
respectivamente pelo marxismo e pelo positivismo, ambas destacam diferentemente o carater
negativo da vida material no campo decorrente do processo de colonizagdo e o sentido escravista
que assumiu nossa organizacao de trabalho.

Em seguida, serao enfatizados os problemas sociais do Brasil em decorréncia do atraso das
nossas elites agrarias, destacando: a concentragdo monopolista da propriedade, a ressignificacao
das antigas relagbes coloniais no capitalismo brasileiro, a falta de iniciativas das elites e do governo
diante da reforma agraria e a desvalorizacdo da producdo camponesa perante a industrializacdo dos
produtos alimenticios. E nesse objetivo que serdo utilizadas as abordagens de Jacob Gorender, José
de Souza Martins, José Graziano da Silva e Fernando Antonio da Costa Vieira.

Por fim, sera ressaltado que o problema agrario no Brasil influencia concomitantemente a
vocagao politica dos governos brasileiros, uma vez que as elites agrarias, devido a inércia
modernizadora do Estado brasileiro, interferem nas politicas agrarias engendradas pelos governos de
inclinacdo mais social, desnorteando o livre curso de suas agbes. Desse modo, por meio de um
recorte histérico, serd abordada a condi¢cdo dramatica do ciclo republicano brasileiro, na conhecida
“Republica Populista”, dando énfase ao governo de Jodo Goulart diante da tentativa de consolidar
uma reforma agraria no campo. Consequentemente, o suporte teérico dessa pesquisa volta-se para a
ciéncia politica através das contribuicdes de Octavio lanni, Moniz Bandeira, Marcel Bursztyn,
Francisco Weffort, entre outros. Espera-se assim que essa andlise contribua, de acordo com seu

referencial histérico e socioldgico, para a compreensado académica do problema agrario no Brasil.
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A ORGANIZAGAO ECONOMICA COLONIAL E A ORIGEM DO PROBLEMA AGRARIO

Na obra Formagdo do Brasil Contempordneo, Caio Prado Junior, mediante um enfoque
marxista acerca do sentido da colonizacao, enseja explicar o desdobramento da economia brasileira
na colbnia, em concomitancia com a vida produtiva dessa exploragdo agraria que estava arraigada
no trabalho escravo, o que propiciou a consolidacdo de uma sociedade com uma mentalidade
escravocrata mesmo apos a abolicdo. No capitulo intitulado “Vida material”, o autor observa
primeiramente que a atividade econdmica do Brasil-colonia estava confinada ao fornecimento de
produtos ou géneros tropicais ao comércio europeu e como tal procedimento reverberou na vocagao
econOmica do pais, fazendo com que a economia colonial brasileira se organizasse de forma

rudimentar destinada a producéo e exportacao de géneros alimenticios:

Séo estes, em suma, os caracteristicos fundamentais da economia colonial
brasileira: de um lado, esta organizagdo da produgdo e do trabalho, e a
concentragao da riqueza que dela resulta; do outro, a sua orientagao, voltada para o
exterior e simples fornecedora do comércio internacional. Nestas bases se langou a
colonizagéo brasileira, e nelas se conservara até o momento que ora nos interessa.
N&o ha na realidade modificagbes substanciais do sistema colonial nos primeiros
séculos de nossa histéria (PRADO JUNIOR, 2000, p. 123)

Por essa razdo, a organizagdo econOmica brasileira manteve, durante trés séculos que
sucederam a colonizagdo, um forte vinculo com a economia da Europa, tornando-se simples
fornecedora de mercadorias para o seu comércio. Nao obstante, segundo Prado Junior, nossa
organizagao econdmica além de ter se reificado numa colbnia “visceralmente ligada a economia da
Europa; simples fornecedora de mercadoria para o seu comércio” (PRADO JUNIOR, 2000, p. 123),
torna-se também uma “empresa de colonos brancos acionada pelo brago de ragas estranhas,
dominadas, mas n&o ainda fundidas na sociedade colonial” (PRADO JUNIOR, 2000, p. 124). Verifica-
se desse modo o sentido colonial da vida econdmica do pais que tende a se reverberar nas suas
futuras atividades, uma vez que se manteve intacta por varios periodos a l6gica que preconizava o
mero fornecimento de mercadoria para o comércio exterior em consonancia com o atraso dos tipos
coloniais que gerenciavam a organizagao econémica brasileira.

Em relacdo aos elementos constitutivos da producdo que moldaram a vida econ6mica,
podem ser distinguidos trés: a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. Todos esses
elementos representavam uma mesma unidade produtora em que muitos atores sociais participavam,
consolidando assim a grande exploracdo rural, célula da nossa economia agraria. Tais fatores
apontados, apesar de constituirem a base que assenta a estrutura socioecondmica, indicam também
o caminho trilhado pela evolugdo econémica da colénia que assumiu um movimento ciclico em que
as fases da prosperidade sdo acompanhadas de um processo de aniquilamento das areas

exploradas:
Essa evolugao ciclica, por arrancos, em que se assiste sucessivamente o progresso
e ao aniquilamento de cada uma e de todas as areas povoadas e exploradas do

pais, uma atras da outra, ndo tem outra origem que o carater da economia acima
analisado. Como vimos, é em bases precarissimas que ela se assenta. Nao constitui
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infraestrutura propria de uma populagao que nela se apoia, e destinada a manté-la;
o sistema organizado de produgédo e distribuicdo de recursos para a subsisténcia
material dela; mas um mecanismo, de que aquela populacdo ndo é senido o
elemento propulsor destinado a manter seu funcionamento em beneficio de
objetivos completamente estranhos. (PRADO JUNIOR, 2000, p. 126)

Portanto, essa vocagao econOmica arraigada somente na produgao e exportagao de produtos
alimenticios para o mercado europeu, que desdenha o seu préprio sistema de produgédo e
distribuicao para a subsisténcia propria, revela suas limitacées e impasses em todos os setores da
sua atividade produtiva. Sua evolugdo ciclica ja descortina, no periodo colonial, uma grande
indiferenca com os fatores ecologicos da terra, visto que o empreendimento em uma nova area
descoberta resulta na destruicao de outra ja explorada.

Desde o principio da evolucdo econdmica da colénia, a estrutura colonial brasileira
encontrava-se ainda composta por uma elite que, segundo as palavras do autor, representava
“aquele agregado heterogéneo de uma pequena minoria de colonos brancos ou quase brancos,
verdadeiros empresarios, de parceria com a metrépole, da colonizacdo do pais; senhores da terra e
de toda sua riqueza” (PRADO JUNIOR, 2000, p. 125). Por outro lado, a grande massa da populagéo,
exercendo funcdo escrava ou semelhante, ilustrava apenas uma méquina de trabalho sem outro
papel no sistema. Constata-se assim como se potencializa o carater escravista da organizacédo
laboral da colénia.

Uma vez que o termo “elite” assume uma fungao central nesta analise, cumpre conceitua-lo,
pois ele ja é mencionado nessa abordagem do sentido colonial da organizagao econémica brasileira.
Nao é objetivo deste estudo adentrar na teoria das elites porque o seu objetivo central é ressaltar o
problema agrario examinando sua origem e suas consequéncias. Mas é relevante observar o sentido
empregado a esse vocabulo para o entendimento da definicao de elite rural brasileira.
Primeiramente, de acordo com a leitura de Prado Junior, o termo elite pode ser definido como um
poderoso segmento que assume, na formacdo econdémico-social da col6nia, um poder hierarquico a
nivel local (mais propriamente rural), como também a nivel mais central, interferindo nas relagées
econdmicas entre os mais variados grupos (BURSZTYN, 1990). Obviamente no decorrer desta
abordagem, o conceito supera essa acepgdo genérica, configurando segmentos de carater
oligarquicos, isto é, setores representativos das grandes propriedades fundiarias locais vinculadas a
modos de produgdo atrasados que, apesar de patentearem um atraso perante culturas econémicas
mais dinamicas, perpetuam sua hegemonia a nivel regional, incidindo nos espagos politicos
(BURSZTYN, 1990). Como sera observado, as elites rurais brasileiras conseguem se acomodar
politicamente nas mudangas econdmico-sociais por meio da légica do continuismo que garante a
legitimidade do poder.

A organizagdo do trabalho na col6nia, resultante da vida material do Brasil, foi robustamente
marcada por uma concepgcdo escravista do labor humano que, durante séculos da nossa
colonizacado, coordenou as atividades econbmicas do pais. De fato, as agbes produtivas foram
determinadas pelo tipo de colono europeu que procura os trépicos e nele se instala. Trata-se de um
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explorador que empreende no campo uma empresa de grande exploragdo rural em espécie,
consolidando-se como senhor. Essa grande propriedade sera estruturada por trabalhadores
dependentes sejam eles escravos ou nao, que retificard o sistema de organizacdo agraria
predominante nos trépicos. Para Prado Junior, esse sistema de propriedade monocultural sera
responsavel pela introdugéo do trabalho escravo nas atividades produtoras:

Com a grande propriedade monocultural instala-se no Brasil o trabalho escravo. Ndo
s6 Portugal ndo contava populacdo suficiente para abastecer sua colénia de mao-
de-obra, como também, ja& o vimos, o portugués, como qualquer outro colono
europeu, ndo emigra para os trépicos, em principio, para se engajar como simples
trabalhador assalariado no campo. A escravidao torna-se assim necessidade: o
problema e a solugdo foram idénticos em todas as coldnias tropicais € mesmo
subtropicais da América (PRADO JUNIOR, 2000, p. 120).

Observa-se assim que o trabalho escravo fora empregado para suprir as necessidades da
metrdpole lusitana que nédo tinha capital populacional para ocupar sua colénia e que ndo queria que o
portugués emigrasse para os tropicos. Dessa forma, a escraviddo nasce da concepgao que reifica a
pessoa humana a um simples objeto descartavel que seja simplesmente usado para que os grandes
proprietérios cumprissem uma meta econémica. A organizagdo econémica da colénia desenvolveu-
se entdo, conforme sua grande unidade produtora de carater agricola, minerador ou extrator, que
exigia um extensivo contingente de mao-de-obra subalterna aos interesses desses proprietarios. Tal
mao-de-obra era composta de:

...um ndmero relativamente avultado de trabalhadores subordinados sob as ordens
e no interesse do empresario. E isto que precisamos sobretudo considerar, porque
€ neste sistema de organizagéo do trabalho e da propriedade que se origina a
concentragdo extrema da riqueza que caracteriza a economia colonial.
Concentracéo de que a presencga na populagdo de 30% de escravos, e mais outra
porcentagem ignorada, mas certamente avultada, de individuos desprovidos
inteiramente de quaisquer bens e vegetando num nivel de vida infimo, constituem a
consequéncia mais imediata, a0 mesmo tempo que um indice seguro daguela
organizagdo economica do pais. (PRADO JUNIOR, 2000, p. 122-123).

Pode-se assim inferir que o processo de coisificagdo da massa trabalhadora, constituida de
escravos e de outros individuos subalternos, enrijeceu-se, conforme foi colocado anteriormente, na
necessidade da producdo de riqgueza que confinava a economia colonial, mas também na prépria
desvalorizagdo absoluta desses trabalhadores que viviam sob condicdes demasiadamente
desumanas, ja que eles eram destituidos de qualquer protecdo social ou contratual naquele tipo de
organizagdo econOmica. A leitura marxista de Prado Junior sinaliza que essa longa experiéncia
colonial, durando séculos, lapidou negativamente as relagées de trabalho no Brasil, fazendo com que
a visdo escravocrata, que concebe qualquer trabalho corporal como algo inferior, continuasse
presente até a contemporaneidade.

O tema da vida material na colénia tendo como cenario o espago rural e a decorréncia
negativa da organizacédo do trabalho no Brasil é também abordado na sociologia de Oliveira Viana,
na obra Populagbes Meridionais do Brasil, s6 que de forma profunda e demasiadamente acritica. No

entanto, apesar da forte tGnica positivista da sua narrativa, que procura justificar a preponderancia do
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tipo rural resultante da “derrota do elemento estrangeiro, representado no fidalgo adventicio ou no
luso comerciante; triunfo completo do elemento nacional, representado principalmente na alta
nobreza fazendeira” (VIANA, 1973, p. 49), assim como a grandiosidade do meio rural que é “um
admiravel e conformador de almas. Da-lhes a tempera das grandes virtudes e as modela nas formas
mais puras da moralidade” (VIANA, 1973, p 52); sua abordagem ndo hesita em desvelar algumas
debilidades decorrentes da acdo econémica dos senhorios fazendeiros na colénia e da organizacao
laboral.

Ao analisar a atividade econdmica efetuada na coldnia, Oliveira Viana ressalta que a exitosa
independéncia econémica da grande propriedade, devido a seu efeito simplificador, comprometeu
negativamente toda estrutura social das populagdes rurais, ofuscando o desenvolvimento do
comércio que praticamente perde a sua importancia na sociedade colonial e dos dominios agricolas
que poderiam impelir a formacdo de uma classe industrial, ja que a produgdo multiforme da
propriedade rural bloqueia essa alternativa:

O primeiro aparelho social, que sofre a influéncia dessa agdo simplificadora é o
comércio. Numa sociedade, em que os dominios bastam a si mesmos e compram o
minimo possivel de utilidades, o mecanismo comercial ndo pode deixar de ter uma
organizagao secundaria. No periodo colonial, a forma mais comum de comércio é a
mascateagdo: o mercador luso, hoje fixo nas cidades, é que leva ao interior das
fazendas, como o sirio atual, as utilidades fabris, que as fazendas ndo produzam.
O comerciante sedentario ndo tem quase importancia alguma; ndo é um elemento
ponderavel em seu meio; nao forma uma classe prestigiosa. (...) Em sintese: com a
sua onimoda capacidade produtora, o grande dominio impede a emerséo, nos
campos, de uma poderosa burguesia comercial, capaz de contrabalangar a
hegemonia natural dos grandes feudatarios territoriais. lgualmente, essa mesma
capacidade poliforme de produgdo das fazendas ndo permite a formagao, nas zonas
dos grandes dominios agricolas, de uma classe industrial. Esses pequenos oficios e
essas pequenas industrias, que surge sempre onde a pequena propriedade
condensa a populagao, carpinteiros, marceneiros, forjadores, ferreiros, serralheiros,
tecelbes, sapateiros, perdem a sua razdo de existir num regime de grande
propriedade organizada a maneira nossa.; 0os que chegam a estabelecer-se nas
aldeias e vilas vivem uma vida parasitéria e miserdvel: com a sua multiplicidade
de oficios e oficinas, o grande dominio agricola os torna naturalmente invisiveis.
(VIANA, 1973 p. 124-125)

Desse modo, os grandes entraves que resultaram da organizagdo econdmica dos grandes
proprietarios de terras foram: a invisibilidade de um sistema comercial que, por mais que exercesse
um papel coadjuvante na economia colonial, tornar-se-ia necessario para um sistema econémico
equilibrado que admite a inser¢do de uma burguesia comercial cuja atuagdo ameniza o poder da
grande empresa fundiaria; e o embargo ao surgimento de uma classe industrial, pois o proprio
dominio da propriedade agricola tolhe o desenvolvimento de inimeros oficios que poderiam ser
estimulados pelas pequenas propriedades.

Sendo assim, a critica de Viana perante a vida material da col6nia, embora ndo assuma a
ténica voraz de Prado Junior, aponta para outro problema concernente a exploragdo agraria que
repousa no funcionamento organizacional da grande propriedade que se reverberou na evolugédo
econOmica da colonizagdo brasileira. Essa analise funcional de Viana que, acentuando o desalento

do nosso organicismo colonial em erigir novas formas laborais na sociedade, expressa uma afinidade
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com a sociologia positivista de Emile Durkheim, e tal correlacdo com essa linha sociolégica pode ser
ratificada na observacao que o autor desenvolve acerca da deficiéncia de alicer¢car uma solidariedade
contratual na estrutura social da colénia.

Ao invés de analisar a condigao desfigurada dos negros escravos no periodo colonial como
faz Caio Prado Junior prodigiosamente em sua obra, Viana focaliza a auséncia de uma solidariedade
contratual entre os fazendeiros e os trabalhadores livres que oferecem livremente sua forga
produtiva, relegando a um segundo plano o papel da escraviddo na conjuntura laboral da colénia,

uma vez que os grandes proprietarios ndo dependem do operariado livre:

Observemos, por exemplo, a classe dos trabalhadores livres, o numeroso
proletariado dos campos. Entre essa classe e a aristocracia senhorial as relagdes de
interdependéncia e solidariedade nao tém permanéncia nem estabilidade. Séao
frageis e frouxas. Nao se constituem solidamente. (...). O senhorio néo precisa, pelo
menos até 88, dos trabalhadores livres: tem os escravos. Estes contam-se, as
vezes, por centenas nos dominios meridionais. Ha perto de trezentos negros na
Fazenda de Santa Fé. Os trabalhadores livres, s6 nos engenhos de aglcar, para os
cargos especiais de mestres de agucar, de feitor-mor, de feitor de moenda, de
banqueiro e de contra-banqueiro, é que costumam emprega-los os senhores. Para
os trabalhos de carpintaria, marcenaria, alvenaria, recrutam-se, de preferéncia, nas
préprias senzalas, os mais ladinos espécimes da mestigagem escrava. Dai, nem
nos dominios cafeeiros, nem nos engenhos de agucar, o senhorio depender, como o
farmer saxdnio, do operariado livre. Essa dependéncia, quando se estabelece, ndo
€ nem essencial, nem necessaria, nem permanente. (VIANA, 1973, p. 126-127)

Como aborda o autor, a colonizacao ocorrida no Brasil, apesar da dominagao lusitana, nao
propiciou, na sua estrutura social, lagos de solidariedade no campo do trabalho onde os interesses
materiais das classes sociais entrelacam relagdes de completa reciprocidade, conforme se verifica
nas sociedades europeias. Por essa razdo, o grande senhorio podia dispensar os oficios técnicos
empreendidos pelos trabalhadores livres e substituir tal execugéo técnica pela mao-de-obra escrava.
Com essa analise, pode-se inferir que a sociologia de Viana também prenuncia, sob outra
argumentacao, o processo de desvalorizacdo do trabalho oriundo da colonizagao brasileira, pois ja se
constata o olhar depreciativo das nossas elites diante do trabalho livre e técnico.

Em contrapartida, segundo a visédo do autor, a auséncia dessa solidariedade laboral suscita o
sentido reverso: o trabalhador rural pode viver sem o amparo patronal do fazendeiro devido ao
“excesso da terra, a facilidade que tem o proletariado dos campos de colocar-se” (VIANA, 1973, p.
128). Viana chega a essa conclusdo tendo em vista o fato de que, em sua época, muitas das terras
brasileiras ndo estavam ainda ocupadas, 0 que permitia ao trabalhador rural procurar novos lotes de
terra em latifindios vizinhos. Em outras palavras: da mesma forma que o fazendeiro, que era o
grande proprietdrio, ndo precisava necessariamente o trabalhador bracal por causa da ampla
procura, este ultimo também nao dependia do fazendeiro, o que indica que os lacos de solidariedade
contratual eram tipicamente voluntarios. Outra observagao do autor que cumpre ser salientada deve-
se a exiguidade de uma classe média como consequéncia da forma simplificadora pela qual a

estrutura do meio rural foi lapidada:
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Essa simplificagdo de estrutura da sociedade rural é acentuada por uma das falhas
mais graves da nossa organizagdo coletiva: a inexisténcia de uma classe média, no
sentido europeu da expressdo. E principalmente na grande propriedade rural,
florescente e progressiva, que essa classe tem sua melhor base. Ora, varias
causas, umas de natureza econdmica, outras de natureza social e juridica,
embaragam aqui, de mil modos, durante todo o periodo da nossa evolugéo histérica,
a constituicdo de uma classe prospera e ativa de pequenos proprietarios rurais.
(VIANA, 1973, p. 131)

Viana elucida essa observacdo dando como um dos exemplos a condigcdo dos pequenos
proprietarios rurais na regido do pastoreio, em que a pequena propriedade nao encontra condigoes
de vitalidade, uma vez que o funcionamento do regime pastoril ndo comporta a pequena propriedade:
“O regime pastoril é essencialmente centrifugo. E o grande inimigo da pequena propriedade. Onde o
criador aparece, os pequenos proprietarios recuam e desaparecem” (VIANA, 1973, p. 131). A
impossibilidade do pequeno proprietario em estabelecer-se como classe no dominio rural ilustra outro
efeito deletério da impoténcia dessa organizagdo de trabalho que, durante o periodo colonial, ndo
enrijeceu nenhuma solidariedade entre as classes, permitindo o carater fragmentario da estrutura
social brasileira.

Em suma, por mais divergentes que sejam as leituras de Prado Junior e de Oliveira Viana
perante a organizacdo econdmica e laboral do Brasil-coloénia, ambas atestam os entraves em torno
da producao econdmica exercida pelos grandes senhores rurais e as debilidades do ordenamento do
trabalho na vida material da colb6nia, que manteve uma estrutura socioeconémica obsoleta. No
proximo topico dessa analise serdo compreendidos os desdobramentos nefastos desse sistema

colonial que foi empreendido no meio rural.

OS GRAVES PROBLEMAS SOCIAIS

A concentragdo monopolista da propriedade da terra configura um dos graves problemas
resultantes da estrutura colonial brasileira. Filiando-se a tese que apregoa o modo de producéo
escravista-colonial como chave fundamental para o desenvolvimento do capitalismo no campo
brasileiro, Jacob Gorender sustenta que tanto o escravismo colonial quanto o latifindio pecuario
foram dominados pelo setor mercantil. Para o autor, o dominio mercantil que ja pode ser verificado no
periodo colonial encontra-se presente na evolugao econémica do Brasil e repercute no carater alodial
e alienavel que a propriedade assume: “E a propriedade de terra, desde o inicio da colonizagéo
brasileira era alienavel, quer dizer, podia ser comprada e vendida sem obstaculos juridicos”
(GORENDER, 1994, p. 29).

Com o fim da escravidao, a posse da propriedade escrava ndo era mais primordial para o
dominio econdmico, pois as atividades rurais baseadas nas plantagens cafeeira e canavieira
dispensavam a aquisicdo de uma mao de obra mais quantitativa. Por conseguinte, segundo
Gorender, o fator essencial para o controle econébmico passa ser a posse da terra: “o fundamental
para o dominio econémico passou a ser o dominio da terra. A terra passou a ter um prego
importante. Dominar a terra passou a significar dominar a propria economia’” (GORENDER, 1994, p.
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31). Trata-se do resultado de uma ldgica econébmica fundamentada em mudangas proporcionadas
pela mercantilizagao que conta com o papel das elites fundiarias.

Essa transformacdo da renda da terra em capital agrario propicia a formacdo do grande
latifindio que gerencia, de acordo com o desenvolvimento capitalista na agricultura brasileira, uma
mudanca nas relagdes de produgdo e de modos de produgdo que se concretiza pela forgca
espontanea da acumulagao do capital. O proprio Gorender, em relagdo ao desdobramento capitalista

no meio rural, assinala que:

Tal desenvolvimento representa uma mudanga de relagbes de produgdo, uma
mudanca de modos de producdo, que nao pode deixar de decorrer do
desenvolvimento patente das forgas produtivas e que se efetua pela forga
espontanea da acumulagéo de capital (encarnagdo das forgas produtivas materiais
crescentes) e da formagdo amadurecida do mercado capitalista da mao de obra.
Com isso, nas regibes mais dinamicas, certas formas camponesas sao eliminadas
ou estdo em marcha para a completa extingdo, sem que fosse preciso intervir
qualquer reforma agraria institucional. Pois, dominando o capitalismo j& na formagao
social brasileira, 0 desenvolvimento capitalista na agricultura conta com todas as
condigOes institucionais necessarias, bastando agora a propria forga espontanea de
acumulagao do capital, ainda mais quando acelerada pelo Estado. Por isso mesmo,
nenhum setor da burguesia tem interesse ponderavel na reforma agréria
(GORENDER, 1994, p. 42-43).

Como podemos observar, a concentragdo monopolista da propriedade de terra encontra uma
perfeita simetria com o desenvolvimento do capitalismo na agricultura. Tal conjuncéo é engendrada
pelo latifuindio que recebe um forte incentivo do Estado, uma vez que este viabiliza uma politica
flagrantemente discriminatéria que beneficia somente os grandes proprietérios residentes em regides
mais poderosas nos aspectos politicos e econdmicos. Por conseguinte, o Estado atende aos antigos
designios das elites rurais brasileiras que puderam se tornar, durante a evolugcéo fundiaria do pais
desde o periodo colonial, proprietarias de terras alodiais, livres de encargos feudais. E desse modo
também que se observa o processo de adaptacdo e remanejamento entre as elites rurais em
diferentes regides do Brasil.

E propicio inserir nessa andlise o argumento de Fernando Antonio da Costa Vieira que, em
seu livro Navegando contra a maré: a relagao entre o MST e a midia, reitera essa tese que vincula a
efetivacdo da classe latifundiaria que obtém um monopdlio continuo da terra com a dindmica prépria

das relagdes capitalistas:

A reprodugao dessa fragdo de classe, isto é, dos latifundiarios, efetivar-se-ia na
medida em que a obtengdo da renda absoluta esta vinculada ao monopdlio da
terra. A aparente contradigdo entre o capitalismo estruturado em torno da livre
circulagdo de mercadorias, bens e mercadores, explicitaria as condi¢des
histéricas fundadoras do sistema capitalista. A integragdo do campo com a
dindmica capitalista manteve, em parte, a presenca da grande propriedade, ao
mesmo tempo, em que se procurava intensificar dindmicas capitalistas no campo
(VIEIRA, 2019, p. 21).
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E quanto ao camponés e ao pequeno proprietario? Conforme assinala Gorender, a pequena
exploragdo camponesa, sendo alijada do processo capitalista e dos créditos que a burguesia rural
recebe da politica estatal, encontra-se numa condi¢ao de perpétuo empobrecimento:

A pequena exploragdo camponesa (proprietaria ou arrendataria) sofre o constante
cerceamento do latifindio, cultiva comumente terras de qualidade inferior e/ou
pior localizadas, ndo desfruta de créditos privilegiados do Estado (ao contrario,
geralmente é vitima do capital usuario) é desfavorecida na politica de precos
minimos, ndo dispde de facilidades de estocagem, ndo goza de
aperfeicoamentos técnicos. Enfim, esta desprovida de tudo que beneficia a grande
propriedade fundiaria protegida pelo Estado (GORENDER, 1994, p. 50).

A leitura de Jacob Gorender acerca do processo de concentragdo capitalista da propriedade
no espaco rural sinaliza assim duas problematicas que se repercutem no campo e atingem o coletivo
social: a indoléncia das elites agrarias em acionar uma reforma agraria nos campos e a subsisténcia
de antigas relagbes coloniais que se reverberam nos ciclos evolutivos do capitalismo na agricultura.

A respeito dessas relagdes coloniais que se redesenharam no desenvolvimento capitalista de
producao no campo, cumpre ressaltar a légica que foi imputada as relagbées de trabalho no percurso
entre a escravidao e o trabalho assalariado livre a partir do final do século XIX. A abordagem de José
de Souza Martins assume uma relevancia capital, ja que procura elucidar a confusao originaria do
debate intelectual sobre a transi¢cao do feudalismo ao capitalismo recorrendo a fonte de Caio Prado
Junior que, como vimos, ja indicava que rela¢des de colonato e de parceria teriam se constituido em
variantes de relagcbes capitalistas de producdo a fim de satisfazer a exploragdo rural do grande
proprietério cujo exercicio deveria ser feito por trabalhadores dependentes sejam eles escravos ou
nao.

Souza Martins analisa o regime de trabalho que ficou conhecido como regime de colonato,
sob o qual durante cerca de um século, até pouco tempo atras, foi exercido em boa parte do espaco
rural. O ponto de partida sugerido pelo autor repousa na superacao do trabalho escravo pelo trabalho

livre. No entanto, este trabalhador livre encontrava-se ainda atrelado aos antigos meios de produgao:

O trabalhador livre que veio substituir o escravo dele nao diferia por estar divorciado
dos meios de producao, caracteristica comum a ambos. Mas, diferia na medida em
que o trabalho livre se baseava na separagdo do trabalhador de sua forca de
trabalho e nela se fundava a sua sujeigdo ao capital personificado no proprietario da
terra. Entretanto, se nesse ponto o trabalhador livre se distinguia do trabalhador
escravo, num outro a situagdo de ambos era igual. Refiro-me a que a modificagao
ocorrera para preservar a economia fundada na exportagdo de mercadorias
tropicais, como o café, para os mercados metropolitanos, e baseada na grande
propriedade fundiaria. (MARTINS, 1990, p. 12)

O fato da execucao do capitalismo brasileiro ter sido definida pela subordinacéo da produgéo
ao comércio geriu uma contradicdo no surgimento do trabalho livre que se manifestou, segundo o
autor: “na transformacao das relagdes de produgcdo como meio para preservar a economia colonial,
isto é, para preservar o padrao de realizagdo do capitalismo no Brasil” (MARTINS, 1990, p. 13). Em
outras palavras, tratava-se de mudar as relagbes produtivas no campo para manter a ldgica

capitalista que se arraigou no periodo colonial.
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E desse modo que, com a crise do escravismo no final do século XIX, nasce um regime de
trabalho singular no Brasil denominado “colonato” que abrangeu tanto a cultura cafeeira quanto a
canavial. Porém, uma sociedade assentada nas relagdes coloniais entre senhor e escravo sé poderia

produzir efeitos deletérios para o novo tipo de organizagao de trabalho:

As novas relagdes de producdo, baseadas no trabalho livre, dependiam de novos
mecanismos de coercdo, de modo que a exploragdo da forga de trabalho fosse
considerada legitima, ndo mais apenas pelo fazendeiro, mas também pelo
trabalhador que a ela se submetia. Nessas relacées ndo havia lugar para o
trabalhador que considerasse a liberdade como negagéo do trabalho; mas, apenas
para o trabalhador que considerasse o trabalho como uma virtude da liberdade.
(MARTINS, 1990, p. 18).

Esse novo vinculo laboral chamado de colonato nao deve ser confundido com as relacdes de
producao efetuadas pelo trabalhador imigrante que concebia sua forga produtiva como autbnoma e
contraposta ao capital, nem com as relagdes de trabalho assalariado em que o salario € o Unico meio
de remuneracdo da forca de trabalho nos paises capitalistas avancados. Para que o colonato
legitimasse sua condi¢do de explorado foi necessério que ele se tornasse um trabalhador familiar
conforme as engrenagens do grande proprietario.

Com isso, José de Souza Martins levanta a hipotese de que a expanséao capitalista “ndo so
redefine antigas relagdes, subordinando-as a reprodugao do capital, mas também engendra relagdes
ndo-capitalistas igual e contraditoriamente necessarias a essa reproducao” (SOUZA MARTINS, 1990,
p. 19-20). As novas relacdes de produgédo que, ao mesmo tempo, assumiam a feicdo de trabalho livre
e estavam sujeitas aos mecanismos de coer¢éo, evidenciam esse achado. Desse modo, a anélise de
Souza Martins a respeito da l6gica de trabalho que se sucedeu a escravidao reforca a visdo marxista
de Prado Junior sobre as variacbes nas relagbes capitalistas de producdo que poderiam ser
executadas por diferentes tipos de trabalhadores para suprir a exploracao rural. Mas também
podemos inserir a leitura de Oliveira Viana que, mesmo ndo sendo marxista, salienta a falta de uma
solidariedade contratual que se assentou na estrutura social brasileira desde a colénia. A auséncia
desse vinculo sé poderia gerar rela¢des desfiguradas no trabalho.

Tais consideragdes acerca do desdobramento excludente do capitalismo brasileiro que
privilegiou o monopdlio da propriedade no meio rural suscitam a emergéncia da reforma agréria.
Contudo, o debate académico tem levantado a reticéncia das elites agrarias no Brasil em introduzir
qualquer politica social que amenize a condigao precaria dos pequenos produtores no campo. Jacob
Gorender ja sinalizava que o desenvolvimento capitalista na agricultura dispée de todas as regalias
institucionais necessarias, devido ao apoio estatal, 0 que faz com que a grande burguesia rural nao
tenha interesse na reforma agraria. Em contrapartida, ele defende, ao lado do crédito ao pequeno
camponés, que os governos executem “uma linha de da transformagcdo das grandes empresas
agrarias, plantacionistas e pecudrias ja tecnicamente unificadas, em grandes exploracdes
coletivizadas: cooperativistas ou estatais” (GORENDER, 1994, p. 52-53).
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A abordagem de José Graziano da Silva, por sua vez, dialoga com a de Gorender, reiterando
a tese da evolucgao capitalista da agricultura brasileira em grandes complexos rurais. Focalizando a
passagem dos complexos rurais a complexos agroindustriais no desenvolvimento da agricultura

brasileira a partir de 1960, o autor assevera que esse processo foi completamente desigual:

Esse processo foi profundamente desigual, eu diria até mesmo parcial; seja por
regido, produto, tipo de lavoura, tipo de cultura, tipo de produtor, principalmente; ou
seja, aqueles produtores menos favorecidos tiveram menos acesso as facilidades
de crédito, aquisicdo de insumos, maquinas. Equipamentos etc., e apresentaram
graus menores de evolugao, especialmente da sua produtividade. Ficaram, portanto,
para tras, perderam o bonde. (GRAZIANO DA SILVA, 2013, p. 164-165).

Como se observa, a leitura de Graziano da Silva reafirma a de Gorender perante a logica
perversa e excludente do capitalismo brasileiro que concebe a agricultura como uma corrida desigual
ja que os setores rurais usufruiam de uma maior concentracdo de renda e de técnicas agricolas
partiram de uma posicdo bem mais vantajosa que os pequenos produtores. Dissecando melhor o
processo capitalista no campo, mais precisamente a partir de 1980, Graziano da Silva aponta trés
tendéncias que delineiam esse desdobramento.

Segundo o autor “a primeira tendéncia, que €& na constituicdo desses complexos
agroindustriais, comega a haver e se aprofundar uma integracado entre capitais” (GRAZIANO DA
SILVA, 2013, p. 165). Dessa forma, as diversas conotagbes do capital, sejam elas de carater agrario,
bancério, industrial; sofrem um processo de entrelagcamento na agricultura. Por isso, a burguesia
agraria tornou-se parte da burguesia brasileira, pois entre os maiores proprietarios rurais encontram-
se também os industriais e os banqueiros.

A segunda tendéncia, para Graziano da Silva “seria a reducdo do papel da pequena
producdo nesse processo de desenvolvimento capitalista” (GRAZIANO DA SILVA, 2013, p. 166).
Sendo assim, a pequena produgao camponesa ou familiar perde sua fungdo como produtora de bens
e sua atuacdo na mao de obra. Por fim, a terceira tendéncia, resultante da anterior, que surge no
inicio dos anos 1980, por causa da crise econdmica, da seca, e de novas culturas mecanizadas “€ a
redugdo da sazonalidade do trabalho temporario” (GRAZIANO DA SILVA, 2013, p. 168). Isso significa
uma diminuigao drastica dos picos de demanda de forga de trabalho que passaram a exigir cada vez
menos a utilizacdo da m&o de obra para a produtividade das colheitas.

Com esses novos argumentos, Graciano da Silva conclui, que a reforma agraria ndo é mais
uma prioridade para as elites rurais, ratificando assim a posicao de Gorender e pleiteando a atuagao
politica dos trabalhadores rurais como atores principais desse novo processo que nao deve sucumbir
as necessidades intrinsecas do grande capital:

Minha posicdo é que a reforma agraria, do ponto de vista do desenvolvimento
capitalista, do ponto de vista do desenvolvimento das forgas produtivas no campo,
ndo é mais uma necessidade, seja para a burguesia, seja para as classes
produtoras. Isso nao quer dizer que ela ndo seja uma possibilidade. Quer dizer
apenas que a reforma agraria hoje, na década de 1980, é uma necessidade dos
trabalhadores rurais, ndo mais do patronato brasileiro. Se houver reforma agraria,
ela sera feita pela luta dos trabalhadores, ndo mais por uma necessidade intrinseca
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do desenvolvimento capitalista. A possibilidade de essa reforma agraria ser feita de
uma forma massiva me parece prender-se exatamente a correlagao de forgas entre
o conflito capital trabalho no campo brasileiro (GRAZIANO DA SILVA, 2013, p. 169).

Além dessa emergéncia dos pequenos produtores rurais se organizarem suas forgas na luta
politica para a consolidagéo da reforma agraria, o autor sinaliza outro problema social decorrente do
desenvolvimento da agricultura brasileira que se efetuou pela passagem dos complexos rurais aos
agroindustriais. Tal mudanga acarretou o desmedido incentivo a industrializagdo de produtos
alimenticios que comprometeu a dinamica agricola da pequena producado baseada na circulacdo dos

produtos naturais:

A pequena produgédo perde também o seu papel produtivo ndo sé porque houve
uma concentragdo da producgdo, fruto desse desenvolvimento capitalista, mas
porque uma série de produtos de consumo tipico da populagdo brasileira vem
caindo rapidamente ao longo do tempo. Entédo, por exemplo, o consumo de feijao,
mandioca, produtos tipicos, consumo de abdbora etc., vem caindo rapidamente por
forca de um processo de urbanizagdo e mudanga dos padrdes alimentares
brasileiros. As pesquisas de custo de vida mostram que quem alimenta o cidadao
brasileiro ndo é mais a agricultura; € a industria de produtos alimenticios
(GRAZIANO DA SILVA, 2013, p. 167).

Consequentemente, a agdo monopolista da agroindustria que reifica produtos naturais, como
verduras e frutas, em produtos industrializados para o consumo nas grandes metropoles urbanas,
corrobora com inoperancia da pequena producdo em relacdo ao protagonismo dos complexos
industriais que tendem a se proliferar no desdobramento capitalista da agricultura e com o fenémeno
da urbanizagdo desenfreada nas cidades. Isso compromete fundamentalmente a for¢a de trabalho
dos pequenos agricultores.

Mesmo com o processo constituinte dos anos 1980 que incidiu na criagao da Constituigao de
1988, as elites constituidas por latifundiarios, banqueiros e industriais, patenteiam um mimetismo
politico que permitiu as oligarquias agrarias uma forte penetragéo na ala conservadora do PMDB, que
era o partido do governo José Sarney, intervindo nos debates sobre a agricultura e reforgcando as
teses refratarias a avangos no campo da reforma agraria e das condigbes dos pequenos agricultores
(BURSZTYN, 1990). Com tal composicao, conservadora e fisioldégica, nesse ambiente constituinte,
nao seria dificil bloquear as propostas reformistas relativas a regulagéo fundiaria e a reforma agréria
na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88, mantendo a imensa desigualdade entre as elites
rurais, que contava com os industriais e os banqueiros, € os pequenos produtores do campo.

Para encerrar essa se¢do, cumpre salientar que os problemas sociais abordados acima,
desde a concentracdo capitalista da propriedade ao surgimento do complexo agroindustrial que se
vale da tecnologia de ponta afetam drasticamente as pequenas e médias propriedades rurais,
possibilitando a expulsdo dos camponeses de suas terras, como assevera Fernando Antonio da
Costa Vieira:

Tal processo desestruturou as pequenas e médias propriedades rurais e, em
especial, os camponeses foreiros que perdem a sua moradia, acelerando o
processo de assalariamento camponés que se iniciara nos anos 50 com a
expulsdo de colonos da terra, liberando essa parcela da terra, até entdo presa ao
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cultivo do préprio alimento, para a produgido de mercadorias. Essa nova realidade
expressou menos uma mudanga no processo de trabalho, e mais, o impacto da
elevagcdo do pregco da terra e da renda fundiaria (VIEIRA, 2019, p. 25).

Por essa razao, podemos inferir que o problema rural repercute diretamente no espaco
urbano intensificando sua saturagéo, visto que muitos dos colonos banidos de suas terras, ao
tentarem a sorte nas capitais metropolitanas, deparam com a exclusdo e o desemprego, que leva
muitas vezes ao recrudescimento da violéncia nas cidades. Sem contar com a questao da moradia
no espago urbano, pois o éxodo de muitos trabalhadores rurais para essas capitais propiciou o
crescimento urbano desordenado nas grandes cidades.

Em suma, as andlises de Gorender, Souza Martins e Graziano da Silva, abordando os
problemas sociais decorrentes da concentragao capitalista da propriedade fundiaria, reforcam que a
velha estrutura oligarquica do latifindio ndo s6 sobreviveu, mas também assumiu roupagens mais
modernas a fim de atender as demandas da expansdo industrial. Dessa forma, as elites rurais
brasileiras conseguiram manter a concentragdo da propriedade com o auxilio do Estado dinamizando
a produgao nos campos; redefiniram as antigas relagdes laborais mantendo a subalternidade e a
exploragéo dos trabalhadores sob a aparéncia do “trabalho livre”; e se consolidaram nos complexos

agroindustriais vinculando-se a burguesia brasileira.

A INGERENCIA POLITICA NOS GOVERNOS

Uma vez observados alguns problemas sociais resultantes do papel excludente e dominador
das elites rurais brasileiras, a tarefa agora € abordar a ingeréncia dessa mesma burguesia nas
politicas agrarias de governos passados em consonancia com a fragilidade do Estado brasileiro em
solidificar projetos sociais. Posto que seja muito extenuante elaborar uma analise historica de toda
republica a respeito da questdo agraria, delimitamos essa abordagem de acordo com o periodo da
redemocratizacao do Brasil (1946-1964), a partir de Getllio Vargas e destacando o governo de Joao
Goulart, cujos acontecimentos marcaram muito a literatura do problema fundiario.

Antes de adentrarmos na abordagem sobre os governos que sucederam a institucionalizagao
democratica de 1946, torna-se necessario considerar a conjuntura soécio-politica desse contexto
histoérico, marcado pelas buscas de novos mecanismos de legitimacdo do Estado burgués que
procurava articular um jogo de aliangas entre os grupos tradicionais de poder local e as necessidades
das classes populares. Para Marcel Bursztyn, o periodo republicano nascido em 1946, ainda
promove o antigo pacto agroindustrial das elites com o controle da classe operaria, oriundo da Era

Vargas:

A institucionalizagdo democratica de 1946 manifesta a persisténcia da aliangca
agroindustrial bem como dos mecanismos de controle da classe operéria,
caracteristicos do governo Vargas. A constituicdo de 1946 tem um carater ambiguo:
ao mesmo tempo em que busca ter uma aparéncia democratica, ela € a expresséo
do autoritarismo da alianga das classes no poder. E assim que, o artigo 141, previa
a justa distribuicdo de terras, com as mesmas oportunidades para todos, com a
possibilidade de expropriacdo por razdes de interesse social. Mas este artigo
constitucional estava condenado ao esquecimento. (BURSZTYN, 1990, p. 65-66).
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Com efeito, essa alianca classista que conjugava os interesses econdmicos das elites
dominantes com a entrada de cena dos segmentos populares, atentando também o surto industrial
do Brasil que crescia ininterruptamente desde a década de 30, repercutiu no cenério politico desse
periodo de redemocratizacdo iniciado em 1946, propiciando uma configuracdo ideologica nos
partidos que surgiram. Na obra O populismo na politica brasileira, Francisco Weffort assinala que
tanto o PSD (Partido Social Democratico) quanto o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), criados por

grupos getulistas, figuravam os interesses das classes sociais em disputa:

O sistema partidario, por outro lado, tem bases nos dois agrupamentos (PSD e PTB)
criados por Getllio e, em grande medida dependentes de seu prestigio pessoal;
nasceu, ao fim da ditadura, como expressao do compromisso que deu sustentagao
a esta: o primeiro deveria dar expressdo politica aos setores conservadores
vinculados a atividade agraria e consegue, com efeito, manter por muitos anos, a
base politica de clientela, o dominio das areas rurais; o segundo deveria dar
expressdo as massas trabalhadoras urbanas. Nascidos do poder, e a ele sempre
vinculados (com excegéo dos seis meses de Janio), estes dois partidos convertem-

se, particularmente o PSD, em partidos de patronagem (WEFFORT, 1989, p. 53).
Enquanto o PTB representava o corporativismo da estrutura sindical criada desde os
governos getulistas anteriores, o PSD incorporava a expressado politica das elites rurais e das
interventorias ligadas a Vargas. Com o tempo, as eleicdes regulares passam a ser acompanhadas
com interesse pela populagdo cujos segmentos sociais se identificavam com determinado partido,
inclusive com o de oposi¢cdo majoritaria, a UDN (Unido Democrética Nacional). Entretanto, segundo
Weffort, o quadro politico geral continuava ser o do populismo e as classes dominantes mostravam-

se avessas as reformas sociais:

Do ponto de vista de uma politica de desenvolvimento industrial nacional, como do
ponto de vista do processo de democratizagdo social e politica, as reformas de
estrutura apresentavam-se como essenciais. Contudo, nenhum dos grupos
dominantes se mostrava capaz de oferecer os suportes indispensaveis a uma
politica de reformas, ainda quando se possa admitir que alguns deles pudessem
tirar proveito dela. Todos se voltavam para o Estado e, mais uma vez, as massas
populares apareciam como a grande forga social capaz de proporcionar bases a
essa politica e ao proprio Estado (WEFFORT, 1989, p. 77).

Portanto, a institucionalizacdo democratica que surge apos o Estado Novo (1937-37), ja
sinaliza uma fragilidade na sua configuracdo estrutural, posto que a dominacéo politica dos setores
agroindustriais ainda era fortemente sentida naquela conjuntura. Tal proeminéncia das elites no
processo democratico pds-1945 incide diretamente na atuacdo dos governos sucessivos perante a
questao agraria.

O governo de Getulio Vargas, que foi interrompido em 1954, estando ancorado num
programa de desenvolvimento nacional diante dos sistemas politicos e econdmicos mundiais, nao
realiza nenhuma mudanca substancial na politica agraria. Na verdade, Vargas nomeia, para ocupar a
pasta da Agricultura, o usineiro udenista Jodo Cleofas de Oliveira para remediar atritos maiores com
a UDN que nunca Ihe deixou de fazer cerrada oposicdo. No que tange a politica agraria, a Unica
inovacao do governo Vargas, segundo Lira Neto, foi a criacdo de um plano de modernizagédo que
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agregava diversos setores nacionais: “O Plano Nacional de Reaparelhamento Econémico — ou
simplesmente Plano Lafer — previa desde projetos de criagdo de novas fontes de energia a
introducdo das técnicas de agricultura mecanizada, da modernizagédo do transporte ferroviario a
ampliacdo do parque industrial brasileiro” (NETO, 2014, p. 215).

J& o governo de Juscelino Kubitschek (1955-60), por sua vez, se destaca pela implantagao
de um planejamento sistematico, consubstanciado no Plano de Metas, pela abertura da economia ao
capital estrangeiro com o suporte das forcas nacionalistas, pela construcdo de Brasilia e pela
construcdo da SUDENE. Apesar dessas inovagbes, o governo Kubitschek desenvolveu uma politica
deliberadamente conservadora a questao agraria, permitindo a concentracdo monopolista das elites
rurais nos campos, representadas pelo partido do presidente, o PSD, cada vez mais centralizador, e
forgas conservadoras da UDN, como assinala Maria Victoria de Mesquita Benevides:

Mas é evidente que o PSD também tinha interesse no Programa de Metas. O
partido ndo era apenas um reduto da oligarquia rural, mas contava com um
importante grupo da burguesia “progressista”, diretamente beneficiada pelo aumento
do parque industrial. E quanto aos interesses rurais, a “neutralidade” do Programa
foi a norma durante todo o periodo: a politica de dominagdo do campo permaneceu
intocavel, o que favorecia ndo apenas o PSD, como a UDN. O Servigo Social
Rural, cujo projeto foi aprovado e transformado em lei ainda em 1955, ndo afetava a
estrutura da propriedade e as relagbes de produgdo dominantes no campo
(BENEVIDES, 1976, p. 219)

Quando se encerra a vigéncia do Plano de Metas, a estrutura industrial brasileira atinge um
nivel de forte complexidade industrial, com uma consideravel internacionalizagéo da nossa economia
e com melhorias nas condi¢cdes de vida da populacdo urbana devido ao aumento real do salario.
Todavia, o fim do mandato de Kubitschek ja evidenciava sinais de crise econémica, como assevera

Marcel Bursztyn:

.. as grandes obras acarretavam uma enorme elevagdo da divida externa, cuja
conta comecgava a aparecer, a taxa de inflagdo crescia; e o nivel de salario real
baixava. Tais aspectos marcam enormemente a vida social, econémica, e politica do
pais, nos anos seguintes. (BURSZTYN, 1990, p. 69).

E no bojo desse contexto conturbado da economia brasileira, que Janio Quadros assume a
sucessao presidencial, em 1961, engendrando uma manobra populista em seu favor. Oriundo do
PTN, partido com pouca expressividade no ambito eleitoral da época, Janio associa-se com a UDN,
que perdera trés eleicbes subsequentes e estava avida para chegar ao poder. Com seu estilo
excéntrico e dinamizando a forma da campanha presidencial, Janio vence as elei¢cdes de 1960, com
o apoio da UDN, mas logo no inicio do mandato, em 1961, comporta-se de modo contrario ao
esperado por esse partido.

Durante o curto tempo de seu governo, que deflagrou em sua renincia meses depois, Janio
recusou aliangas com politicos clientelistas tradicionais e iniciou uma orientacdo governamental

primando o desenvolvimento econdmico nacional e as mudangas sdcio-politicas. O contexto politico
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do seu governo suscitou indiretamente debates sociais, incluindo o da reforma agraria. Segundo

Bursztyn:

O panorama politico era, entdo, de polarizagao entre duas linhas antagonicas, ainda
que nenhuma delas tivesse carater revoluciondrio: uma delas preconizava um
desenvolvimento capitalista baseado nos interesses dos grandes grupos
econdmicos associados ao capital internacional; a outra, pregava um
desenvolvimento capitalista, mas com algumas restricbes aos interesses de
determinadas setores das classes dominantes, notadamente no que dizia respeito
a pregacao de uma reforma agraria (BURSZTYN, 1990, p. 70).

Como Janio nao entrancou uma base de legitimagcdo para o seu mandato, desagradando
tanto as forcas que o apoiaram como o setor militar, renunciou. Por conseguinte, o governo de Joao
Goulart (1961-64), que foi vice de Janio, nasceu nessa conjuntura conturbada que se agravava com a
iminéncia de um golpe de estado pelas forcas de oposicdo. Em relagdo ao problema agrario
brasileiro, este teve que ser assumido com afinco devido as circunstdncias da época, que
propiciaram que o padrao organizacional do setor agrario se conjugasse com o estilo internacionalista
de desenvolvimento econémico. Tal dependéncia estrutural ndo significava que os antagonismos
entre o campo e a cidade estavam eliminados, muito menos aqueles vinculados & politica agraria.

Em sua obra magistral O colapso do populismo no Brasil, Octavio lanni analisa a atmosfera
politica do Congresso Nacional, durante o governo Jango, que apés a promulgacéo do “Estatuto do
Trabalhador Rural”’, em 1963, que suscitou debates ndo s6 nos poderes executivo e representativo,
mas na propria impressa, diante de duas posicoes para a efetivacdo da reforma agraria. A primeira
delas, a reforma agraria como técnica de socializagdo do processo produtivo, de carater reformista,
postulava a desagregacao da grande propriedade para socializar a producao:

Esta interpretacao implica a adogao do parcelamento da propriedade latifundiaria,
como instrumento “revolucionario”, pois que quebraria ou reduziria o poder dos
grandes proprietarios nas regides mais arcaicas. Essa posigdo nao se interessa pelo
outro lado da proposta, que implicaria a criagdo de grandes contingentes de
pequenos proprietarios. No primeiro momento, eles sdo “revolucionarios”, em suas
lutas pela posse da terra e o enfraquecimento do poder econémico e politico dos
latifundiarios. Mas no segundo momento serdo inevitavelmente conservadores,
devido a relagao de propriedade que substitui a anterior. A posse da terra esgotara
as motivagdes politicas anteriores. Trata-se de uma proposi¢céo tipica do socialismo
reformista. Ela estd apoiada no pressuposto de que a estatizagao crescente da
economia, e certos tipos de reformas sociais poderiam conduzir o pais a uma
organizagdo econ6mica e politica socialista. (IANNI, 1994, p. 47)

No caso da segunda posi¢ao, a reforma agraria como técnica de racionalizacdo da economia
agricola, procura-se modernizar as relacdes de trabalho, contornando os conflitos nas atividades

produtivas; e amplificar o mercado interno para a industria:

Neste caso, o que se busca é a “modernizagao” das relagdes de trabalho, como o
abandono dos padrdes espoliativos tradicionais, simbolizados no “vale”, no
“barracéo”, na violéncia fisica, etc. Pretende-se alterar as condigbes de tenséo e
conflito nas relagbes de producdo. Associado a este objetivo, pretende-se que a
reforma agraria propicie a ampliagdo do mercado interno para o setor industrial.
Alias, esses dois alvos (relagbes de produgédo formalizadas e mercado interno
afetivo) podem ser alcangados assim que o Estatuto do Trabalhador Rural for
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aplicado. Nesse sentido, a reordenagao dos fatores da produgao, com o objetivo de
aumentar a produtividade da empresa agricola, ndo depende exclusivamente da
reforma agréaria (IANNI, 1994, p. 47)

Com essas proposi¢cdes acima, evidencia-se que as discussdes acerca da emergéncia da
reforma agraria para resolver problemas fundiarios antigos despertavam tensdes ndo apenas entre
0S grupos mais conservadores, mas também entre segmentos da esquerda. Outra constatacdo é que
as propostas em torno da efetivagdo da politica agraria, por mais diferentes que fossem, traziam em
si um viés conservador. O préprio lanni salienta que a questdo agraria era colocada numa
perspectiva politica e pragmatica, que nao promovia mudangas radicais: “Enfim, propunham-se
rupturas mais ou menos drasticas com a “sociedade tradicional”, essencialmente colonial, sem as
correspondentes rupturas necessarias e correlatas no ambito das relagdes externas” (IANNI, 1994, p.
49).

O programa de reforma agraria do governo Jango ancorava-se em modificagbes sobre a
questao rural na Constituicdo de 1946 e no “Estatuto do Trabalhador Rural’. Cassio Silva Moreira
assevera que a reforma agréria era vista como meio de ascender socialmente uma parcela excluida

da populagao brasileira e, portanto, exigia a reformulacdo da constituicdo mencionada:

A forma de realiza-la requeria a reformulagéo da Constituicdo da Republica de 1946,
com a inclusdo dos seguintes preceitos: 1) ficariam suprimidas, no texto do
paragrafo 16 do art. 141, a palavra “prévia” e a expressado “em dinheiro”, 2) o art.
147 da constituicdo federal passaria a ter a seguinte redacdo: a) o uso da
propriedade é condicionado ao bem-estar-social; e b) a Unido promovera a justa
distribuicdo da propriedade e o seu melhor aproveitamento, mediante
desapropriagao por interesse social, segundo os critérios que a lei estabelecer. O
governo entendia que era fundamental a modificagdo desse artigo para a
concretizagdo da Reforma Agréaria e, assim, multiplicar o nimero de proprietérios
(MOREIRA, 2014, p. 280).

Sendo assim, o governo Jango incrustou um sentido social na Constituicdo de 1946 a fim de
firmar o entrelacamento entre o direito de propriedade com o bem-estar-social, conforme a protecao
social do Estado. A politica agraria valeu-se também dessa reformulagédo constitucional para orientar

a produtividade da atividade agricola mediante os processos de industrializacdo e urbanizagao das
cidades. Segundo o mesmo autor:

Em primeiro lugar, a agricultura deveria disponibilizar mao de obra para as
atividades industriais. Em segundo lugar, caberia a ela suprir os centros urbanos
com os géneros alimenticios. Em terceiro, gerar producdo excedente para a
exportacdo. Em quarto, propiciar recursos suficientes para a compra no exterior de
equipamentos e matérias-primas para a industria nacional (MOREIRA, 2014, p.
280).
Esta foi uma das saidas encontradas por Jodo Goulart para amenizar os antagonismos entre
o setor agrario e o industrial. Em relacao ao Estatuto do Trabalhador Rural, esta lei estabelecia
relagbes trabalhistas no campo, conforme a consolidagdo no meio urbano. Moreira assinala que, em
1963, o governo solicitou uma delegacao legislativa com varias diretrizes diante da questéao agraria,

determinando: “a) criar o estatuto do trabalhador rural; b) disciplinar os arrendamentos rurais; c)
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regulamentar do dispositivo constitucional sobre a desapropriacao por interesse social; d) criar 6rgao
executor da politica de reforma agraria” (MOREIRA, 2014, p. 283). Obviamente, estava inserida a
expansdo da legislacdo trabalhista ao meio rural que requeria carteira profissional, jornada de
trabalho, remuneracéo, férias, repouso semanal, estabilidade, seguranca do trabalho, entre outras
demandas.

Todas essas iniciativas suscitaram o 6dio e a truculéncia das elites e das classes médias
urbanas contra o governo de Jodo Goulart. Moniz Bandeira ratifica as teses de Octavio lanni e Cassio
Silva Moreira, indicando que a reforma agraria proposta por Jango néo visava ao socialismo, mas
viabilizar o capitalismo, ampliando o mercado interno e a industria nacional, e atribuindo uma
acepcgao social ao principio da propriedade. Contudo, segundo Bandeira, como essa reorientagéo da
produgédo agricola rechagou o cardter colonial da lavoura brasileira, gerenciada pela nossa

retardataria burguesia rural, Jango teve que enfrentar os latifundiarios e a burguesia comercial:

A tentativa de reorientar a produgdo para o abastecimento do mercado interno,
combatendo fatores de inflagdo, liquidaria o remanescente carater colonial da
lavoura brasileira, voltada predominantemente para a exportacdo, e afetaria os
interesses tanto dos latifundiarios como da grande burguesia comercial e do préprio
imperialismo norte-americano. N&o se tratava de demagogia. Ninguém faz
populismo as custas do direito de propriedade, o Unico direito inviolavel das
classes dominantes. E Goulart o ferira. Mostrara sua disposicdo de promover a
reforma agraria, de qualquer maneira, ao decretar, juntamente com a encampacao
de refinarias, a desapropriagdo das terras situadas as margens das rodovias e dos
acudes publicos federais. Para tanto saira a praga, levara o governo as ruas, ao
encontro dos trabalhadores. (BANDEIRA, 1983, p. 165)

Podemos inferir que Jango, além de direcionar a atividade produtiva para o mercado interno
brasileiro e acionar a politica da reforma agréria, desapropriando terras improdutivas e encampando
refinarias, mostrava o carater democratico do seu perfil executivo, conduzindo o debate a populacéo.
Obviamente essa postura impulsionou revolta tanto das classes conservadoras como dos préprios

partidos. Segundo Bandeira:

O conflito de classes se acentuava, dia a dia, tanto nos campos como nas cidades.
A inquietagdo social incumbia-se de polarizar a luta, empurrando as forgas
partidarias para seus respectivos leitos politicos. O PSD, com raizes
predominantemente no latifindio, tendia a acompanhar seu aliado ideolégico
natural, a UDN, partido mais expressivo da burguesia cosmopolita e da oligarquia
financeira, rompendo com o PTB e com o esquema getulista de conciliagdo de
classes (BANDERIA, 1983, p. 57) .

O fim da alianga com o PSD, refratario a reforma agraria, ainda mais apds a criagdo da
Superintendéncia da Reforma Agréaria (SUPRA), figurava a erosdo da conciliacao politica engendrada
por Vargas entre as elites e as classes populares, deixando o PTB praticamente sozinho nas disputas
das questbes agrarias. Com a intensificagdo dos movimentos de esquerda, das organizagbes
sindicais, das Ligas Camponesas, que pressionavam a reforma, realizando inclusive ocupacdes de

terras, os segmentos conservadores se acentuaram ainda mais, conduzindo a adeséo do setor civil:
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A agitacdo contra Goulart entdo recrudesceu. Conflitos irromperam em Sao Paulo e
Belo Horizonte, provocados pelos grupos de direita. E, enquanto a UDN, parte do
PSD e outros partidos menores reclamavam o impeachment de Goulart, entidades
financiadas pela CIA e pelo empresariado, como a Campanha da Mulher
Democratica (CAMDE), Fraterna Amizade Urbana e Rural (FAUR), Unido Civica
Feminina (UCF), Sociedade Rural Brasileira (SRB) e outras, articularam a
realizagéo, nas principais cidades do pais, das chamadas Marchas da Familia com
Deus pela Liberdade, a fim de aticar a furia anticomunista das classes médias
(BANDERIRA, 1983, p. 166).

Apesar do golpe de 1964, as iniciativas politicas do governo de Goulart para a reforma
agraria desvelaram desdobramentos importantes para o mundo rural, antes ignorado, e consolidaram
novas categorias de percepcao da realidade do campo, produzindo novos esquemas institucionais,
projetos e dispositivos legais que marcaram a politica brasileira em relagao ao problema agrario.

Tendo em vista o carater profundamente repressivo da ditadura civil-militar que durou até
1985, a questado agraria s6 adquire uma efervescéncia nos anos 1980, embora tenham ocorrido
manifestagées de alguns movimentos sociais voltados para o problema do campo na década de
1970. O MST (Movimento dos Sem Terra), por exemplo, foi observado em 1979, e em 1975, surge a
Comissao Pastoral da Terra, ligada a setores da igreja catdlica, e consequentemente recebe apoio
das Comunidades Eclesiais de Base, que almejavam a estruturagcdo de um movimento nacional como
um caminho para enfrentar a represséo e forgar as autoridades estatais a negociacédo (VIEIRA,
2019). Como a década de oitenta encontrava-se ainda agonizada pelo regime ditatorial e
simultaneamente inclinada para a reabertura democratica, esses movimentos sociais lograram

melhor visibilidade em suas causas.

METODO

De acordo com o seu desdobramento, o presente artigo utilizou uma metodologia qualitativa,
uma vez que recorreu as fontes historicas, sociolégicas e das ciéncias politicas. As obras de Caio
Prado Junior e Oliveira Viana foram fundamentais para abordar a origem do problema agrario
brasileiro, visto que suas teorias sociais descortinam um forte carater histérico porque ressaltam o
sentido da colonizagdao na nossa vocagao econdmica e social. No tocante as consequéncias sociais
decorrentes da deformidade fundiéria no Brasil, as obras de José Graziano da Silva, Jacob Gorender
e José de Souza Martins foram imprescindiveis para ressaltar a concentracdo da propriedade, a
expansao capitalista no campo com os grandes complexos agroindustriais, e o desinteresse das
elites brasileiras pela reforma agraria. Por fim, as abordagens de Marcel Bursztyn, Moniz Bandeira,
Francisco Weffort, e Cassio Silva Moreira foram fundamentais na andlise a despeito do poder politico
das elites rurais na politica brasileira, considerando suas ingeréncias na formacao dos partidos
politicos e nos proprios governos durante a redemocratizacdo entre 1946 até 1964. Tais
interferéncias tinham como meta suplantar as diretrizes sociais que contemplavam o problema
fundiario brasileiro. Espera-se que esse percurso metodolégico tenha atingido o objetivo central
dessa analise que se prop0s apresentar sucintamente a questao agraria no Brasil.
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CONSIDERACOES

Conforme o desdobramento dessa analise, podemos concluir que a organizagdo econémica
durante o periodo colonial brasileiro foi preponderante para a consolidagcdo das elites rurais
brasileiras como grupos que conseguiram concentrar boa parte da propriedade agraria,
recrudescendo a desigualdade social, e perpetuando sua hegemonia nas relagées econdémicas. Com
efeito, a organizacao econdmica do Brasil-colonia atesta a reificagdo de um sistema colonial que
apenas atendia a exportagdo de produtos para a metropole, impedindo que a grande propriedade
consolidasse uma autonomia na sua infraestrutura, com outras inclinagdes econémicas voltadas para
0 comércio e a indlstria; assim como o arraigamento de um modo laboral de contrato que
desfigurava substancialmente o trabalho humano, enrijecendo uma prerrogativa escravocrata que
tornava qualquer trabalho fisico uma aptidao totalmente inferior. Destarte, verifica-se uma vocagao
econOmica flagrantemente obsoleta, refrataria a iniciativas mais dindmicas na economia que além de
fomentar as disparidades sociais entre as classes, beneficiando as elites rurais, impediu a formacao
de solidariedades no trabalho.

Entre os problemas sociais decorrentes do sentido colonial da organizacdo da forma
econdmica que sedimentou as elites rurais, destacam-se: a concentragdo monopolizadora da
propriedade, a ressignificacdo das antigas relag6es laborais entre os proprietarios € os camponeses
sob o rétulo do “trabalho livre”, e a constituicdo dos complexos agroindustriais que tornou ainda pior a
condicdo da pequena produgéo agricola. Desse modo, o poder monopolista do latifundiario resultou
da reificacdo da renda da terra em capital agrario que propiciou a formagédo do grande latifundio, ja
que o dominio do campo tornou-se sindnimo do dominio econémico. Quanto ao malabarismo das
antigas relagdes contratuais, pode-se constatar que o “trabalho livre” dos trabalhadores rurais
encontrava-se arraigado nos antigos meios de produg¢do ja que essas novas relagbes produtivas,
mesmo alicer¢cadas no trabalho livre, descortinavam nos mecanismos de coercéo, tornando a forca
produtiva do trabalhador sujeita a exploragdo do proprietario e legitimada pelo proprio trabalhador
que, durante longa data, considerou o sistema do colonato como “trabalho auténomo”. Por fim, a
formacédo dos complexos agroindustriais ratificou o nefasto gerenciamento estatal que privilegiava
somente as elites rurais em detrimento dos pequenos proprietérios, e propiciou que essa elite agraria
incorporasse a burguesia brasileira com os industriais e os banqueiros. Tal passagem dos complexos
industriais aos agroindustriais no exercicio progressivo da agricultura brasileira desmotivou a reforma
agraria, assegurando o poder das elites agrarias na concentragéo de renda e das técnicas modernas,
e motivando industrializacdo de produtos alimenticios que prejudicou a pequena produgédo dos
camponeses voltada para a circulagdo dos produtos naturais do campo.

Na esfera politica, o problema agrario brasileiro se reverberou na ingeréncia dos setores
conservadores fundiarios no processo democratico, de acordo com o recorte temporal sugerido nesta
abordagem, que compreende o periodo de redemocratizagao iniciado em 1945 e encerrado com o
golpe de 1964, interferindo diretamente nas politicas governamentais. De fato, a propria constituicao

do PSD que contava com a participacao das elites agrarias e as timidas iniciativas dos governos de
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Vargas e, principalmente, de Kubistchek, evidenciaram que esses segmentos conservadores
adentravam ndo sé nas tomadas das decisdes governamentais, mas na prépria formagao partidaria
que deveria seguir critérios mais democraticos. Como foi observado, o enfrentamento do problema
agrario acabou sendo a tarefa do governo Jango que, diante das reivindicacbes dos movimentos
camponeses da época, teve que viabilizar dispositivos legais que contemplavam os direitos dos
trabalhadores rurais, por meio do Estatuto do Trabalhador Rural, criar agéncias sociais como a
SUPRA, negociar com as Ligas Camponesas e outras organizagdes sindicais, e iniciar a reforma
agraria. Embora a reforma agréaria tenha sido criada para dinamizar o capitalismo, ampliando o
mercado interno e a indlstria nacional, as elites agrarias conceberam essas iniciativas como afrontas
aos seus interesses, rompendo com o pacto sécio-politico, configurado através da alianca partidaria
entre o PSD e o PTB, que forjava uma harmonia entre as classes dominantes e trabalhadoras. Com a
ditadura civil-militar inaugurada, as novas percepcdes da condi¢do rural, assim como 0s movimentos

sociais de trabalhadores rurais, s6 conseguiram merecida visibilidade no final dos anos 1970.
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