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RESUMO

O presente trabalho pretende compreender o tratamento do direito a igualdade racial no contexto pos
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 diante das dindmicas politicas mobilizadas pelos
movimentos negros. Para tanto, utiliza-se a raga como categoria de analise para o entendimento da
realidade social, histérica, geopolitica, cultural e juridica formada pelas trajetérias dos povos negros no
Brasil. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, com uso dos métodos de
procedimentos exploratério e explicativo. Como técnicas de pesquisa, utilizou-se das pesquisas
bibliografica e documental, partindo da analise de contelido para interpretar o material coletado. Para
0 andamento da investigacao, recorre-se a contextualizagdo da Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988, ressaltando a relevancia da participagdo dos movimentos negros nesse momento de
redemocratizacdo do pais. Em seguida, analisa-se as perspectivas e desafios para materializagao dos
direitos constitucionais da populagao negra brasileira depois da promulgacéo da Carta Magna de 1988,
chegando a conclusdo de que ainda ha muitos ébices para sua plena efetivagao.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicao Federal de 1988. Direito a igualdade racial. Movimentos negros.

ABSTRACT

The present work intends to understand the treatment of the right to racial equality in the context after
the enactment of the Federal Constitution of 1988 in face of the political dynamics mobilized by black
movements. Therefore, race is used as an analysis category to understand the social, historical,
geopolitical, cultural and legal reality formed by the trajectories of black people in Brazil.
Methodologically, it is a qualitative research, using the methods of exploratory and explanatory
procedures. As research techniques, bibliographic and documental research was used, starting from
content analysis to interpret the collected material. For the progress of the investigation, the context of
the National Constituent Assembly of 1987-1988 is used, emphasizing the relevance of the participation
of black movements in this moment of the country’s redemocratization. Then, it analyzes the
perspectives and challenges for materializing the constitutional rights of the Brazilian black population
after the promulgation of the 1988 Magna Carta, reaching the conclusion that there are still many
obstacles to its full implementation.
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RESUMEN

El presente trabajo pretende comprender el tratamiento del derecho a la igualdad racial en el contexto
posterior a la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988 frente a las dindmicas politicas
movilizadas por los movimientos negros. Para ello, se utiliza la raza como categoria de analisis para la
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comprension de la realidad social, histdrica, geopolitica, cultural y juridica formada por las trayectorias
de los pueblos negros en Brasil. Metodoldgicamente, se trata de una investigacion cualitativa, utilizando
procedimientos exploratorios y explicativos. Como técnicas de investigacion se utilizé la investigacion
bibliografica y documental, partiendo del analisis de contenido para interpretar el material recolectado.
Para el avance de la investigacion se utiliza el contexto de la Asamblea Nacional Constituyente de
1987-1988, destacando la relevancia de la participacién de los movimientos negros en este momento
de redemocratizacion del pais. Luego, se analizan las perspectivas y desafios para la materializacion
de los derechos constitucionales de la poblacion negra brasilefia después de la promulgacion de la
Carta Magna de 1988, llegando a la conclusion de que aun existen muchos obstaculos para su plena
realizacion.

PALABRAS CLAVE: Constitucion Federal de 1988. Derecho a la igualdad racial. Movimientos negros.

INTRODUCAO

Ao inaugurar as pesquisas sobre a intersecéo entre o Direito e as relagdes raciais no Brasil,
Dora Lucia de Lima Bertulio (1989; 1996) e Eunice Aparecida de Jesus Prudente (1989) deixaram como
precedentes duas reflexdes de extrema importancia: primeiramente que o direito sempre assumiu um
duplo papel na sociedade, ora sendo um equipamento de promocdo de justica, ora sendo um
instrumento de reproducgao/legitimacao das contradicdes sociais histéricas, como o racismo. Em
segundo lugar, as juristas enfatizaram o entendimento que o direito € um campo de constante disputa,
sendo, portanto, as faces do direito manifestadas conforme o discurso hegemaénico dos grupos que o
moldam.

Ocorre que o racismo estrutural oriundo do passado colonizador e escravagista ainda repercute
por toda a ordem —politica, juridica, social e cultural- existente nos paises que foram colonizados
(ALMEIDA, 2018). No Brasil, a abolicdo s6 veio apés quatro séculos de exploragédo sistémica, apos
muita mobilizagao e disputas dos movimentos quilombola e abolicionista. Considerando tais aspectos,
muito se discute na atualidade o quanto as lutas sociais tém transformado o direito, ja que a apropriagéo
deste por grupos subalternizados é capaz de visibilizar problemas e contribuir para a minimizagao de
desigualdades, a exemplo dos movimentos negros do Brasil que ha muito tempo vém reescrevendo o
significado de democracia, justica social, cidadania, liberdade e igualdade no pais.

Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar os paradigmas envolta do direito a igualdade
racial no Brasil apés a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Estruturalmente, o artigo
se divide em dois topicos, sendo que no primeiro € abordado o contexto da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) de 1987-1988 e a relevancia da participagdo dos movimentos negros para
construcao do texto final da CF/88. No segundo tépico sdo discutidos os avancos e desafios para
efetivagdo dos direitos previstos na referida Carta para a populagéo negra.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, utilizando-se como técnicas a
pesquisa bibliografica e documental, sendo a primeira buscada nas publicagcdes tedricas produzidas
sobre o tema, e a segunda abrangendo a analise de legislacdes brasileiras, sobretudo a Constituicao
Federal, a Lei Cad e o Estatuto da Igualdade Racial, alguns julgados que debateram a tematica racial

nos Tribunais Superiores, além de alguns dados estatisticos. O material levantado foi analisado por
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meio da andlise de conteldo, sendo primeiramente lido, explorado, confrontado com as discussdes
tedricas sobre o assunto, para entao ser interpretado e escrito. Ainda pode-se caracterizar a pesquisa
como de natureza exploratéria a priori e explicativa a posteriori, pois foi realizada a coleta e analise dos
dados bibliograficos e documentais no inicio, para depois explicar e relacionar os conteldos, causas,
consequéncias e condicionantes do objeto de estudo.

Com as andlises e discussdes, pode-se dizer que, embora ainda haja nitida desigualdade
racial, houve avancos consideraveis sobre as reinvindicacdes historicas dos movimentos negros no
Brasil. Tais avangos s6 foram possiveis devido a disputa pela participagao ativa destes movimentos
nos espacos de poder, como a prépria ANC de 1987-1988, oportunidade em que a raga foi
dimensionada a uma categoria imprescindivel para a justica de transicdo. Em virtude dos aspectos
mencionados se justifica a necessidade de se discutir o importante papel dessas organizagdes na
formulacdo de seus direitos e da justificagdo tedrico-pratica para reconhecer as vivéncias delas em
estratégias que busquem operacionalizar objetivos democraticos, como a promogao do direito a
igualdade racial.

A relevancia desse estudo reside justamente por conseguir apontar o pouco que foi feito até
agora nesse sentido e o que isto representa para a democracia brasileira ainda tdo nova e debilitada.
A pesquisa difunde uma area de pesquisa recentemente consolidada no Brasil que apresenta o direito
como alicerce do colonialismo e do racismo estrutural da sociedade, além de visibilizar epistemologias
negras que ficaram por tanto tempo marginalizadas no dmbito académico, mas que vem cumprindo o
papel de pluralizar as discussdes cientificas, apresentar o perigo do constitucionalismo criado a partir
das lentes da branquitude eurocéntrica e evidenciar que outra hermenéutica e pratica juridica sao

possiveis.

A QUESTAO RACIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O regime ditatorial de 1964 a 1985 chegou ao seu fim num contexto de acentuadas crises de
ordem econdmica, social e politica, além da grande mobilizacdo de diversos setores da sociedade civil.
A convocacao da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988 representou a transicdo da
ditadura militar para a abertura politica democratica que se instalou no Brasil em seguida (FUHRMANN,
2010).

A ANC durou 583 dias, sendo marcada por intensas disputas, negociagdes e participacao de
parlamentares e extraparlamentares. Foi a Constituinte com mais propostas de emendas populares da
Histéria brasileira, contendo ao todo 122 emendas com mais de doze milhdes de assinaturas, por isso
ficou conhecida como a Constituicdo Cidada, ja que foi construida por meio da participacao ativa da
populagdo (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Contudo, mesmo representando um grande avango para o pais, principalmente por simbolizar

a propria restauracéo da democracia brasileira, cabe destacar algumas observagdes criticas:

Como o Brasil e como a propria democracia, a Constituigdo de 1988 também é
imperfeita. Envolveu movimentos contraditérios e embates formidaveis entre forgas
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politicas desiguais, e inimeras vezes errou de alvo. Conservou intocada a estrutura
agréria, permitiu a autonomia das Forcas Armadas para definir assuntos de seu
interesse, derrubou a proposta da jornada de trabalho de quarenta horas, manteve
inelegiveis os analfabetos — embora tenha aprovado seu direito de voto. E, fruto de
seu inevitavel enquadramento histérico, nasceu velha em seus capitulos sobre o
sistema eleitoral e em sua ansia de regular as mindcias da vida social. Mas a
Constituigcao de 1988 € a melhor expressao de que o Brasil tinha um olho no passado
e outro no futuro e estava firmando um sélido compromisso democratico. Foi assinada
por todos os partidos — inclusive o PT. Ela € moderna nos direitos, sensivel as
minorias politicas, avangada nas questdes ambientais, empenhada em prever meios
e instrumentos constitucionais legais para a participagdo popular e direta, e
determinada a limitar o poder do Estado sobre o cidadao e a exigir politicas publicas
voltadas para enfrentar os problemas mais graves da populagdo (SHWARCZ;
STARLING, 2015, p.407).

No tocante as questdes pautadas e reivindicadas pelos movimentos negros na ANC, Natalia
Neris Santos (2018) ao analisar os documentos relacionados as sugestées apresentadas, as atas de
audiéncias publicas e reunides, as emendas populares, os anteprojetos e projetos que levaram a
promulgacéo do texto final da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), chega
a conclusao que nao se pode negar que ha uma politica antirracista nela, mas ressalva que houve
drastica redugao de texto e direitos exigidos pela populagdo negra.

O art. 3° inciso IV afirma que um dos objetivos fundamentais que constitui a Republica
Federativa do Brasil € a promogédo do bem de todos, sem preconceito de raga; o art. 4° inciso VIl
repudia a pratica de racismo; o art. 5° inciso XLIl prevé o racismo como crime inafiangavel e
imprescritivel; o art. 7° inciso XXX proibe a diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério
de admissdo por motivo de cor; ao tratar dos aspectos culturais, os arts. 215 e 216 asseguram a
protegao da cultura afro-brasileira, a valorizagdo da diversidade étnica e regional, o tombamento de
todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos; e na
parte das Disposi¢des Constitucionais Gerais, o0 art. 242 paragrafo 1° afirma que o ensino da Histéria
do Brasil levara em conta as contribuicées das diferentes culturas e etnias para a formagéao do povo
brasileiro; e o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) determina o
reconhecimento da propriedade aos remanescentes das comunidades quilombolas que estejam
ocupando suas terras, definindo que o Estado deve emitir-lhes os titulos respectivos (BRASIL, 1988).

Contudo, embora haja tantas disposigdes relevantes e significativas para a popula¢do negra na
CF/88, & importante lembrar que ela é imperfeita, pois certamente nela esta presente também um pacto
de base ideoldgica colonial-racista que reduziu a tematica racial, ja que as reinvindicacdes seculares
do movimento negro eram/sao bem mais amplas. Santos (2018) destaca que as pessoas responsaveis
por discutir as pautas da populacdo negra durante a ANC estavam na Subcomissao dos Negros, que
era junta as Populagbes Indigenas, Deficientes e Minorias, a qual sempre tinha suas reunidées com
pequeno numero de parlamentares, inclusive sendo adiada por vezes pela falta do quérum minimo para
deliberagdo dos encaminhamentos. Nos discursos dos parlamentares que participaram dessa

subcomissado sempre era enfatizado que esta era o lugar onde se tratava das pautas historicamente
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esquecidas pelas constituintes passadas, que eram silenciadas pela midia, entre outras falas que
revelam a invisibilizag&o histérica das reivindicagdes contidas nesse grupo'.

Os movimentos negros participaram efetivamente da ANC, vérios representantes de
instituicdes, organizagdes, militantes, pesquisadoras/es e politicos discursaram sobre suas demandas.
Houve duas audiéncias publicas que trataram da tematica racial, nas quais foram majoritariamente

debatidas, em sintese:

(i) diagnosticos sobre as condi¢des de vida da populagéo negra (que ora fez mengéo
a questdes histéricas de um modo geral ora se valeu de experiéncias pessoais ou
histérias de vida), (ii) uma visdo sobre 0 momento histérico vivido e sobre o papel da
Constituinte, da Subcomissao e também sobre o papel do Direito e das leis no que se
refere ao enfrentamento do racismo e das desigualdades raciais, (iii) propostas de
redacao do texto e temas a serem inseridos na Constituicao (SANTOS, 2018, p.11).
O centro das discussdes variava principalmente entre a necessidade do reconhecimento da
contribuicdo da populagdo negra a sociedade brasileira, a urgéncia de uma reforma curricular nas
escolas, para que incluissem os estudos sobre a Africa em todos os niveis de ensino, e a
imprescindibilidade de materializar a igualdade formal contida no texto constitucional, sobretudo por
meio de acdes afirmativas visando uma reparacao para a populacao afro-brasileira (SANTOS, 2018).
Os documentos encaminhados a ANC que continham as demandas da populagéo negra eram
bem amplos, abrangendo questdes relacionadas a violéncia policial, ao sistema carcerario, direito a
salde, acesso a educacgao, acesso ao trabalho — direitos trabalhistas para as/aos trabalhadoras/es
urbanos, do campo, domésticas/os -, acesso a terra, questbes culturais, direito internacional —
rompimento de relagbes diplomaticas com paises que tivessem institucionalizado qualquer tipo de
discriminagao -, criminalizagao da discriminagao/preconceito/racismo, adogao de medidas que visem
efetivar o principio da isonomia, entre outras recomendagdes (SANTOS, 2018).2
Muitas das sugestbes foram deixadas de lado na redacéao final do texto da Carta de 1988, mas
as que foram incorporadas representam uma grande vitéria para os movimentos negros, ja que esta
Constituinte significou a incorporacéo oficial da agéncia negra na agenda governamental do pais. Para
Santos (2018, p. 21) “as demandas inseridas ensejaram lutas posteriores por regulamentagao e efetiva
implementacao de leis, 0 que conferiu ao direito para tais atores/atrizes a caracteristica de campo de
disputa”. Por isso, Nascimento (2017) entende que a década de 1990 significava para o Brasil o

momento de operacionalizar a CF/88.

1 O desprezo com que essa Subcomissdo (contida na Comissdo da Ordem Social) foi tratada resultou na
elaboragéo de um painel informativo durante a ANC, no qual foram convidados trés académicos especialistas nas
tematicas para que pudessem embasar teoricamente a relevancia de suas discussoes, quais sejam: Manoela
Carneiro Cunha (Presidente da Associagdo Brasileira de Antropologia que trataria da questédo indigena), Paulo
Roberto Moreira (Economista, mestre em filosofia e assessor do Ministério da Cultura que trataria sobre
“aspiragdes dos portadores de deficiéncia fisica”) e Florestan Fernandes (Socidlogo e Constituinte que “descreveria
aspectos sociais dos problemas dos negros e indigenas”) (SANTOS, 2018).

2 Para conhecer todas as propostas enviadas pelos movimentos negros a ANC recomenda-se a leitura da
dissertagao de mestrado da Natalia Neris da Silva Santos (2018).
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PARADIGMAS DO DIREITO A IGUALDADE RACIAL NO CONTEXTO POS CF/88

Apenas com a Constituicdo de 1988 foi reconhecido como crime inafiangavel e imprescritivel a
pratica de racismo, e em 1989 foi sancionada a Lei n° 7.716, de autoria do Deputado Carlos Alberto
Cad, que tipifica os atos de preconceito de ra¢a ou cor como crime, portanto, uma lei mais ampla que
abrangeu as reinvindicagées mais antigas dos movimentos negros brasileiros®. No entanto, até hoje o
judiciario desconsidera os crimes de racismo e injaria racial, sendo frequente o arquivamento do
inquérito policial ou tipificagdo da conduta racista como crime de injuria racial, deixando-os impunes ou
minimizando o delito de maneira a atenuar a pena (SANTOS, 2015; SIQUEIRA, 2019).

Em diversas pesquisas ja mencionadas e em depoimentos de militantes do movimento
negro envolvidos em servigos de assisténcia juridica, é recorrente a afirmagéo de que,
por parte do Poder Judiciario, Ministério Publico e delegados, a tendéncia é
desqualificar determinadas atitudes como ndo sendo crime de racismo tipificado na lei
antidiscriminatoria, transformando-as em injuria. Estabeleceu-se um padrao normativo
em relagdo a maioria de casos de situagdes de praticas de racismo que tendera a ser
desclassificado de racismo para injuria (SANTOS, 2015, p. 78).

As pesquisas de Siqueira (2019) e Santos (2015) reforcam o que Almeida (2018) aponta sobre
como o racismo é um fenémeno estrutural e estruturante de toda ordem social existente, sendo evidente
a forma com que se manifesta na atuagéo do Estado, das instituicdes e no direito, seja por meio das
leis, seja por meio de sua aplicabilidade pelo judiciario.

Como mencionado na introducéo, o Brasil se fundou a partir da construgdo social de uma
hierarquia racial, na qual os negros estavam na base hierarquica, o que resultou em um arcabougo
normativo discriminatério e racista, que vem funcionando tanto para negar direitos, como para
criminalizar e punir severamente corpos negros. Assim, por mais que esteja definida formalmente a
neutralidade dos magistrados, pode-se perceber que, consciente ou inconscientemente, os juristas
simplesmente seguem a logica racializada de toda estrutura social para mitigar direitos aos negros
quando interpretam e aplicam as leis.

No que tange a uma lei que buscasse propor a efetivagdo da igualdade racial ja prevista na
CF/88 e algumas constituicoes anteriores, somente em 2010 foi elaborada a Lei n° 12.228 que instituiu
o Estatuto da Igualdade Racial (EIR). Para tanto, foi preciso de mais de cinco séculos de
marginalizagdo, opressao e inferiorizagao, se contarmos desde a época da vinda forgada no contexto
da diaspora afro-brasileira até o reconhecimento da importancia da atuagéo politica secular dos
movimentos negros que sempre existiram, cada um com suas particularidades na forma de atuar,
reivindicando e disputando dentro das instancias de poder, e também fora delas, esse instrumento

juridico que assegura a igualdade racial no Brasil.

3 Registra-se que foram muitos os movimentos negros que lutaram pelo reconhecimento da discriminagéo racial
como crime no Brasil. Domingues (2007) destaca, além de outros de menor visibilidade, a formagéo da Frente
Negra Brasileira (FNB) em 1931, da Unido dos Homens de Cor (UHC) criada 1943, o Teatro Experimental do Negro
(TEN) fundado em 1944 e o Movimento Negro Unificado (MNU) organizado em 1970, todos com articulagao politica
a nivel nacional.
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Como assevera Luna (2017, p. 156) em seu ftrabalho, a recente construcdo do EIR
desmascarou como o Estado, que deveria “legislar para os cidaddos e ndo para uns cidadaos”, se
apresenta como um espacgo de intensos conflitos de classes e de interesses entre grupos distintos
“‘cada qual detendo posicbes estratégicas (posses de recursos econdmicos, culturais, sociais,
simbolicos, etc.) e se valendo de meios e estratégias para a consolidagdo de um consenso que justifique
uma estrutura de poder” (p. 157). Consenso este que parte do discurso historicamente hegeménico que
defende o mito da democracia racial no Brasil.

A conclusdo das analises e discussdes em torno da votagao do EIR do referido autor é de que
todas as propostas encabegadas pelos movimentos negros brasileiros naquele momento acabaram
esvaziadas na redacao final do texto dessa lei, devido ao mencionado pensamento hegemdnico que
perpetua a identidade brasileira sobre a igualdade racial e que se torna legitimo pelos discursos
proferidos pelos grupos dominantes que ocupam os espagos de poder e tomadas de decisdes.

Assim, infere-se que a narrativa historica do direito no Brasil € uma forma de denunciar a
hierarquizagdo racial presente no pensamento juridico moderno (BERTULIO, 1989). O cerne dos
obstaculos para concretizacédo das reivindicagdes dos movimentos negros brasileiro sobre o direito a
igualdade racial se encontra nessa compreensao da dimenséo do colonialismo-racismo que constitui
as acoes do Estado, das instituicdes e do proprio direito.

Nesse contexto, visualiza-se que apds mais de trés décadas de vigéncia da CF/88, a realidade
brasileira ainda apresenta uma assimetria racial enraizada e explicita que pode ser detectada, a titulo
de exemplo, em dados estatisticos que trazem as discrepancias entre 0 acesso da populagao branca
e nao-branca aos cargos eletivos, de alto prestigio social, nos trabalhos formais e informais, de
formagao e ocupacado académica/cientifica, entre outros espacos de poder, influéncia e de tomadas de
deciséo, onde a presenca de negras/os é menor (IBGE, 2019).

Visualiza-se também nos indices sobre expectativa de vida que é menor, que mostra o quanto
a populacao negra morre mais cedo, principalmente por agdes truculentas da policia sob o comando
do Estado, falta de acesso ao sistema de salde de forma efetiva e eficaz, onde as mulheres negras
morrem mais no parto, por exemplo. Os dados sobre local de moradia, que mostra a populagao
moradora da favela como majoritariamente negra, onde as condigbes estruturais sanitarias sao
precarias. Ainda se apresenta pela taxa de encarceramento em massa, pelos indicadores de renda,
entre outros marcadores que apresentam a permanéncia da precariedade da vida da populagéo negra
(IPEA, 2011; CONECTAS, 2014; IPEA, FBSP, 2019).

Nesse sentido, o discurso de Abdias Nascimento na ANC ilustra bem as motivacbes da
permanéncia desse quadro de desigualdades:

O negro ndo esteve sob um regime autoritario apenas durante os vinte anos de
governo militar; nés estamos sob o regime do autoritarismo ha quase 500 anos. Para
néds, todos os governos, todos os regimes deste Pais tém sido ditatoriais, autoritarios,
€ por isso precisamos, agora que falamos em abertura, que estamos as vésperas da
construcao de um Brasil novo, ter em mente esse dado fundamental para essa nova
organizagéo social e politica do nosso Pais. [Os negros que] construiram com sangue,
suor, lagrimas e muito sofrimento este Pais e sdo considerados cidadaos de segunda
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classe. Tanto que nos condenam com um racismo ao reverso, quando advogamos o
nosso direito de igualdade, o nosso direito de nos vermos representados em todos os
niveis de poder. [...] Enquanto ndo existir a presenga negra em todos os niveis de
poder, em todas as instituicdes deste Pais, estaremos aqui clamando: este Brasil ndo
tem o direito de falar em democracia. (NASCIMENTO, 2014, p. 79).

Ou seja, a falta de acesso para a populagdo negra aos cargos de decisdes politicas é uma
estratégia histérica de silenciamento das pautas dos movimentos e, consequentemente, de
manutencdo das desigualdades, como se infere das palavras de Abdias Nascimento acima citadas.
Nesse contexto, Gomes (2019)* afirma que a critica atribuida nas pesquisas que envolvem o
constitucionalismo brasileiro e as questées raciais parte de uma abordagem oriunda do
constitucionalismo democratico, que objetivam evidenciar a forma com que a interpretacao do texto é
um local de disputa, ja que h& garantias expressas na Constituicdo que ndo sdo asseguradas nos
procedimentos de interpretacao, seja para orientar decisdes judiciais, seja para direcionar a elaboragao
e efetivacao de politicas publicas. Ou seja, a tradigéo juridica autoritaria supera a novidade juridica
democratica.

Adilson Moreira (2019) explica o quanto é discrepante a concepgao sobre o principio-direito a
igualdade constitucional dependendo do ponto de vista do legislador, magistrado ou outro/a operador/a
do direito. Em verdade, o principio da igualdade constitucional passou por diversas altera¢des no
decorrer da Historia, mas o entendimento predominante o compreende como um principio que se
baseia “na premissa de que individuos devem ser tratados da mesma forma porque estéo igualmente
situados” (MOREIRA, 2019, p. 243). Esse entendimento historicamente operou de maneira
individualizada e homogeneizadora, ndo enxergando as diferencas e diversidades socioculturais
estruturais e estruturantes da sociedade brasileira, diferencas estas que foram hierarquizadas ao longo
do processo de desenvolvimento civilizatério de maneira a delinear de forma precéria a vida de muitos
grupos, como 0s negros, os indigenas, as mulheres, entre outros/as.

E é nesse interim que se aponta os movimentos negros como poténcia possivel de construgao
e efetividade dos direitos fundamentais para a populacdo negra no Brasil. Especialmente nesta Carta
Magna, apdés um século de silenciamento e/ou invisibilizagao nas constituicbes passadas, pode-se
perceber a importancia da participagdo politica do movimento negro na ANC que ocasionou as
inovacodes advindas com a CF/88 (SILVA, 2020). Contudo, nao se deseja neste trabalho recair apenas
sob o texto da Carta, mas sim pensar na poténcia das disputas empregadas pelo povo negro na
condi¢ao de sujeitos constitucionais, 0s quais trouxeram suas trajetérias e agéncia como esséncias
para efetividade de uma plena justica social neste pais.

Os movimentos negros nao so6 lutaram pelo direito a igualdade nas Constituicdes brasileiras,
como também educou as ANCs e parlamentares sobre as dimensdes subjetivas para materializacao
desse principio/direito. A Constituicdo Cidada foi a mais receptiva com o entendimento negro, mas

4 A obra de Rodrigo Portela Gomes (2019) além de denunciar a forma com que as comunidades quilombolas do
Piaui sdo destratadas pelo Poder Judiciario, evidencia a forma com que o racismo institucional, operacionalizado
pelo judiciario ao representar o Estado, age violentamente contra as familias negras, demonstrando a total
inoperancia dos textos da CF/88 que tratam dos direitos das comunidades quilombolas.
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devido os ébices para materializagdo ap6s sua promulgacéo, devido as estruturas e instituicdes que
permanecem ocupadas pela branquitude, os movimentos continuam (re)educando o judiciario, o
legislativo e 0 executivo, ensinando o que significa expandir as liberdades substantivas da populagéo.

Para Nilma Lino Gomes (2017), o movimento negro € educador, pois constroi saberes nas suas
lutas. Educador ndo s6 do ponto de vista formal, oficial, das instituicbes de ensino, embora seja
importante ressaltar que em 2003 conseguiu que fosse sancionada a Lei n° 10.639/2003, que alterou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, incluindo no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da presenca da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana”. Mas, para além
desse aspecto, é educador por expandir conceitos relacionados a prépria concepg¢ao de democracia,
cidadania e igualdade, garantindo diversas formas de emancipagao, construindo outras epistemologias,
possibilitando outra hermenéutica juridica, como aponta Moreira (2019) ao explicar como funcionam os
principios constitucionais na visdo de um jurista negro.

Essa educacao advinda do movimento negro (GOMES, 2017), pode ser percebida em distintos
niveis: no &mbito individual, podemos citar que os movimentos negros militam pela valorizagdo da
autoestima da populacéo afrodescendente, rompendo a padronizacao estética que sé o fenétipo branco
€ bonito, que s6 sua cultura é relevante e valorada, que s6 seu saber e suas crencas sao estimaveis.
Ja na coletividade, os movimentos negros contribuem para promog¢ao das agées afirmativas, quebrando
as barreiras que obstruem o acesso da populacdo negra para uma vida digna. Além disso, contribui
para que as instituicbes de comunicagdo democratica, como o legislativo, o judiciario e o executivo

aprendam como instrumentalizar os principios constitucionais.

Ao tematizar e incorporar a raga, de fato, nos espagos de poder e de reconhecimento
nos quais a branquitude € hegeménica, o Movimento Negro desvela uma das eficacias
do racismo: a violéncia racista que muitas vezes se esconde atras do mito da
democracia racial. (GOMES, 2017, p. 116).

Isso quer dizer que as pautas dos movimentos ao chegarem nos espagos de poder rompem
com as estruturas colonialistas-racistas fundadas na tecnizagéo juridica para impedir o progresso da
agéncia negra. Segundo Moreira (2019, p. 248) “muitos grupos minoritarios construiram uma agenda
politica que procura expandir a nogao de cidadania para também englobar a protecao de violagdes de
direitos baseadas nesse aspecto”.

Podemos perceber isso ao analisar os discursos de algumas decisbes recentes do judiciario
brasileiro ao invocar o principio/direito da igualdade. No curso da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 3330, por exemplo, ao tratar de agdes afirmativas no ensino superior, o Supremo Tribunal Federal
(STF) teve um amplo debate sobre o que significa a igualdade constitucional. Embora muitos discursos
tenham compreendido que as acdes afirmativas sdo discriminatérias por garantir privilégios a alguns
em detrimento de outros, prevaleceu o entendimento que a discriminac¢ao positiva garante a igualdade
material, sendo validada por unanimidade a adogéo de politicas de reserva de vagas para candidatos
negros e indigenas nas universidades (BRASIL, 2012).

Para chegar a este julgamento € muito importante lembrar dos discursos que ecoaram na

audiéncia sobre o tema que o proprio STF convocou na época. Por vezes citaram as consequéncias
RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.4, n.5, 2023

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAD] ISSN 2675-6218
A ORDEM JURIDICO-POLITICA DO DIREITO A IGUALDADE RACIAL NO BRASIL APOS A PROMULGACAO
DA CONSTITUICAO DE 1988: PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Livia Maria Nascimento Silva
dos longos séculos de escravidao e o fato de ndo terem sido implementadas no Brasil medidas para
atenuar as mazelas histéricas contra a populacdo negra e indigena. Foram esses debates que
induziram a intepretacdo sobre a igualdade constitucional, prevalecendo o entendimento da
necessidade de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que se igualem; e tratar
desigualmente os desiguais, também na medida em que se desigualem (BRASIL, 2012).

As acgodes afirmativas, implementadas inicialmente como lei de cotas para entrada de negros e
indigenas na educacao superior, pulverizou outros debates, como garantia de cotas para concursos
publicos. Ademais, incentivou outros grupos socialmente vulneraveis a pleitear agdes afirmativas sem
ser baseada na raga/etnia, como as cotas em concurso publico para pessoas com deficiéncias, ou
ainda as cotas para pessoas transexuais em universidades publicas. Outros julgamentos também foram
essenciais para tematizagao racial no STF, como o julgamento do Recurso Extraordinario 494.601, no
qual se discutiu a validade da Lei estadual 12.131/2004, que permite o sacrificio de animais em rituais
religiosos, oportunidade em que a liberdade religiosa foi assegurada, expandindo a compreensao sobre
a essencialidade da protecao as religides de matrizes africanas (BRASIL, 2019), merecendo destaque
o discurso do advogado Hédio Silva Junior.

Sao diversas as formas com que o0s movimentos negros conseguiram expandir suas
reinvindicagcoes na luta por direitos, redimensionando as nog¢bes acerca do que é democracia,
cidadania, justica social e igualdade. Mas como afirmado antes, a agéncia negra ndo se encerrou com
a promulgagéo da CF/88, pelo contrario, a luta dos movimentos aumenta na busca de materializar os
direitos, prezando na atualidade a pauta de inserir a populacdo negra nos espagos de poder, e para
isso reivindicando a operacionalizacao das acées afirmativas.

“E assim que se faz uma verdadeira democracia racial, entregando aqueles que sofrem a
opressao os meios para combaté-la e abrir caminhos igualitarios para o futuro” (NASCIMENTO, 2017,
p. 79). Garantir a presenga negra nos espagos de poder, tomadas de decisdes e de influéncia é a
oportunidade para materializar a pluralidade e diversidade étnica, racial e cultural em todos os sentidos,
é viabilizar a operacionalizacédo da igualdade e, assim, possibilitar mobilidade social dos que estiveram
sempre na base da hierarquia racial, é para que os indices sobre educacao, trabalho, moradia,

expectativa de vida melhorem. Para que seja possivel construir outras visdes de mundo.

CONSIDERACOES

Mesmo diante de suas limitagbes, por causa das consequéncias do racismo estrutural no Brasil,
aponta-se a promulgacdo da CF/88 como verdadeiro marco legal para transformagbes significativas
das tensdes raciais no constitucionalismo e no direito como um todo, j& que foi a Unica que deu espago
para ampla participagao ativa dos movimentos negros na sua construgdo, bem como a que mais
aprovou suas propostas. Nesse periodo € possivel visualizar a poténcia desses movimentos em gerar
uma fissura na narrativa institucional do Estado, com a mencionada politica antirracista percebida na
CF/88, quando conseguem deslocar o pensamento sobre a raga como categoria substancial para
pensar o direito, a democracia e a justica social. Nesse processo, conseguiram revelar o direito como
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um equipamento de hierarquizacao racial eficaz para (re)produgéo de desigualdades, sublevando o
racismo como problema que atravessa o constitucionalismo na modernidade.

Contudo, ressalva-se que mesmo na Carta de 1988, pode-se perceber resquicios do
colonialismo-racismo, considerando que nem todas as reinvindicagbes das organiza¢des que
participaram da ANC de 1987-1988 foram incorporadas ao texto final. Em que pese a consideracéo
desse momento como o de maior vitdria politica dos movimentos negros na Histéria Constitucional do
Brasil, continuam essas organizacdes ativas e cada vez mais articuladas na busca de operacionalizar
os direitos conquistados com essa Constituicao, por meio da busca de sua insergdo nos espagos de
discussao politica a partir das agdes afirmativas.

Assim, 0 que se pode extrair com esse estudo é a forma com que os movimentos negros, a
partir de sua luta, de certa forma rompem com a narrativa hermenéutica e prética juridica tradicional ao
apresentar o direito e o constitucionalismo como fendmenos entrecortados pelas relagdes raciais. Por
isso, o fluxo de trajetdrias e reinvindicacdes produzidas pelos movimentos negros sdo imprescindiveis
para a compreensao do movimento constitucional, tomando o colonialismo, a raga e o racismo como
fendmenos constitutivos da modernidade, que, por conseguinte, orientam o entendimento sobre Direito,

Estado, Constituicdo, democracia, cidadania, justica, direitos humanos e fundamentais na atualidade.
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