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RESUMO

O artigo apresenta a discussao sobre a eficiéncia das operagdes policiais no Rio de Janeiro, bem
como o uso da forga letal pela Policia do Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 2017 e 2021,
relacionando a taxa de mortalidade das operagbes policiais a parametros de andlise de indices de
criminalidade. Os dados apresentados, em relagdo a esses parametros, permitem uma importante
reflexdo sobre o problema da mortalidade policial em sociedades democraticas.
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ABSTRACT

The article presents a discussion on the efficiency of police operations in Rio de Janeiro, as well as
the use of lethal force by the State Police of Rio de Janeiro, between the years 2017 and 2021,
relating the mortality rate of police operations to parameters analysis of crime rates. The data
presented, in relation to these parameters, allow an important reflection on the problem of police
mortality in democratic societies.
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RESUMEN

El articulo presenta la discusion sobre la eficiencia de las operaciones policiales en el Rio de Janeiro,
asi como el uso de la fuerza letal por parte de la Policia del Estado de Rio de Janeiro, entre los afios
2017 y 2021, relacionando la tasa de mortalidad de las operaciones policiales con los parametros de
andlisis de las tasas de criminalidad. Los datos presentados, en relacion con estos parametros,
permiten una importante reflexion sobre el problema de la mortalidad policial en las sociedades
democréticas.

PALABRAS CLAVE: Policia. Letalidad policial. Operacion policial. Eficacia.

INTRODUCAO

A violéncia armada é utilizada de forma recorrente pela policia em comunidades do Rio de
Janeiro. Tal utilizacéo visa defender o direito a seguranca publica, previsto na Constituicdo Federal, e
costuma gerar diversas consequéncias decorrentes do alto impacto na vida dos moradores locais e
na receita do Estado. A presente pesquisa pretende analisar a eficiéncia da atuacao policial nessas
areas, a fim de responder se a atual estratégia de seguranca publica cumpre o papel de combate a
criminalidade e protege, efetivamente, os cidadaos.

A escolha do tema se baseia na relevancia de compreender a real necessidade e eficiéncia

da atuacdo policial violenta, tendo em vista a magnitude do assunto no cotidiano da populacédo

T UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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fluminense, a qual conviveu com 1.354 operagdes apenas em 2021,

A pesquisa utilizou como escopo o periodo entre 2017 e 2021 para realizagao da analise. A
metodologia utilizada para a elaboragédo desse trabalho foi a hipotético-dedutiva, para tanto utilizou-
se o procedimento de pesquisa bibliografico documental.

O primeiro capitulo, portanto, orientou-se no sentido de conceituar o confronto armado
estabelecido no Rio de Janeiro pela disputa de poder entre diferentes "facgdes”, ligadas ao mercado
varejista de drogas, e o Estado. Considerando, ainda, o relevante investimento governamental na
politica de combate direto e sua sustentabilidade.

Em seguida, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica sobre a relagéo entre a populacéo e
0 uso desproporcional da forga pelo Estado, analisando as consequéncias com o foco na confianga
que os cidadaos possuem na instituigao da policia.

Assim, realizou-se um levantamento bibliografico sobre a grande 6bice de determinacao
precisa do uso legitimo da violéncia por parte do Estado em casos praticos. Os quais,
constantemente, enquadram-se em “zonas cinzentas”, cuja auséncia de delimitacdo normativa
ameagca a seguranca juridica e o0 acesso a justica.

Logo, foi elaborada andlise de dados e bibliografia sobre o resultado institucional da alta
vitimizagdo de policiais em operagbes, decorrente da precaria formagao de pragas e oficiais e da
visdo destes como meros objetos instrumentais de produgcdo da seguranga publica,
descaracterizando-os como pessoas que exercem uma atividade laboral.

No quinto capitulo foram analisados os parémetros estatisticos acerca das operagdes
policiais no Rio de Janeiro, que apesar de ainda serem escassos por conta da desconfiangca no que
diz respeito a coleta e disseminacdo de dados pelos 6rgaos de seguranga publica, indicam a
auséncia de relacao entre a letalidade policial e o combate ao crime.

Tal dissonancia foi considerada na decisdo do Supremo Tribunal Federal, em sede da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635, a qual reconheceu as graves lesdes a
preceitos fundamentais da Constituicdo praticadas pelo governo do Rio de Janeiro na implementacéao
e elaboracdo de sua politica de seguranga publica, em especial no que cerne a excessiva e
crescente letalidade policial, voltada sobretudo contra a populacdo de comunidades. Na ocasiado, a
suprema corte determinou diversas restricdes a acado policial, as quais sdo continuadamente
desrespeitadas.

O sétimo capitulo concentrou a andlise do tema no Complexo da Maré, que, composto por 16
favelas, € uma das areas que mais sofre com a violéncia policial. Por exemplo, em novembro de
2022, houve uma operacgao policial no local que resultou na morte de oito pessoas. A agdo comegou
as quatro da manha e terminou por volta das 14 horas. Por isso, conforme a Secretaria Municipal de

Educagao, 40 escolas ndo funcionaram, o comércio local ndo abriu e muitos moradores néo

' Fogo Cruzado. Relatério anual do Instituto Fogo Cruzado. 2021. P.14. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1gyizig XFEc2VIMZOFDAp NEWVDZ|Via/view. Acesso em 28.12.2022.
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conseguiram sair para trabalhar?. Infelizmente, cenarios como esse n&o sdo raros e a vida dos 140
mil moradores do conjunto de favelas da Maré é permanentemente afetada pela légica de seguranca
inapropriada e insustentavel.

Assim, o aqui proposto torna-se relevante, por deslindar a viabilidade e eficiéncia da
tradicional e atual estratégia de segurancga publica e o impacto dessa tatica nos Direitos Humanos
dos cidadaos do Rio de Janeiro.

1. O CONFRONTO ARMADO NO RIO DE JANEIRO

A cidade do Rio possui uma configuracao territorial complexa, dividida em areas de controle
dominadas por diversas organizagdes criminosas®, as principais sio Comando Vermelho, Terceiro
Comando e Amigos dos Amigos*. Como organizagdo criminosa, termo atribuido a um grupo de
criminosos que atuam de forma organizada por meio de hierarquias estabelecidas para promover a
busca do lucro por meio da pratica de crimes, de modo que as fungdes sejam distribuidas
categoricamente entre cada membro. Entre as varias organizagdes criminosas existentes, este
trabalho diz respeito apenas aquelas que constituem o objetivo principal do modelo politico analisado.
As conhecidas "fac¢des" ou "comandos” estdo ligadas ao mercado varejista de drogas e formam uma
grande rede de trafico ilicito operada por parcerias organizadas entre presidios estaduais®.

Além das facc¢des criminosas pautadas no trafico de drogas, nas areas suburbanas da cidade
também constam as milicias. Que sdo organizacbes paramilitares compostas principalmente por
agentes estatais armados (policia, bombeiros, guardas prisionais, etc.) e tradicionalmente
construidas em torno de uma complexa rede de apoio politico®. Devido ao aspecto territorial da
disputa territorial que caracteriza o crime organizado no Rio de Janeiro, o discurso das autoridades
com foco em "refletir" e "refletir" esses territorios, em oposi¢ao ao controle que esta sendo realizado,
foi observado ao longo do trabalho por grupos armados, fator decisivo na configuragdo das
operacgdes do Estado em diversos pontos da cidade.

O dominio das organizagdes criminosas no Rio de Janeiro é composto por quatro facgbes
principais. O "Comando Vermelho", o "Terceiro Comando Puro" e a facgdo "Amigos dos Amigos" sdo

os principais grupos envolvidos na disputa pelo narcotrafico, envolvendo-se em conflitos armados

2 G1. Operagdo policial no Complexo da Maré deixa 8 mortos e 5 feridos. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/11/25/policias-fazem-operacao-no-complexo-da-mare.ghtml.
Acesso em 28.12.2022.

3 FOGO CRUZADO RJ, DISQUE DENUNCIA, GRUPO DE ESTUDOS DOS NOVOS ILEGALISMOS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (GENI/UFF), NUCLEO DE ESTUDOS DA VIOLENCIA DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (NEV-USP) E PLATAFORMA DIGITAL PISTA NEWS; Apresentacdo ao mapa
dos grupos armados do Rio de Janeiro. 2020. Disponivel em: https:/geni.uff.br/wp-
content/uploads/sites/357/2021/02/2020 apresentacao-mapa-dos-grupos-armados.pdf. Acesso em: 29.12.2022.
4 VIVENDO BAURO. Quantas Facgbes tem o Rio de Janeiro?. Disponivel em:
https://www.vivendobauru.com.br/quantas-faccoes-tem-em-rj/. Acesso em 06.12.2022.

5 SIQUEIRA, |.; Rebelides, Fugas, Motins e Massacres: Crises no Sistema Penitenciario do Amazonas; 2017. p.
11.

6 FERRO, C., CHAGAS, l.. Milicias no  Brasil: como  funcionam?. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/milicias-no-brasil-como-funcionam/. Acesso em 10.11.2022.
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entre si, visando livrar-se das vendas nos bairros conquistados e impor a convivéncia governado
pelas regras da faccdo dominante. A formagéo histérica derivada das prisées do Rio de Janeiro
fornece, inclusive, a base para uma boa andlise dos fluxos penitenciarios que fazem do sistema
prisional do pais uma grande maquina de retroalimentacdo das facgdes do narcotrafico. Por outro
lado, as milicias sdo organizagdes mais recentes que integram o contexto de uma disputa territorial
no dominio de determinadas areas por meio de agentes de seguranga, vinculando o funcionamento
do comércio local e a vida de seus habitantes com a cobranga de “taxas”.

Esses grupos controlam a area de forma especifica por meio de extorsées e ameacas e
garantem a ordem vendendo a ideia de seguranca e moralidade, justificando que as repressdes
impostas sdo compensadas pela auséncia do trafico de drogas. Apesar disso, nos ultimos anos,
aliangas de milicias com o Terceiro Comando Puro vém se formando em vérios pontos da cidade, ao
contrario do Comando Vermelho. Uma caracteristica especial do contexto territorial analisado nos
Ultimos dois anos é a expansao dessas milicias como grupos criminosos que conquistaram um
espaco geografico maior do que todo ocupado por facgdes reunidas na cidade do Rio de Janeiro. De
acordo com um relatério do Grupo de Estudos Novos llegalismos em colaboragdo com o
Observatério das Metrépoles, em 2019 as milicias parecem controlar 25,5% dos bairros da cidade do
Rio de Janeiro, ocupando um total de 57,5% da area. expansao territorial do Rio de Janeiro”.

Por sua vez, o controle realizado pelas organizagdes do narcotrafico abrange 15,4% do
territério da cidade, com predominancia do Comando Vermelho. A realidade das disputas territoriais
tem sido utilizada como justificativa para o planejamento da seguranga publica em consonancia com
os objetivos de retomar o controle sobre as areas de influéncia das organizacdes criminosas. Nesse
sentido, a escolha politica pelo enfrentamento bélico se traduz na elaboragéo legislativa que prioriza
a acao operacional no combate a rede de violéncia carioca em razao da pacificacdo e restauragdo do
controle estatal. Essa escolha pode ser vista principalmente na analise do planejamento orgamentario
do Estado, tanto na administragéo anterior ao mandato 2019-2022 quanto neste®.

A seguranca publica corresponde ao maior gasto do orgamento publico estadual, conforme a
Lei Orcamentaria Anual de 2022. Enquanto a soma dos valores destinados a salde e educagéo foi
de 1,2 bilhes de reais, 1,1 bilhdo foi destinado & seguranga publica®.

78% dos recursos do programa voltado ao combate a violéncia e a criminalidade sao
destinados ao Departamento de Gendarmeria Militar. Por sua vez, 22% do orgcamento cabe as

7 HIRATA, D. V. et al. Grupo de Estudos Novos llegalismos; Observatério das Metrépoles. A expansdo das
milicias no Rio de Janeiro: uso da forga estatal, mercado imobilidrio e grupos armados. Rio de Janeiro, 2020. p.
5. Disponivel ~ em:  https:/www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/12/Relatorio-
Parcial A-expansao-das-milicias-no-Rio-de-Janeiro FINAL.pdf. Acesso em: 29.12.2022.

8 LAUDANO, J. Seguranga publica no rio: o impacto da realizagdo de Operagdes policiais nos indicadores
criminais da cidade, 2021.

9 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO DE JANEIRO. ALERJ aprova redagao final do orcamento de 2022 sem
déficit. Disponivel em:
https://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/52182? AspxAutoDetectCookieSupport=1#:~:text=A%20%C3%A1rea
%20com%20a%20maior,previd%C3%AAncia%20somam%20R%24%20829%20milh%C3%B5es. Acesso em:
06.12.2022
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atividades da Policia Civil. Isso escancara a negligéncia perante a politica investigativa e o
desenvolvimento da inteligéncia policial, bem como evidencia a preferéncia politica pelo
fortalecimento da corporacdo militar. Isso pode ser explicado pelo processo de consolidagédo da
Doutrina de Seguranga Nacional na América Latina a partir do estabelecimento de diversos regimes
militares na segunda metade do século XX, principalmente apos a revolugéo cubana'®.

Nesse momento histérico, os agentes de seguranga publica e as Forgas Armadas por toda a
Ameérica Latina tiveram o seu papel politico redefinido, no sentido de combater as ameacas internas e
garantir a soberania do pais, notadamente contra 0 comunismo. Apesar do fim do governo militar, o
Brasil mantém a atuagdo das Forgcas Armadas diretamente atrelada a seguranga publica. Um
exemplo disso sdo as constantes operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) no Rio de
Janeiro''.

Como consequéncia da militarizacdo da policia, a politica de seguranca é configurada pelo
modelo repressivo, em detrimento da prevengéo, por exemplo, por meio de policiamento ostensivo e
preservacado da ordem. Durante a redemocratizagdo na América Latina, os paises tentaram adaptar o
aparelho policial ao novo cenario politico. Em 1982, a frente da Policia Militar o Rio de Janeiro
(PMERJ), o Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira foi pioneiro na América Latina ao tentar
importar a técnica norte americana de policiamento comunitario. Segundo o Coronel, a intensificagao
da interacdo entre o policial e os cidadaos iria alterar a visdo do agente de seguranga acerca ao
papel da policia’.

Todavia, a resisténcia a mudanga de paradigma pela PMERJ e a falta de investimentos
adequados por questdes politicas impediram a consolidacdo do policiamento comunitario proposto
por Cerqueira no Rio de Janeiro. Décadas depois, apesar de apresentar uma estratégia de
seguranca publica focada na presenca de policiais de proximidade e na ocupacdo cotidiana, a
implementacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) negligenciou questbes estruturais
essenciais, como a deficiéncia na formagao dos policiais e interesses politicos e eleitorais. Esses
fatores contribuiram para que confronto entre o Estado e as organizacées criminosas perpetuasse’.

Segundo pesquisa da Universidade Federal Fluminense (UFF) em colaboracdo com o
Instituto Fogo Cruzado, foi possivel observar uma redug¢do no niumero de operagdes policiais no Rio
de Janeiro no periodo entre 2009 e 2012. Isso demonstra que, apesar da proximidade policial com o
implemento das UPP, o modelo fracassou pela auséncia de articulagdo com as politicas socais. Um

10 CICONELLO, Alexandre. A politica de seguranga publica do Rio de Janeiro é ineficiente e financeiramente
insustentdvel. Rio de Janeiro: Rede de Observatérios da Seguranga/CESeC, 2019, p. 21. Disponivel em:
https://cesecseguranca.com.br/textodownload/a-politica-de-seguranca-publica-do-rio-de-janeiro-e-ineficiente-e-
financeiramente-insustentavel/. Acesso em: 28.12.2022.

" DARIO, D. M. A intervencao federal e a construcdo do problema da segurancga publica no Rio de Janeiro
depois da redemocratizagdo. Revista Brasileira de Seguranga Publica, Sao Paulo, v. 14, n. 1, p. 32- 45, fev/mar
2020.

2. CERQUEIRA, C. M. N. A Criminalidade e o Criminoso. In: LEAL, Ana Beatriz (org.)Sonho de uma Policia
Cidada: Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira. Rio de Janeiro: NIBRAHC, 2010. p. 119-123.

13 SOUZA E SILVA, J. Observatoério de Favelas. Novas configuragbes das redes criminosas apds a implantagao
das UPP’s. Rio de Janeiro, 2018. p. 120.
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relatério de 2018, publicado pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP), mostrou um aumento das
taxas de mortalidade por violéncia e roubo no estado a partir de 2012, bem como de mortalidade
policial, que comegou a apresentar um crescimento alarmante a partir de 20134,

A retomada da estratégia politica voltada para a garantia da ordem, das fungoes tradicionais
da policia e da organizagao das operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) foi consequéncia
desse cenario. Nesse sentido, foi decretada a Intervencdo Federal no estado do Rio de Janeiro
(Decreto n® 9.288 de 2018) com o objetivo de “pdr termo ao grave comprometimento da ordem
publica”. O termo “operagdes policiais” utilizado no presente estudo abrange as incursbes de policias
estaduais (militares e civis) em locais controlados pelos mencionados grupos armados, com o
objetivo declarado de reprimir organizagdes criminosas.

O fio condutor da pesquisa € analisar as realidades da seguranc¢a publica no Rio de Janeiro,
desconsiderando quaisquer conceitos técnicos que nao se enquadrem no cotidiano do estado. A
conducao das operacoes policiais no Rio é baseada em um modelo de segurancga publica focado no
policiamento simulado e na repressdo oportuna pela intrusdo das forgas policiais em locais
considerados “vulneraveis” as atividades do Estado. A implementagdo dessas operagdes com base
em um paradigma militante justifica-se pelas dificuldades do Estado em entrar nesses territérios,
devido a presenca de grupos criminosos armados que controlam a regido. Uma pesquisa realizada
pela Rede de Observatorios de Seguranca entre julho de 2020 e junho de 2022 revelou o papel da
Policia Militar na organizacao e execugio dessas operagdes'®.

O documento mostra que a Policia Militar participou de 56,15% das batidas, enquanto a
Policia Civil esteve presente em 33,52% das agbes. Embora isso ndo corresponda a todo o periodo
analisado, deve-se atentar para a maior participagdo de uma corporagao militar e o fato de esse fato
nao ser regulamentado por essa instituicao deve ser contrastado com esse fato. A atuacdo da Policia
Militar nesse cenario, como responsavel constitucionalmente pelo aparente policiamento e
manutencdo da ordem publica, ajuda a compreender 0 modelo de seguranga adotado, rejeitando
estratégias de ampliacdo das investigacbes - de responsabilidade da policia civil - e no caso
especifico de combate ao narcotrafico concentra-se em reprimir o comeércio ilegal do setor mais fraco.

As regulamentacdes nesse sentido estdo detalhadas na Instrucdo Normativa n® 01 da
Secretaria de Estado de Seguranca e na Portaria da Policia Civil, além de normas estaduais
dispersas sobre detalhes especificos como o uso de helicépteros e procedimentos pds-morte por
intervencdo de agente governamental. A instrugdo normativa da SESEG n® 01 introduz o conceito de
operacgdes policiais realizadas de forma planejada e monitorada, em ocasiées programadas ou em
resposta a situagdes imprevistas, com o uso de determinadas técnicas, além de especificar o

14 INSTITUTO DE SEGURANGCA PUBLICA. Seguranca publica em niumeros. 2021. Disponivel em:
https://arquivo.proderi.ri.gov.br/isp _imagens/Uploads/SN2021 rev.html#morte-por-interven%C3%A7%C3%A30-
de-agente-do-estado. Acesso em: 06.12.2022.

15 REDE DE OBSERVATORIOS DA SEGURANGCA. Raio X das Agbes de Policiamento, 2022. Disponivel em:
http://observatorioseguranca.com.br/produtos/relatorios/. Acesso em: 10.11.2022.
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desenvolvimento de planos e estudo de casos, as conclusdes do art. 3%'% a protecdo dos direitos
humanos e a protegcdo da vida. A Unica diferenga entre os indicadores “Mortalidade violenta” e
“Crimes violentos intencionais” é a exclusao das mortes causadas pela intervengdo de um agente do
Estado neste ultimo.

Ambos consistem em indicadores relacionados a homicidios dolosos, roubos e lesdes fatais.
Com a entrada em vigor do Decreto n°® 46.775 de 2019, a nomenclatura do indicador “Mortalidade
Violenta” é alterada e os homicidios decorrentes de oposi¢cao a intervencao policial, anteriormente
conhecidos como “atos de resisténcia”, sdo excluidos do rol de indicadores estratégicos que tera
objetivos para fins de aplicagdo do sistema de gestdo estabelecido pelo Decreto n? 41.931 de 2009.
Com base nas mudancgas ocorridas, pode-se concluir que a escolha feita pela gestao foi por excluir
os dados de mortalidade policial dos indicadores que evidenciam as metas na area de seguranga
publica no pais. Essa mudanca, para fins de pesquisa, foi significativa em relacdo a analise
comparativa dos dados que representam a volatilidade da exposicao estratégica.

Basta notar que em 2021 houve uma diminuicdo de 3% na taxa de Letalidade Violenta. Por
outro lado, quando analisamos a taxa de morte por intervencdo de agente do estado, notamos o
aumento de 8,9%. O aumento resultou em 1.356 mortes causadas pelo estado em toda a cidade.
Esse numero é o maior desde 2019, quando a maior taxa foi registrada em toda a série histérica, com
1.814 vitimas'’.

Em 2019, houve um equilibrio das taxas ao longo dos meses, com variagdes
correspondentes apenas em maio e julho. Esse padrdo pode ser observado em trés indicadores. O
més de julho teve o maior aumento de mortes violentas em relagéo a 2018 — 54 casos. Em termos de
crimes violentos dolosos e letais, a diferenga deste més foi de apenas mais dois casos em 2019.
Essa discrepancia entre os dois indicadores ocorreu porque julho foi 0 més com maior nimero de
mortes por intervengdo do Estado no pais. Além disso, foi 0 maior aumento em relagdo ao mesmo
més de 2018 — 52 casos. Entédo foi um més cheio de violéncia. O estado foi responsavel por 49% das
mortes violentas em toda a cidade.

Se levarmos em conta todo o ano, esse numero sobe para 38%, ou seja, em todo o ano de
2019, as forcas de seguranga estaduais foram responsaveis por mais de um ter¢co das mortes
violentas na cidade do Rio de Janeiro. A julgar pelos nimeros preocupantes, pode-se entender a

16 Art. 32 - As operagdes policiais em areas sensiveis reger-se-40 pelos seguintes principios, dentre
outros:
I- preservagéo da vida;
Il - respeito a dignidade humana e afastamento de qualquer forma de discriminagéo;
Il - respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais;
IV - respeito e obediéncia as leis;
V- uso diferenciado da forga nas situagbes em que seja estritamente necessaria e na medida exigida para o
cumprimento do dever legal.
Disponivel em: http:/p-
web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4 cao/2017/03 Julho Agosto Setembro/5 ATOS PUBLICADOS NA IMP
RENSA OFICIAL/9 INSTRUCAO NORMATIVA SESEG N 01.pdf. Acesso em: 28.12.2022.
17 INSTITUTO DE SEGURANGCA PUBLICA. Seguranca em nudmeros. 2021. Disponivel em:
http://arquivo.proderi.ri.gov.br/isp imagens/Uploads/SN2021 rev.html#relatorio risp. Acesso em: 11.11.2022.
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escolha da lideranga, juntamente com a edicdo de um decreto em setembro, excluindo essas mortes
dos indices de violéncia e, consequentemente, nao revelando o custo da acdo estatal no campo da
seguranga publica. Seguindo essa linha de raciocinio, nos anos de 2018 a 2019, o nimero de 6bitos
de policiais civis e militares em servico diminuiu em nove unidades, o que significa uma reducao
percentual de 47%. O ano de 2019 registrou 0 menor nimero de mortos desde 2012, com um total de
dez casos, todos da policia militar'®.

Desde 2017 a vitimizacao policial em servico se mantém em queda, com 17 vitimas no ano
de 2021. Também ¢é possivel notar a tendéncia de aumento no ndmero de suicidios, cujo valor
observado em 2021 foi o maior desde o inicio da série histdrica. Sabe-se que acidentes e suicidios
sdo as causas mais frequentes de vitimizacdo policial. Mortes em um cenario em que a policia se
apresenta como o mais letal em um dos estados mais desfavorecidos do pais - apesar de nao estar
entre os dez mais violentos.

Isso cria uma ética de trabalho deslegitimadora das autoridades criminais. Na obra “Em
busca de penas perdidas”, Zaffaroni indica a deslegitimacao dos sistemas penitenciarios e ressalta a
especificidade da prova dos fatos na América Latina'®.

O numero de mortes causadas por nossos sistemas penais é, muitas vezes, semelhante ao
nuamero total de homicidios praticados na vida privada. O que escancara a letalidade no exercicio do
poder pelas autoridades penais na América Latina. Ha, portanto, um processo de abstracdo, o qual é
provocado pela banalizagcdo do cenario de barbarie e ludibria por meio dos processos de negagao
percepgao social a percepg¢ao consciente.

Nesse raciocinio, o discurso “socialmente verdadeiro” deve atender a dois critérios ao critério
abstrato e especifico. O primeiro trata do estabelecimento de projetos criminalizadores com base na
experiéncia social e o segundo exige a consisténcia dos atores do sistema penal com as diretrizes de
planejamento indicadas no discurso. Nesse sentido, um discurso juridico-criminal que ndo atenda a
esses dois critérios é socialmente falso, ou seja, nao é eficiente. Igualmente falsa € a politica criminal
que adota um discurso de seguranca publica sem atender aos referidos critérios. Portanto, ao
analisar o objeto de pesquisa, chegamos a conclusédo de que o discurso oficial da luta pelo confronto
armado, proclamando declinios nos indicadores criminais, ndo corresponde a realidade observada.

Apesar das quedas nos indices de criminalidade, ndo é possivel relacionar a letalidade
policial com esses resultados em areas de confronto armando. Diante da comprovada ineficiéncia no
contexto da seguranga publica, resta examinar a sustentabilidade dessa estratégica politica como
moralmente adequada. Vez que hé o incentivo a racionalizagio dos altos nimeros de letalidade e de
violagbes de direitos humanos como necessarios ao combate da criminalidade nos ambientes

urbanos.

18 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA. Seguranga em nGmeros. 2021. Disponivel em:
http://arquivo.proderi.ri.gov.br/isp imagens/Uploads/SN2021 rev.html#relatorio risp. Acesso em: 11.11.2022.

19 ZAFFARONI, E. R. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de Janeiro:
Revan, 1991. p. 38.
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A insisténcia no projeto de segurancga publica fundamentado no confronto bélico direto com
criminosos, notadamente com traficantes de drogas do crime organizado, decorre da crenga popular
de que o crime é a principal causa de violéncia urbana. Esse modelo de guerras internas foi
provocado pelo movimento antidrogas norte americano dos anos 70, o qual enquadrou as drogas
como a principal ameaca a ordem publica e a seguranga nacional. Segundo Salo de Carvalho?, o
postulado da Ideologia da Defesa Social combinado com a Doutrina da Seguranga Nacional
contribuiu para a formacdo de uma politica militante que fundamentou proibicionismo nacional,
sustentado no modelo repressivo.

A construgdo midiatica do medo e repulsa as drogas contribuem para o imaginario social
acerca da necessidade da demonstracdo da forga estatal para a erradicacdo desses problemas
sociais. Apesar da clara ineficiéncia dessa politica, desde o processo de redemocratizagdo esse
raciocinio foi perpetuado ao longo dos anos sendo a justificativa para medidas ainda mais
rigorosas?'.

A degradacao moral da PMERJ esté atrelada as péssimas condi¢oes de trabalho, ao modelo
militarizado e a falta de investimentos da corporacdo. Some-se a isso a autonomizacao, a proibigao
da sindicalizacdo e a militarizagdo da policia. Além disso, Zaffaroni destaca outros fatores que
enfraquecem a eficacia da instituicao, por exemplo, o custo da atividade policial militarizada, a
degradacao dos salarios, o autoritarismo decorrente da hierarquia, a desvalorizacdo da vida, a falta
de informacao e espaco para uma discussao igualitaria acerca das condigdes de trabalho.

Como garantidores da ordem, os agentes de seguranga publica muitas vezes séo vistos
como herois e, portanto, expbem suas vidas em prol da sociedade. Isso enfraquecesse as
reivindicagdes trabalhistas béasicas da classe, afastando-os dos demais trabalhadores, como se
devessem resistir a todo tipo de dificuldades. Isso ganha ainda mais destaque nos registros de
mortes policiais, ndo apenas pelas mortes ocorridas em confrontos no horario de trabalho, mas
especialmente por suicidio e crimes violentos fatais. A falta de suporte psiquiatrico na instituicdo e o
tabu sobre o tema, associado as condi¢cdes desgastantes do trabalho contribuem para a alarmante
taxa de suicidio entre policiais®.

O sofrimento emocional do homem idealizado como her6i é carregado de preconceitos, os
policiais se sentem envergonhados em admitir suas angustias e aflicbes. O sofrimento esta
diretamente ligado ao perigo e se manifesta de muitas formas, entre elas a ansiedade. Além disso, 0s
agentes publicos submetidos ao estresse extremo e a eventos traumaticos podem desenvolver
sintomas e sindrome do estresse poés-traumatico (TEPT), que é uma manifestacdo intensa de

ansiedade causada por um trauma. Estudos demonstram que, “em lugar de um transtorno de

20 CARVALHO, S. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da Lei 11.343/06. 8
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 841.

21 BATISTA, V. M. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan,
2003. p. 36.

22 CASAGRANDE, C.H. A saude mental e o suicidio entre policiais. 2022. Disponivel em:
https://www.brazilianjournals.com/ojs/index.php/BJHR/article/view/53546. Acesso em: 12.11.2022.
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estresse poOs-traumatico, de etiologia bem definida, muitos individuos —inclusive os que estdo em
estado de guerra —desenvolvem uma forma de alerta permanente™® O siléncio do individuo com
TEPT dificulta seu diagnéstico e é comum que as pessoas préximas e mesmo o profissional de
salide, descubram somente ap6s a pessoa cometer o suicidio.

Dessa forma, a propria profissao militar exige do individuo inimeros sacrificios, inclusive o da
prépria vida, em prol da vida do outro. Logo, a morte é tratada como corriqueira no cotidiano policial,
o qual “tem que saber lidar com a morte das vitimas, dos criminosos, dos préprios companheiros de
trabalho e também com a ideia de que sua propria vida corre perigo”(VALLA, 2000)?*. Ademais, a
instituicdo glorifica a morte do policial por meio de funerais cerimoniais, potencializando o0 medo e a
indignagédo entre os agentes e, consequentemente, a sede coletiva pelo combate ao crime, 0 que
movimenta o ciclo viciante. O refor¢o dessa légica de guerra flexibiliza a atuacao do Estado, dando
margem a medidas que ultrapassam os limites legais.

O fortalecimento do que Zaffaroni entende como “direito penal do inimigo”2® salienta o projeto
de seguranga publica somente contrariado por meio de fatos. O mecanismo adotado pelos érgaos
executivos do sistema penal conta com um processo de desumanizacdo e criminalizagdo de uma
parcela populacional marginalizada como classe perigosa. Principalmente com o desenvolvimento do
mercado de cocaina na segunda metade do século XX e a consequente guerra ao narcotrafico
declarada pelos Estados Unidos, os paises latino-americanos optam por proteger os cidadaos
construindo a imagem de um inimigo publico a se erradicar, e este inimigo € composto por classes
proletarias, minorias raciais e grupos marginalizados.

Assim, o que Malagutti chama de “medo branco” transforma a ideia de inimigo interno em um
criminoso comum, desenvolvendo politicas de seguranga publica voltadas contra um grupo social
indesejado e nao contra as substancias, a partir do entendimento de que a vida desses sujeitos é
naturalmente delituosa. Isso justifica a repressdo por meio da guerra, vez que o traficante, como
representagio do mau, estaria perigosamente armado?®.

Nesse interim, o combate ao narcotrafico é direcionado para o comercializador das drogas, o
que Orlando Zaccone define como a “Ultima ponta do comércio de entorpecentes”®, e ndo nas
demandas liberais no mercado. O aumento exponencial da privagéo de liberdade da populagao negra
e periférica a partir da Lei de Drogas de 2006 corrobora o discurso do direito penal nas politicas de

seguranca publica como instrumento de controle dos centros urbanos.

23 FIGUEIRA; MENDLOWIC: Diagnéstico do transtorno de estresse pés-traumatico. p.04. Disponivel em:
http://scielo.br. Acesso em: 28.12.2022.

24 VALLA, W.O. Etica e a atividade do policial militar. Revista Direito Militar da Associagdo das Justicas Militares
Estaduais, v.4, n. 21, p.5-6, jan/fev. 2000.

25 ZAFFARONI, E. R. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan. 2007.

26 BATISTA, V. M. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio de Janeiro: Revan,
2003. p. 283.

27 D’ELIA FILHO, O. Z. Acionistas do nada: quem séo os traficantes de droga. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p.
116.
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Na pratica, as operacbes policiais costumam ser fundamentadas pelo cumprimento de
mandados de prisdo, cujos postos no trafico sdo rapidamente preenchidos apds cumpridos®. A
pesquisa do juiz Marcelo Semer sobre condenagbes criminais por trafico de drogas no Brasil entre
2013 e 2015 concluiu que a maior parte dos sentenciados sao primarios e portam menos de 100g de
droga. O magistrado argumenta que isso pode ser explicado pelo panico moral e estado de negacao.
O pénico moral é materializado pela visdo do trafico pelos juizes como o principal pilar da
criminalidade e, portanto, tende a fixar altas penas e recusar minorantes independente da conduta.
Por sua vez, a negagdo nada mais € que o excesso de confianga no depoimento policial.
Questionando a versdo do agente somente se houver prova robusta contra ele, mesmo tendo
conhecimento da realidade brasileira.

Dessa forma, pode-se perceber que a erradicagdo desse inimigo da sociedade a partir da
conquista das areas ocupadas por essa populagdo, as “favelas”, e por todos 0os meios necessarios,
atinge somente categorias criminosas selecionadas, o que € um obstaculo para a busca de solugdes
eficientes para o problema da seguranca publica carioca.

Alessandro Baratta define a Defesa Social conforme os seguintes principios?: a) principio de
igualdade, segundo o qual o direito penal é igual para todos. A reacdo penal se aplica de igual
maneira a todos os autores de delitos; b) principio do fim ou da prevencgéao, que indica pena nao tem
somente a funcao de retribuir o delito, mas de preveni-lo; e ¢) o principio do interesse social e do
delito natural, que defende que os interesses protegidos pelo Direito Penal sdo comuns a todos os
cidadaos. Isto é, apenas a minoria das condutas puniveis representa violagdes de determinados
ordenamentos politicos e econdmicos, e é punida em fungdo da consolidagdo destes (delitos
artificiais).

Apesar do sistema penal ser instrumento de violéncia e poder politico de controle e dominio
do Estado Moderno, necessita, para a sua justificacéo e legitimagéo, de ideologias e saberes formais
compativeis com o exercicio efetivo deste controle. Nesse sentido, Baratta argumenta que o debate
sobre os mecanismos de rotulagdo de pessoas reafirma a realidade social, pautada em uma
meritocracia viciada em seus processos seletivos classistas. Isto é, o preconceito é institucionalizado
por meio da aplicagao da lei penal. Por negligenciar as relagdes de poder que promovem a rotulagéao
de pessoas, 0 modelo penal segue ineficaz.

As teorias conflituais criminolégicas trazem a tona para a compreensao do fenémeno delitivo
as condigcbes para a criagao de leis penais incriminatérias, bem como a forma seletiva de atuacao
dos 6rgaos executivos e judiciarios na gestao e controle do crime na populacdo criminalizada. Isso
permite a analise ampliada do crime e do papel das autoridades penais. Essas teorias sdo a base de
estudos e de pesquisas desenvolvidas acerca da criminalizagdo de determinadas parcelas sociais.

28 SEMER, M. Sentenciando o tréafico: o papel dos juizes no grande encarceramento. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2019. p. 304.
29 BARATTA, A. Criminologia critica e critica do direito penal. 3 ed .Rio de Janeiro: Revan, 2002.
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Para Baratta, o sistema capitalista, pela distribuicdo desigual de recursos, impossibilita a
igualdade entre os cidadaos. A criminologia critica entende a criminalidade como criminalizagéo,
explicada por processos seletivos de construgdo social do comportamento criminoso atribuido a
determinados grupos sociais, como forma de garantir as desigualdades sociais entre riqueza e poder
das sociedades contemporéneas. Na América Latina, a proibicao do uso de substancias
entorpecentes sem base cientifica fortalecida e visando o controle social de grupos historicamente
marginalizados salienta o racismo institucionalizado promovido pelo Estado.

Na América Latina, devido ao processo histérico de segregacdo apds a abolicdo da
escravidao, o racismo é o que norteia a seletividade no processo de criminalizagdo, assim como
formata decisivamente a metodologia de sua abordagem, sendo, dessa forma, o principal mecanismo
atual de eliminagdo do segmento negro. A selecdo criminal que imputa as autoridades penais o
controle sobre certas regides, em detrimento da coibi¢ao de praticas criminosas, evidencia tal fato®.

O racismo esta atrelado a expressao publica dos esteredtipos contra as minorias e € 0
principal critério seletivo da criminalizacdo secundéria, vez que associa a imagem do negro ao
agressor com determinada classe, faixa etaria, género e outros tracos estéticos®'. Malagutti defende
que a criminalizagado por trafico de drogas de jovens moradores de favelas cariocas, principalmente
no final do século XX, evidencia esse esteredtipo. Isso é corroborado, porque a pesquisa da autora, a
qual analisou sentengas da justica juvenil, constatou um padrédo de tratamento do envolvimento com
drogas por parte de jovens de classe média e alta como uma questdo médica, enquanto a
abordagem do tema com jovens pobres era um assunto penal®.

No que tange as mortes ocorridas em confronto, quando alguém & morto por policiais e estes
agentes alegam ter havido legitima defesa devido a uma resisténcia a prisdo, a morte recebe a
classificacdo de "Homicidio Proveniente de Auto de Resisténcia". A narrativa-padrdo é a alegacao de
que os criminosos efetuaram disparos nos policiais antes, de modo que os homicidios sejam
enquadrados legalmente como revide a “injusta agresséo”. Desse modo, ha a exclusao de ilicitude.
Nesse aspecto, o Ministério Publico legitima o racismo e a politica publica fundamentada em
chacinas, ja que € comum o arquivamento de inquéritos policiais que investigam os autos de
resisténcia, tendo em vista que as vitimas compdem o grupo do inimigo “matavel”. Isso classifica as
vitimas como criminosos antes mesmo de se apurar as circunstancias de suas mortes. O ja citado
estado de negacgdo, que deposita a confiangca inquestionavel na palavra dos agentes policiais,
constréi 0 pressuposto de culpabilidade dos individuos mortos pelo seu proprio 6bito, vez que faz

com que condutas criminais sejam formalmente imputadas aos individuos mortos no préprio Registro

30 FLAUZINA, A.L.P. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado brasileiro.
Dissertagdo de mestrado, Universidade de Brasilia, 2006. p.37.

31 LIMA, M. E. O. L. M., PEREIRIA, M. E. P. Estere6tipos, preconceitos e discriminagédo: perspectivas tedricas e
metodoldgicas. 2004. p.89.

32 BATISTA, V. M. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2003, p. 134 e 135.
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de Ocorréncia. Isso ocorre mesmo em casos com indicios claros de execugdo, como por exemplo
tiros nas costas e nas méos.

O Fo6rum Brasileiro de Seguranga Publica monitorou 0 nimero de mortes em intervengbes
policiais de 2013 a 2021 e ao menos 43.171 pessoas foram vitimas de acbes de policiais civis ou
militares no Brasil. Esses dados ndo contam com o nimero de mortes por intervengdes da Policia
Federal e Policia Rodoviaria Federal (PRF) que, apesar de serem mais raros, foram evidenciados
apoés o assassinato de Genivaldo de Jesus Santos, quem foi abordado por dois agentes da PRF em
Sergipe e asfixiado no porta-malas da viatura. Entre as vitimas de interven¢des policiais, 84,1% eram
negros®, o que reforca a ideia de que ha um projeto politico genocida contra os negros.

A banalizacdo dessas mortes e a desumanizacao da figura do inimigo comum, de acordo
com Thula Pires, & essencial para a manutencdo da violenta politica de seguranga publica
tradicional®*. Quanto maior o distanciamento da parcela social segregada, menor a capacidade de
percepcao de igualdade e respeito. A invisibilidade do outro mantém a hierarquia sociocultural que
justifica a opressio e, no limite, a aniquilacdo dele®. Por que a sociedade como um todo deveria
apoiar essas nao-pessoas? Por que toda a vida social deve ser mudada por causa de um grupo
muito minoritario de inimigos irreversiveis? E, de fato, o discurso dominante.

2. A RELAGAO ENTRE O CONFRONTO ARMADO E A POPULAGAO

Quando eu era pequena, assistia a filmes, lia livros e ouvia musicas que me aceleravam o
meu coracao e narravam a realidade de tirar o félego de quem vive no nucleo da temética da
seguranca publica. Na televisdo, a programacdo era interrompida e os cariocas paravam seus
afazeres diarios para assistir a “entrada” das Unidades de Policia Pacificadora (“UPPs”) em locais
onde, durante décadas, as regras eram ditadas exclusivamente pelas facgdes criminosas.

Crescendo em um condominio na Barra da Tijuca, um ambiente totalmente distante dessa
realidade, a problematica da seguranga publica permaneceu como uma paixao de infancia em minha
cabeca, ainda tinha muitas duvidas e ndo estava satisfeita em receber apenas pontos de vista
narrados por terceiros. Por isso, quando entrei no primeiro periodo da faculdade de Direito, procurei a
Redes de Desenvolvimento da Maré (“REDES”), organizagao de direito privado criada por moradores
e ex-moradores do Complexo da Maré, um dos maiores conjuntos de favelas do Rio de Janeiro, e
solicitei trabalhar voluntariamente na area de “seguranga publica e acesso a justi¢a”.

A primeira resposta que recebi foi um “n&o”, vez que a organizagdo ndo aceitava voluntarios.

Todavia, ap6s insistir, fui aceita e durante seis meses frequentei diariamente o Complexo da Maré

33 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Anuédrio Brasileiro de Seguranga Publica. 2022.
Disponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/wp-content/uploads/2022/06/anuario-brasileiro-de-seguranca-
publica-2022.pdf. Acesso em: 13.11.2022

34 PIRES, T. Criminalizagdo do racismo entre politica de reconhecimento e meio de legitimacdo do controle
social dos nao reconhecidos. 2013. p.228. Disponivel em:
https://bradonegro.com/content/arquivo/11122018 202109.pdf. Acesso em: 28.12.2022.

35 SCHWARCZ, L. Racismo no Brasil. 2010. 22 Ed. Sao Paulo: Publifolha.
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observando e conversando com diversos moradores sobre a questdo da seguranca e justica. O
trabalho da ONG permanece até hoje, mas as violagdes de direitos de quem é obrigado a conviver
com a guerra entre o Estado e as fac¢des criminosas, seja como agente estatal ou como morador,
ainda & um fato.

O objetivo desse trabalho ndo é tomar qualquer lado ou apontar solugbes para a
criminalidade brasileira. Mas sera possivel concluir a existéncia de intensa violagdo de direitos dos
moradores e dos agentes do Estado que trabalham na linha de frente do combate ao crime nas
favelas cariocas. O medo é constante. De dia, o forte armamento bélico dos traficantes pela favela
evidencia que havera pesado confronto armado caso haja operagao policial (ainda que a geografia
local seja composta por ruas estreitas e alta densidade populacional, ou seja, inevitavelmente todos
estardo em risco de vida). De noite, o alto som de tiros que atrapalha o sono e a paz dos moradores
tem outro motivo: a guerra entre as facgbes presentes na comunidade (Comando Vermelho, Terceiro
Comando, Amigo dos Amigos e ainda milicias armadas).

Tudo isso € normalizado por conta da idealizagdo de que a vida na favela é um simbolo
nacional. Pela romantizagdo de criangas brincando na rua em contato direto com o trafico, de
musicas que fazem apologia as drogas, de trabalhadores que possuem mais de um emprego e, ainda
assim, nao conseguem ter uma vida de qualidade e de uma populacdo sem perspectiva de circular
pela piramide social. Nao importa se todos estéo vulneraveis 24 horas por dia e sem horizonte, o que
importa é que “todo final de semana tem baile”. Ndo importa se a populagéo possui uma jornada de
trabalho exaustiva para ganhar um salario infimo e pagar o basico em inUmeras parcelas, nem se o
policial militar trabalha em condigdes insalubres, também compondo as classes populares e expde
sua vida diariamente, afinal “no ano novo nés temos queima de tiros”.

Em relacdo aos soldados desses grupos armados paramilitares, € comum encontrar jovens
deslumbrados com o falso ego de que portar uma arma e fazer parte de um grupo proporciona.
Franzinos e geralmente usuérios de drogas possuem maldade no olhar e ndo se impressionam com
a violéncia. Ndo conseguem perceber que ndo apenas marionete de seus superiores. Ganhando
entre cinquenta e cem reais por doze horas de trabalho, com roupas de baixa qualidade e expectativa
de vida baixissima. Impressionantemente, também é possivel ver como fazem sucesso entre os
adolescentes (nesse sentido, deve-se destacar o grande nimero de adolescentes gravidas antes de
sairem da escola, bem com o fato do Complexo da Maré ser um dos maiores focos de HIV da cidade
do Rio de Janeiro®). Os traficantes podem usufruir de um clube e ostentar nos bailes funks, mas nao

podem usufruir de seus status além das vielas da comunidade.

3 RAMOS. C. Prevenir é a palavra de ordem. Disponivel em: https:/mareonline.com.br/prevenir-e-a-palavra-de-
ordem/. Acesso em 03.08.2022.
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No meio disso tudo, quem lucra e ganha poder é a alta clpula da criminalidade que esta
infiltrada no Poder Legislativo, vive vida de luxo e conforto e que, ironicamente, sempre esteve perto
de mim, longe da guerra da seguranca publica, dentro de condominios fechados na Barra da Tijuca®.

Nos estados democraticos de direito, o uso da forga pela policia tem previsdo legal e esta
sujeito a normas técnicas e normativas, nacionais e internacionais. No Brasil, a Portaria
Interministerial n? 4.226/2010 estabelece diretrizes para o uso da forga pela policia, inclusive que os
policiais devem respeitar os principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, contencao e
conveniéncia no exercicio da atividade policial. Existem também diversos protocolos no Rio de
Janeiro que orientam o uso da forga pela policia (Instrugdo Normativa PMERJ/EMG-PM/3 n? 33,
2015).

O protocolo também defende o uso gradual da forga pela policia, listando a¢des que devem
ser tomadas pelos agentes antes do uso da forga letal. Nos ultimos anos, o nimero de mortes
causadas pela intervencao de funcionarios do Estado vem aumentando constantemente no Rio de
Janeiro. Isso pode indicar que o0 uso da for¢a pela policia no pais ndo esta de acordo com esses
parametros. A fim de contribuir para a discussdo sobre esse tema, este estudo apresenta uma
andlise concisa do fendmeno no pais em dez pontos. Em 2021, o estado registrou 1.356 mortes
causadas por agentes estaduais. Isso representou um aumento de 8,9% em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior (1.245)%%,

Segundo pesquisa do Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ), o nimero de mortes por
forgas de seguranga no Rio de Janeiro mostra uma tendéncia crescente desde 2013. Crescimento
que foi ainda mais acelerado a partir de 2016. A série histérica, més a més, a partir de 2015 mostra o
aumento padrao de mortes na policia do Rio de Janeiro nesse periodo. A média mensal de 6bitos em
decorréncia da intervengdo governamental em 2015 foi de 54%° e, no primeiro semestre de 2022, a
média no estado chegou a 104 vitimas por més*°. No que tange a seguranca publica, 0 senso comum
é de que a mortalidade policial esta diretamente associada a diminuicao da criminalidade. Todavia,
essa é uma crenga falaciosa, uma vez que a analise dos indicadores criminais em locais onde ha
mais operagées policiais vao de encontro a essa tese.

Entre janeiro e agosto de 2019, o nimero de homicidios dolosos diminuiu 21,5% em relagao
ao mesmo periodo do ano anterior. Das 39 Areas Integradas de Seguranca Publica no total, apenas
Queimados, Nova Iguacu, Sao Gongalo, Macaé e Angra dos Reis responderam por 42% da queda no
Rio de Janeiro como um todo. Ha areas onde o aumento de mortes pela policia € acompanhado da

queda nos homicidios dolosos, porém esse nédo é o padréo geral.

37 G1. Homem apontado pela policia como chefe do trafico no Morro do Adeus é preso na Barra da Tijuca.
Disponivel em: https:/g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/03/13/homem-apontado-pela-policia-como-
chefe-do-trafico-no-morro-do-adeus-e-preso-na-barra-da-tijuca.ghtml. Acesso em: 29.12.2022.

38 INSTITUTO DE SEGURANGA PUBLICA. Segurangca em nUmeros. 2021. Disponivel em:
http:/arquivo.proderi.rj.gov.br/isp imagens/Uploads/SN2021 rev.html#relatorio risp. Acesso em: 13.11.2022.

39 MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO. Letalidade Policial no Rio de Janeiro em 10 pontos. Disponivel
em: https://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/centro-de-pesquisas/letalidade-policial-rj. Acesso em: 13.11.2022.

40 INSTITUTO DE SEGURANGCA PUBLICA. ISP divulga indicadores do primeiro semestre de 2022. Disponivel
em: https://www.isp.rj.gov.br/Noticias.asp?ident=497. Acesso em: 13.11.2022.
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Mostra-se, portanto, que ndo ha causalidade entre o homicidio doloso e a letalidade policial,
tendo em vista que os numeros sequer indicam correlagao entre eles. Em 2018, 23% de todas as
mortes de policiais no Brasil ocorreram no Rio de Janeiro, com uma taxa de 8,9 por 100 mil
habitantes a policia fluminense foi a mais letal no Brasil. Desde 2019 até 2022, esse lugar é ocupado
pela policia do Amapa*'. No entanto, no mesmo ano de 2018, o Rio de Janeiro ocupou o 112 lugar
entre os 27 estados da federacdo em mortes violentas deliberadas, com taxa de 39,1 por 100.000
habitantes, o que corresponde 10,1% da soma observada em todo o pais. No mesmo periodo, 89
policiais foram mortos no Rio de Janeiro, nUmero equivalente a 26% do total de mortes policiais no
pais. A taxa de vitimizagao policial do Rio de Janeiro (ébitos por 100.000 policiais ativos) fica atras
apenas do Pard, Rio Grande do Norte e Amapa.

Esse padrdao de forga usado pela policia é frequentemente atribuido a um perfil de
criminalidade local excessivamente violento. Os resultados de uma pesquisa realizada por Magaloni
e Cano indicam que um tergo de todos os policiais ja presenciou o disparo de outro policial, 20%
presenciaram a morte de um colega e mais de 7% dos policiais ja foram alvejados e feridos pelo
menos uma vez*2.

A militarizagao da policia também interfere em seu padréao técnico. Influenciada pelo modelo
das organizagdes militares, a policia é estruturada por normas internas que prevalecem na avaliagao
do desempenho de seus membros comparado ao resultado efetivo do servico. Além da alta taxa de
letalidade, outros direitos individuais dos cidaddos sao afetados por esse despreparo. Nao ha
restricdo de horérios e locais para as operagbes, o que permite que confrontos armados aconte¢gam
préximos a escolas, moradias e aglomeragdes, expondo ainda mais os moradores ao risco das “balas
perdidas”.

Por exemplo, no Complexo da Maré, dezesseis operagdes policiais em 2018 resultaram em
dez dias de aulas suspensas nas escolas e onze dias de inatividade das unidades de saude (De Olho
na Maré, 2019). Um relatério da UNESCO expde que episodios de conflito armado tornam a
escolarizacdo das criancas locais muito mais dificil, o que contribuiu para a perpetuacido de
desigualdades®.

Essa tese é corroborada pela andlise de Monteiro e Rocha referente ao periodo entre 2003 e
2009, que demonstra por meio dos resultados no exame de matematica da Prova Brasil que convivio
com troca de tiros esta diretamente relacionado a redugdo do aprendizado escolar**. Isso pode ser
explicado pelo fato de que esse tipo de confronto afeta diretamente a rotina escolar, aumentando a

rotatividade educadores, as faltas e a probabilidade de evasdo escolar durante o ano letivo. Em

41 INSTITUTO HUMANITAS UNISNOS. Amapa tem a policia mais letal do Brasil. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/620583-amapa-tem-a-policia-mais-letal-do-brasil. Acesso em: 13.11.2022.
42 MAGALONI, B; CANO, |. Determinantes do uso da forga policial no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2016.

43 UNESCO. A Crise oculta: conflitos armados e educagao, relatério de monitoramento global de EPT. 2011.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000191186 por. Acesso em: 13.11.2022.

44 MONTEIRO, J; ROCHA, R. Drug Battles and School Achievement: Evidence from Rio de Janeiro's Favelas.
Review of Economics and Statistics (Online: CatchWord Ltd.), v. 1, 2016.
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outras palavras, as consequéncias da violéncia no Rio de Janeiro ultrapassam os diretamente
envolvidos em praticas criminosas, afetando, especialmente, a prestacao de servigos publicos.

Esses dados invertem a l6gica tradicional de que a pobreza incita a violéncia, ja que ao afetar
a capacidade de aprendizagem das criancas, a violéncia aumenta as desigualdades sociais. Os altos
custos sociais, associados a padrdes de policiamento diferenciados segundo classe, género, idade e
etnicidade, afetam o nivel de confianga que a instituicdo recebe na América Latina como um todo,
notadamente no Brasil. Segundo Goldstein, a desconfianga na policia é provocada pela falsa relagao
l6gica entre a fungdo da policia e do sistema de justiga criminal®s.

Segundo Moisés*, a legitimidade da policia é associada a aceitagdo, bem como a
identificacdo dos cidadaos com os principios éticos e normativos que constituem as instituicdes. Ou
seja, a confianga nas instituicbes esta atrelada a previsdo normativa e a legitimidade da propria
comunidade politica. A lei fundamenta as instituicées e proporciona expectativas a populacdo sobre a
sua execucgao por meio de praticas de seus agentes.

A coeréncia das instituigdes com seus fundamentos legais permite a imparcialidade e justica
na relacdo entre o Estado e os cidadaos, por tal razdo deve ser um referencial na atuagdo do
governo para que haja a confianga*’. Na mesma medida, o baixo controle sobre a atuagéo policial
abre margem para condutas incoerentes dos servidores e, consequentemente, para a redugéo da
confianga interinstitucional*. Logo, praticas institucionais que relativizem a proporcionalidade do uso
da forca no policiamento podem enfraquecer a credibilidade do Estado e incentivar a violéncia
urbana.

O MPRUJ utilizou a inclusao dos 6bitos policiais no Sistema de Monitoramento de Metas e
Resultados e a implantagdo das Unidades de Policia Pacificadora como paradmetros para orientar e
avaliar a atuacdo da policia estadual nos Ultimos anos, o objetivo dessa iniciativa era diminuir o
confronto entre policiais e criminosos. Foi possivel observar a reducéo da letalidade policial com a
adocgdo dessas estratégias. Em 2011 e 2012, o estado contou com relevante queda no numero de
mortes por policiais, homicidios, roubos de veiculos e agressbes nas ruas. Nesse diapasdo, o estudo
do MPRJ concluiu que a redugao dos indices de criminalidade nao pode ser diretamente relacionada
ao aumento da mortalidade policial*.

45 GOLDSTEIN, H. Policiando uma sociedade livre. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2003.

46 MOISES, J. A. A desconfianga nas instituicdes democraticas. Opinido Publica, Campinas, vol. XI. 2005. p. 33-
63.

47 DURAND PONTE, V. M. Ciudadania y cultura politica. México 1993-2001. [S.L.] México: Siglo XXI Editores,
2004.

48 MISSE, M. “Violence, Criminal Subjection and Political Merchandise in Brazil: An Overview from Rio”.
International Journal of Criminology and Sociology”, n. 7, 2018, pp. 135-148.

49 MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO. Letalidade Policial no Rio de Janeiro em 10 pontos. Disponivel
em: https://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/centro-de-pesquisas/letalidade-policial-rj. Acesso em: 13.11.2022.
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Nos anos de 1980, faccdes criminosas foram organizadas nos presidios fluminenses e
passaram a disputar pelo controle de territorios do estado®™. A tentativa de contengio dessa dindmica
pelos agentes de seguranga publica era realizada por meio de operagdes especificas nas
comunidades para apreender armas, drogas e suspeitos. Apesar do fracasso em conter o crime
organizado dessa maneira e do fortalecimento dessas fac¢gdes com o passar dos anos, 0 governo
persiste em manter a estratégia de controle e confronto nessas regioes.

Nao é possivel mensurar a totalidade de efeitos do uso continuo e desproporcional da forgca
no estado, mas Moisés argumenta que uma das consequéncias é a diminuigdo da confianga nas
instituicdes policiais e o enfraquecimento da legitimidade do Poder Judiciario®'. Além disso, a
Segurancga Publica é imprescindivel para o desenvolvimento econémico do pais e para garantia dos
direitos fundamentais.

Por tal razdo é importante a andlise dos desafios no financiamento da Segurancga Publica. A
pandemia do Covid-19 piorou a crise econémica e social do Brasil. Apesar disso, a Camara dos
Deputados aprovou a lei complementar PLP 18/2022, que limita o teto de 17% para a cobranca de
ICMS sobre combustiveis pelos estados, tal medida afeta diretamente as politicas de seguranca
publica estatais, vez que o ICMS ¢ o principal imposto dos estados. O Conselho Nacional de
Secretarios de Fazenda estima que a perda de arrecadagdo neste exercicio fiscal sera entre R$64 e
R$83 bilhdes. Ainda que nao seja possivel calcular o exato impacto que a medida tera nas policias, é
importante ressaltar que a Constituicao Federal de 1988 determina, no dmbito estadual, a vinculagao
de 25% dos impostos para a manutencao e desenvolvimento do ensino e 12% para a saude.

Em outubro de 2022 a PMRJ anunciou a aquisicdo de 600 novos fuzis, de fabricacdo
israelense IWI, calibre 556 e mira hologréafica, a qual representou um investimento de cerca de R$ 9
milhées®. Além disso, a frota da instituicdo sera reforgcada por 513 viaturas semiblindadas®, ao custo
de R$ 139 milhdes, essa é a maior aquisicido de viaturas desde a intervencdo federal de 2018.
Demonstrando que o investimento no confronto armado ainda é a principal estratégia de seguranca
do estado.

Com base em um cenario devidamente estruturado e apoiado na andlise de dados, a
distribuicdo de recursos governamentais para a seguranga publica deve ser mais informada e
eficiente. Embora isso seja basico e ja praticado internacionalmente, ainda € um exercicio raro no

Brasil.

50 EL PAIS. O Comando Vermelho, do presidio em uma ilha paradisiaca a guerra sangrenta por territério. 2017.
Disponivel em: https:/brasil.elpais.com/brasil/2017/01/13/politica/1484319135 043725.html. Acesso em:
14.11.2022.

51 MOISES, J. A. “A desconfianga nas instituigdes democraticas”. Opinido Publica, Campinas, vol. XI, no 1, p. 33-
63, Marco, 2005.

52 DEFESA EM FOCO. PM do Rio adquire novo modelo de fuzil e viaturas. Disponivel em:
https://www.defesaemfoco.com.br/pm-do-rio-adquire-novo-modelo-de-fuzil-e-viaturas/. Acesso em: 14.11.2022.
58 EXTRA. Policia Militar vai receber 513 novos carros parcialmente blindados. Disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/policia-militar-vai-receber-513-novos-carros-parcialmente-blindados-
25544901.html. Acesso em: 14.11.2022
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3. A UTILIZACAO DA FORCA DA POLICIA NAS OPERACOES

As reflexdes sobre o papel das instituicdes policiais nas sociedades democraticas tratam do
monopolio da violéncia legitima do Estado. O uso legal da violéncia no Estado Moderno € um
instrumento de dominagédo no territério®. Nesse exercicio compete as autoridades policiais 0 uso
legitimo da forga, dentro dos limites previstos em lei e em consonancia com os direitos humanos.

Os limites do uso da forga pela policia sdo estabelecido a partir de trés principios béasicos: 1)
o0 respeito aos direitos humanos; 2) a observacgédo de procedimentos pré-determinados; e 3) o estrito
cumprimento das funcdes. Em outras palavras, o monopolio da forca pela policia ndo € compativel
com arbitrariedades ou desproporcionalidade diante de uma ameaga representativa.

Além disso, os fundamentos legitimos para o uso da forca sdo definidos, entre outros, nas
seguintes situagdes: 1) recusa de transferéncia; 2) agressao contra um policial; 3) a necessidade de
impedir a existéncia de terceiros feridos; e 4) no momento da pratica do crime. E importante enfatizar
que mesmo em tais situagdes cabe a policia usar o minimo de forga possivel sobre o agressor.

Os debates sobre o uso da forga sao insuficientes por implicarem somente em restricbes
formais que pouco contribuem para o progresso do debate. Por exemplo, o uso de termos como
"legal" & 6bvio e indtil, vez que significa que os policiais ndo estdo autorizados a cometer crimes.
Além disso, ndo ha a definicdo normativa das condi¢des em que o uso da forga € aceitavel. O debate
sobre a violéncia policial é incapaz de determinar se a conduta violenta era necessaria, desejavel e
adequada.

A associagao entre 0 uso da forga policial e o controle social aumenta a relevancia de suas
restricbes para a compreensao do papel da aplicagdo da lei em uma sociedade democrética. Além
disso, ndo ha consenso sobre o que é a violéncia policial, que diversas vezes se enquadra em uma
zona cinzenta que depende de compreensdo de seus contextos e particularidades.

Outro dilema no tema é que a definicao de violéncia policial ndo inclui somente o ato em si,
mas se a policia esta ou nao tratando os cidadaos de acordo com os principios da cidadania.
Levando em consideragdo a sua complexidade e ambiguidade, a violéncia policial pode ser
reconhecida, entre outros, como a sensagédo de ser maltratado pela policia. Quao foi bem ilustrado
por Skolnick e Fyfe, “podemos nao ser capazes de definir violéncia policial, mas nos a reconhecemos
quando a vemos"®. Em geral, a desmedida utilizagido da forga esta relacionada a danos fisicos e
mentais a populagao civil.

O debate sobre violéncia policial é pautado no uso da forga fisica, notadamente a forga letal.
Isso ocorre devido a dificuldade da coleta de dados para analise da lesdo nos demais aspectos, em

especial: (a) problemas de definicdo; (b) relutancia das agéncias policiais em fornecer dados

54 WEBER, Max. Methodologische Schriften. Frankfurt am Main: S. Fischer Verlag, 1968.
55 SKOLNICK, Jerome H. FYFE, James J. Above the law: police and the excessive use of force. Nova lorque:
The Free Press, 1993.
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confiaveis; (c) coleta de dados e relatos incorretos; e (d) falta de detalhes necessarios para analisar
casos individuais.

Tendo em vista as graves consequéncias da letalidade policial, ela poderia ser justificada
pela imprescindibilidade no sentido de proteger outra vida. Dessa forma, o objetivo ndo & matar o
agressor, mas encerrar a violéncia e o perigo utilizando-se da menor forga possivel, especialmente
quando se trata do uso de armas de fogo. A policia mortal nao raramente serviu como instrumento de
controle social nas sociedades democraticas modernas, na medida em que pode ser caracterizado
como uma reagao legitima a um crime violento.

Visando minimizar a area cinzenta entre a violéncia desnecessaria e a imprescindibilidade,
trés parametros podem ser utilizados para identificar se ha o uso da forga de forma arbitraria ou néo:
(a) propor¢ao de civis mortos e civis feridos; (b) relagdo entre civis falecidos e a policia; e (c)
percentual de mortes causadas pela policia em relacdo ao total dos homicidios dolosos. Esses
parametros, se considerados separadamente, ndo sao suficientes para determinar a taxa de
mortalidade das forcas policiais, mas analisados em conjunto sugerem se mortes causadas
confrontos policiais sao legitimas ou nao.

Em 2020, a morte de George Floyd apés usar uma nota falsa de US$ 20 para comprar
cigarros em um mercado nos Estados Unidos trouxe a questao da letalidade policial para os holofotes
globais. De acordo com um levantamento feito pelo jornal britAnico The Guardian, foram 1.093 mortes
de civis pelas méaos de policiais em 2019 nos EUA, cerca de 3 vidas por dia®. Um estudo brasileiro
feito pela Samira Bueno, diretora-executiva do Férum Brasileiro de Seguranga, levantou dados sobre
a letalidade da policia ao redor do mundo. Em 2016, nos EUA a cada 100 homicidios sem
envolvimento policial, a policia norte americana matava 2,9 pessoas. Na Africa do Sul, esse nimero
era 3,7, e, no Brasil, 7,8. El Salvador demonstrou ser uma das nagdes mais violentas do mundo, com
10,6 homicidios realizados pela policia a cada 100. Cabe ressaltar que até 2014 o percentual
brasileiro era superior até mesmo ao de El Salvador®’.

Deve-se enfatizar que nao é objetivo desta pesquisa comparar os dados entre si para julgar
qual policia ou qual sociedade é mais brutal. O objetivo € analisar dados os disponiveis conforme os
trés parametros ja mencionados. Assim, diferencas socioecon6micas e temporais entre essas
sociedades sdo pontos irrelevantes para este trabalho.

Ao analisar o conjunto de indicadores relacionados a aplicagéo da forga letal pela policia
conclui-se que ha a tendéncia nos paises latino-americanos ao uso da violéncia letal como forma de
controle social, dirigido na maioria dos casos contra pessoas "suspeitas"”, cuja definicdo é baseada
em preceitos racistas e classistas. A partir dos dados analisados, pode-se perceber que a letalidade

56 BERNARDES. T. #Blackouttuesday e a comogao seletiva da elite brasileira. Le Monde Diplomatique. 2020.
Disponivel em: https:/diplomatique.org.br/blackouttuesday-e-a-comocao-seletiva-da-elite-brasileira/. Acesso em:
15.11.2022.

57FABIO. A. C. O aumento da violéncia policial. E como ela é vista pelos brasileiros. Nexo. 2019. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/05/01/O-aumento-da-viol%C3%AAncia-policial.-E-como-ela-
%C3%A9-vista-pelos-brasileiros. Acesso em: 15.11.2022.
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policial diante da ocorréncia de um crime nesses paises ignora o direito ao devido processo legal, em
nome do estrito cumprimento de uma obrigacéo legal.

As autoridades compreendem tais a¢des como necessarias e inerentes ao trabalho da
policia, ainda que a legalidade seja colocada em xeque. Assim, ha uma distorgao sobre o real papel
social da policia, flexibilizando a atuagcdo dos membros fora do que estd disposto em norma,
deixando os cidadaos vulneraveis a essa violéncia arbitraria.

No Rio de Janeiro, sdo raros os casos examinados para aferir se a necessidade da morte.
Isso ocorre porque 0s registros s@o realizados pela propria policia, bem como a vitima geralmente
parece como o0 acusado, por isso as agentes voltam as suas atividades sem qualquer
responsabilidade.

A aplicagéo da lei, concentrada nas instituicées policiais, na pratica ignora o direito do devido
processo legal, vez que, além de praticar condutas ofensivas, condena, controla e reprime grupos
socioeconomicamente segregados. A policia tem legitimidade e treinamento para usar a forgca, mas
sua acgao deve estar sob escrutinio publico, seja o comportamento de um agente individual ou da

pratica policial institucional.

4. A VITIMIZACAO DE POLICIAIS NAS OPERAGOES POLICIAIS NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Os policiais sdo, muitas vezes, considerados como um objeto instrumental de producéo da
seguranca publica, sendo negligenciado o entendimento como uma pessoa que exerce uma
atividade laboral. Por isso, € naturalizada a exposicdo desses profissionais a confrontos com
criminosos, acidentes de transito e situagdes frequentemente traumaticas e de risco de vida.

Em 2021, 77,4% das mortes policiais ocorreram fora de servico, enquanto 22,6% dos 6bitos
foram em servico. Segundo Fernandes, uma das principais causas de morte de policiais em servigo
s8o acidentes de transito®. No Rio de Janeiro, houve a alta de 45,5% de vitimas policiais no Gltimo
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, com 64 casos registrados em 2021 ante 44 em 2020.
Esse aumento é preocupante, porque repete a tendéncia crescente dos anos anteriores. Nos
ultimos dois anos, 108 policiais fluminenses morreram em servigo.

Dois tergcos das mortes violentas de policiais ocorrem fora do horario de servigo.
Obviamente, o medo de morrer € intrinseco no ser humano e o contato banalizado com a morte
interfere diretamente na atuacdo policial nos projetos de seguranca publica. Além disso, isso é
corroborado pelo acumulado de suicidio de policiais fluminenses de 83,36%. 15 suicidios policiais
foram registrados no Rio de Janeiro em 2021, mas em razao da subnotificagdo de casos de suicidio
pelas corporagdes policiais, esse numero provavelmente é maior. Ndo ha espaco para
racionalidade quando os profissionais estao submetidos a uma espiral de violéncia.

58 FERNANDES, A. Vitimizagao policial: andlise das mortes violentas sofridas por integrantes da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo (2013-2014). Revista Brasileira de Seguranga Publica, v. 10, n. 2, 2016. p. 192-219.
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As acdes policiais em que ocorre a morte de um policial causam como¢do em toda a
instituicdo, isso porque o 6bito de um semelhante de profisséo reforgca mentalmente a vulnerabilidade
a qual toda a equipe esta exposta, acentuando o medo e estresse geral. Uma pesquisa de Muniz e
Soares® concluiu que a maioria dos policiais entrevistados reconhece que as escalas de trabalho
adotadas na PMERJ e pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ), especialmente a de
24 horas de servigo por 72 horas de descanso e os plantdes, sdo incapazes de permitir a
recuperacao emocional e fisica do trabalhador. A sujeicdo dos policiais ao estresse constante afeta a
saude e seguranga no trabalho, o que favorece casos de letalidade tanto em servigo quanto na folga.

A falta de descanso dos policiais da PMERJ afeta a atengao, além disso o deslocamento
casa-trabalho, expde os agentes, que ja sao naturalmente mais expostos, a localidades de alta
criminalidade. A contrario do senso, a escala 24 x 72 horas é considerada a melhor pela instituigao,
sendo aplicada as tropas especiais, apresenta o maior percentual de vitimizacao (27,1%).

Uma das principais fontes de estresse é a exposicdo a violéncia armada. Segundo pesquisa
de Magaloni e Cano®’, um terco dos policiais ja viu um policial ser baleado, 20% ja assistiram a um
colega ser morto e 7% ja foi feriado no minimo uma vez. Além disso, ressalta-se também que uma
testemunha direta do assassinato de outro policial esta sendo considerada uma experiéncia extrema
e potencialmente traumatica que esta correlacionada com a intensidade do uso da forga por cada
policial. Além disso, os resultados mostraram que muitos policiais apresentavam sintomas: estresse,
como raiva (54%) e ins6nia (52%). Quando se trata de medo da morte, 52% os policiais disseram que
estavam com medo e 15% disseram que estavam com muito medo.

Segundo Pinc®', a formagéo de pracas e oficiais deixa muito a desejar em termos de preparar
o policial para suas agbes com maiores niveis de estresse. Outra explicacdo para o aumento das
mortes por intervencdo policial é que, ap6s a morte do policial, a policia geralmente reage
rapidamente ao assassinato cometido, como forma de capturar o assassino e se vingar da morte do
colega transmitindo uma imagem de terror aos moradores da comunidade. Vale notar, no entanto,
que a PMERJ, envolvida na grande maioria dos casos de morte policial, ndo possui poderes
investigativos.

Apds a morte de um policial em confronto, € comum que ocorram operagdes bastante
violentas, caracterizadas pela arbitrariedade e pelo carater exemplar, com o resultado de morte
inUmeras pessoas, por exemplo a operacdo de 6 de maio de 2022, no Jacarezinho, que deixou 28

mortos®2. Em geral, essas operagdes sao iniciadas momentos apds o ataque a policia e, se possivel,

59 MUNIZ. J. & SOARES. B.M. Vitimizagao, letalidade e saude ocupacional nas policias de sao paulo sugestdes
para um programa de acao federativa. 2011. P.10. Disponivel em:
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/3581/1/70estudo-explo-sob-vitimizacao-letalidade-e-saude-ocupacional-de-
pc-e-pm-sp.pdf. Acesso em: 29.12.2022.

60 MAGALONI, B; CANO, |. Determinantes do uso da forga policial no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2016.

61 PINC, T. Treinamento Policial: um meio de difusdo de politicas publicas que incidem na conduta individual do
policial de rua. 2011. p.246.

62 G1. Memorial com nomes dos 28 mortos em operagdo no Jacarezinho é derrubado pela policia, que cita
'apologia ao trafico'. Disponivel em: https:/g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/11/memorial-no-
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com a mobilizacao de outras forgas policiais, como o batalhdo Operacdes Policiais Especiais - BOPE,
Batalhdo de Choque - BPChq, Grupo Aéreo — GAM e o Batalhdo de Caes - BAC.

Isso significa que ha a crenga entre os policiais de que se ndo ha uma resposta imediata a
um ataque a um agente, a policia estd demonstrando fraqueza, o que abriria margem a novos
ataques. Por outro lado, quando a policia reage com brutalidade, passa a impressao da forca do
Estado que deve ser respeitado. Afinal, uma megaoperac¢ao policial demonstra para outros policiais,
criminosos e o publico de um modo geral, que a policia é capaz de se defender e, supostamente,
proteger a vida de seus membros.

Nesse sentido, nota-se que a pratica de vinganga imediata pelos agentes do Estado, com o
fundamento formal do objetivo publico de reduzir o crime e violéncia, € utilizada para fins particulares,
com intencao de retaliagcdo aqueles que atacam a policia. O patrimonialismo € um conceito que tem o
objetivo de compreender um modo especifico de dominacdo, ou de poder, que atinge as esferas
econdmica e sociopolitica. Nessa perspectiva, o Estado nao tem distingées claras que limitem o
publico privado. Isto €, as esferas publica e privada se confundem e muitas vezes se tornam se uma
zona cinzenta.

No Brasil, autores, como Sérgio Buarque de Holanda, tinham uma teoria sobre o
patrimonialismo no pais, tentando apontar raizes historicas que justificassem o contexto. Nesse
sentido, Faoro trata do patrimonialismo em nosso pais fruto da colonizagdo portuguesa e da politica
entdo adotada®.

Segundo o autor, como rei tomou decisbes baseadas em critérios subjetivos, o um bem
publico era relacionado aos bens do governante como individuo, subordinando tudo a vontade
pessoal do rei. Além disso, a administragcdo politica brasileira consistia em funcionarios que se
aproveitavam dos favores dados pelo governante. Logo, a centralizacdo do poder torna os valores
flexiveis, heranca histérica cuja consequéncia foi um grave problema no Brasil.

Schwartzman enfatiza que a politica brasileira pode ser compreendida pelo coronelismo ou
clientelismo, o qual é caracterizado por situacbes em que a politica se da pela distribuicdo de
recursos publicos e favores em troca de apoio®*. Para Sérgio Buarque de Holanda, a relagéo entre o
Estado e a populagéo s6 deve ocorrer quando as questdes particulares privadas forem sanadas, com

o predominio do coletivo®®:

“O Estado ndo € uma ampliagéo do circulo familiar e, ainda menos, uma integracéo
de certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, de que a familia é o
melhor exemplo. N&o existe, entre o circulo familiar e o Estado, uma gradagéao, mas
antes uma descontinuidade e até uma oposicgéo. [...] S6 pela transgresséo da ordem
domeéstica e familiar € que nasce o Estado. [...] A ordem familiar, em sua forma
pura, é abolida por uma transcendéncia” (Holanda, 1995. p.141)

jacarezinho-com-nomes-dos-mortos-na-operacao-mais-letal-do-rji-e-derrubado-pela-policia.ghtml. Acesso em:
15.11.2022.

63 FAORO, R. (1958). Os donos do poder. Porto Alegre, Editora Globo.

64 SCHWARTZMAN. S. Nota sobre o patrimonialismo e a dimensdo publica na formagdo da América Latina
contemporanea. 2006.

65 BUARQUE DE HOLANDA, S. Raizes do Brasil. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1995. p. 141.
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Segundo Oliveira Vianna, o privatismo brasileiro decorre da falta de realismo das elites
dirigentes, as quais ndo atentaram ao fato de que a sociedade sem nenhuma organicidade deveria
ser disciplinada por um Estado centralizador, que assim contesse o perigo de facciosismos e
protegesse o homem simples contra os abusos dos chefes locais®®. Os efeitos desse modo de
dominagao politica podem ser observados em varios fenébmenos conhecidos internamente, como a
eleicdo de politicos e nomeagao de pessoas para cargos de confianga sem preparacgao técnica e o

uso de fundos publicos para uso pessoal.

5. PARAMETROS ESTATISTICOS ACERCA DAS OPERAGOES POLICIAIS NO RIO DE JANEIRO

Se a policia acredita que a intrus&o policial armada nas favelas é inevitdvel do ponto de vista
da politica de seguranca publica do Rio de Janeiro, supde-se que devemos ser capazes de avalia-la.
Quantas operagdes de invasao de favelas sao realizadas? Por quais forgas? Onde? O que motiva
essas operagdes? Quais sdo seus resultados? E surpreendente que mesmo as proprias instituicdes
policiais ndo possam dizer quantas operagdes realizaram, muito menos porque as realizaram e quais
sdo seus resultados. Ao mobilizar dezenas de policiais armados de fuzis em veiculos blindados para
realizar operacdes de intrusdo armada em territérios densamente povoados, os registros policiais
criados sdo os mesmos de quaisquer outros incidentes e ndo sao quantificados.

O que chama a atengéo é a falta de registros ou documentos de registro ou anotagées para
atividades tdo importantes no campo da segurancga publica, especialmente por conta do interesse
pelo debate publico, 0 que demanda especial atengdo em razdo dos elevados gastos publicos
representados por estas instituicdes.

Essa auséncia parece ser um passo administrativo que esclarece a demarcacao do que deve
ou ndo ser debatido. Para preencher essa lacuna de informacao e estimular o debate sobre o uso da
forca por parte de funcionarios do Estado, o Grupo de Estudos dos Novos llegalismos (GENI-UFF)
publicou um estudo sobre as operacgdes policiais no Rio de Janeiro, visando indicar a eficiéncia
dessas operagdes. Todavia, a discussao sobre como aferir a eficiéncia policial ainda é incipiente.

Segundo o oficial da Policia Militar da Bahia, Jodo Apolinario da Silva®’:

Nao é uma pratica de se perscrutar as atividades de seguranga publica com base
em indicadores. Alguns gestores ainda nutrem algumas desconfian¢cas no que diz
respeito a coleta e disseminagdo de dados nesse setor, principalmente quando
esses dados devem chegar ao dominio publico.

A existéncia desses dados € relevante porque o0 espago publico ndo é apenas uma ideia

vaga, abstrata e normativa a ser respeitada, mas também um espaco histérico e tecnicamente

66 VIANNA, OLIVEIRA. (1939 — 22 Edicéo) O Idealismo da Constituicdo. Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional.
12 Edicdo: 1920.

67 SILVA. J.A. Sistema de Indicadores de Atividade Policial Militar. 2008. P.04. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-
pesquisa/download/estudos/sjcvolume5/sistema indicadroes atividade policial militar.pdf. Acesso em:
29.12.2022.
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estruturado e limitado que permite o acesso a informacéo disponivel a todos, através da consisténcia
e a persisténcia politica e cognitiva de objetos que servem de referéncia para debates e que sempre
podem ser questionados®®. Essas caracteristicas que entrelagam espago publico e estatistica sdo
condensadas na nogao da chamada “convencao de equivaléncia”.

As convencgoes de equivaléncia e permanéncia dos objetos que fundam a pratica estatistica
sdo o produto de investimentos politicos, sociais e técnicos que devem ser analisados. No nosso
caso, a forca deste conceito advém da complexa relagdo entre a mobilizacdo da estatistica como
instrumento de governacao, de estabelecimento de equivaléncia, mas sobretudo como instrumento
de libertagéo e resisténcia, pela possibilidade de introdugdo de antigos equivalentes, abrindo novas
possibilidades de equivaléncia e questionamento, tanto politico quanto cognitivo. Nessa perspectiva,
nosso objetivo é irromper no espaco publico, deslocar as condigbes dos debates constituidos e
questionar sua “convengédo de equivaléncia’. Mas a dificuldade adicional dessa intrusdo é que
mesmo questionar a equivaléncia pressupde um espaco anterior, constante e constante que permite
o proprio questionamento. Nesse aspecto, o principal obstdculo é a auséncia de informagéo
disponivel e a estruturacdo de uma politica publica baseada em um espaco ainda em construcao.

Para se ter uma dimensao da aplicacdo do poder estatal, € importante primeiro tragar
brevemente quais dados existem e quais ndo existem, quais informacdes podem ser derramadas e
quais podem ser deixadas na sombra. Podemos comecar pelos dados oficiais disponiveis em um
estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID): a América Latina e Caribe, que
concentram apenas 9% da populagdo mundial, € responsavel por 39% de todos os homicidios do
mundo, somando em menos de duas décadas mais de 2,5 milhdes de homicidios, desses 75%
cometidos com arma de fogo®®.

A Organizacdo das Nacoes Unidas-ONU registrou em 2017 que o Brasil é o segundo pais
com a maior taxa de homicidios da América Latina, perdendo apenas para a Venezuela, com 30,5
mortes acima da média regional. Segundo esse relatorio, cerca de 1,2 milhdo de pessoas perderam a
vida por homicidios dolosos no Brasil entre 1991 e 2017. Logo, a América Latina é a regido mais
violenta do mundo, e o Brasil estd no centro do maior volume de assassinatos. Isso nos leva a
reflexdo de quantos desses assassinatos sdo cometidos pelo Estado.

A policia do Rio de Janeiro foi responsavel por cerca de 15% das mortes no estado entre
2013 e 2017. Em 2018, ano da intervencao federal, esse niumero subiu para 28%, enquanto em
2019, ano do avango dos governos de extrema direita nas esferas estadual e federal, a policia foi
responsavel por quase 40% de todas as mortes.

Esse método de controle do crime consiste na falta de patrulhamento regular em areas
especificas da cidade, de modo que a presenga da policia se d4 apenas por meio de agdes

68 DESROSIERES, Alain. La politique des grands nombres. Histoite de la raison statistique. Paris: La
Découverte, 1993.

69 AFP. América Latina é a regido mais violenta do planeta, com 39% dos homicidios. 2018. Disponivel em:
https://exame.com/mundo/america-latina-e-regiao-mais-violenta-do-planeta-com-39-dos-homicidios/. Acesso em:
16.11.2022.
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agressivas, esporadicas e relativamente imprevisiveis. A atuacdo policial nas areas da cidade
consideradas como de risco sdo como territérios de excegcao se comparadas com os demais bairros
da cidade.

Na pratica, a execucao do trabalho policial nas favelas regular as atividades do trafico de
drogas € nao garante a segurancga publica dos moradores. Apesar de proibido, € de conhecimento
comum o pagamento de "arrego” por parte do trafico aos policiais em troca da nao repressao na
comunidade e, consequentemente, do livre funcionamento do trafico. Isso faz com que,
surpreendentemente, as favelas nas quais o trafico nao é muito fortalecido estejam mais expostas a
agressividade policial.

Com o pagamento do “arrego”, o trafico compra a flexibilizagdo da represséo policial, a qual
deveria combater esse mercado ilegal. Isso se enquadra no conceito de "mercadoria politica",
definido por Misse como uma mercadoria cuja producdo depende da combinacdo de custos e
recursos politicos para possuir valor politico de troca’®.

Como as drogas vendidas nas favelas devem ser identificaveis pelo usuério que vai compra-
la, o que por outro lado facilita a localizacdo do ponto de vendas pela policia, o trafico depende do
modelo de governanga territorial. Isso é traduzido nao apenas pelo uso de armas, como também pela
negociagao da referida “mercadoria politica” no intuito de manter o pleno funcionamento da “boca”.

Diante disso, a auséncia de dados estatais sobre as operacgbes policiais € surpreendente.
Nos ultimos anos, com o aumento do debate sobre o tema, os numeros referentes a seguranca
publica partiu de organizagbes em varios niveis politicos e administrativos, de estudos académicos,
grandes ONGs e outros grupos de pesquisa passaram a se dedicar a esse tema, publicando
relatérios e periddicos.

No Rio de Janeiro, o Instituto de Seguranca Publica (ISP-RJ) atua de forma autbnoma em
relagdo a policia, mas ainda assim tem acesso parcial ao conjunto de dados do Banco de Dados da
Policia Civil do Rio de Janeiro (PCERJ). Os dados consolidados pelo ISP-RJ podem ser acessados
por qualquer cidadao mediante solicitacdo formal, geralmente sao informacdes que alimentam dados
dos governos estadual e federal, bem como de diversas organizagdes da sociedade civil. Todavia,
dados sobre as operacdes policiais ndo podem ser solicitados, vez que ndo sado registrados em
Registro de Ocorréncia ou em qualquer outro meio formal.

A auséncia de registro formal das atividades de seguranca publica ndo é incomum,
especialmente pelo interesse pelo debate publico no campo da seguranga publica no Rio de Janeiro.
Além disso, a estrutura dos estudos sobre o tema normalmente visam apresentar um panorama da
variabilidade dos eventos, por exemplo, por meio de boletins e relatérios periddicos. Esses
documentos tém como objetivo auxiliar o aprimoramento das instituicées de seguranga publica. Os

indicadores estratégicos de criminalidade no estado do Rio de Janeiro sao trés: letalidade violenta,

70 MISSE, M. Malandros Marginais e Vagabundos: A acumulagéo social da violéncia no Rio de Janeiro. Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro da Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro, Brasil (tese de
doutorado). Rio de Janeiro. p. 296. 1999.
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roubo de veiculos e roubo de rua. Segundo o ISP-RJ, a escolha desses indicadores foi baseada na
representacao do impacto na sensagado de inseguranga da populacdo. Uma estratégia de gestao
idealizada por consultorias privadas seria construir indicadores de desempenho capazes de incitar
especialistas em seguranca publica a atuarem em uma dire¢éo especifica’".

Essa dindmica de criagdo da realidade dos nimeros ndo € uma peculiaridade do Rio de
Janeiro, tentativas estdo sendo feitas em todo o Brasil para estabelecer a relagcao entre os programas
de seguranca publica e seu principal indicador, a taxa de homicidios, mas também como indicador
secundario, a mortalidade policial é aplicada repetidamente. Por outro lado, é justo dizer que, no Rio
de Janeiro, o uso de mortes brutais e policiais como indicadores de desempenho foi um avango
significativo.

Segundo a recomendacdo da ONU, o melhor indicador de violéncia sdo os assassinatos
deliberados, porgue além possuem condenacdo universal, sdo mais mensuraveis e comparaveis do
que outros tipos de crime.

No Rio de Janeiro, com a implementagédo do Programa de Metas e Resultados, em 2009, o
incentivo concebido no sentido da reducdo de crimes em regibes geograficamente delimitadas foi
baseado em gratificagdes segundo critérios opacos e mal definidos, que, na pratica significou o
aumento do confronto por parte da policia durante as operagdes policiais. Nesse interim, a
problematica vai além dos indicadores de desempenho, alcangando também a sua utilizacdo como
instrumento de governagao que incentivam o desempenho em atingir um alvo, que no caso sdo as
favelas.

Dados oficiais de 6bitos do ISP-RJ por intervencado governamental, conhecidos como autos
de resisténcia diminuiram 76,8%, comparando junho de 2020 com a série iniciada em 2007.
Importante destacar o aumento do niimero de pessoas desaparecidas, que cresce conforme a taxa
de mortalidade policial cai apds 201372. Nesse diapaséo, ha a suspeita de que homicidios cometidos
por policiais em servico se enquadrassem na categoria de “desaparecidos”, ou seja, 0
desaparecimento de corpos, surgiu no decorrer de intensa mobilizacdo social de movimentos sociais
como associagdes de moradores de favelas e familiares de vitimas da violéncia estatal.

A ONG Redes da Maré foi pioneira na produgcdo de dados sobre operagdes policiais,
realizando trabalhos de campo desde 2016 no Complexo da Maré com agentes de campo,
moradores da Maré e uma extensa rede de associados. Os dados recolhidos e transformados em
nuameros sédo divulgados através da publicacao de newsletters anuais que atualizam, nomeadamente,
dados sobre as operacoes policiais no Complexo da Maré. A cada ano, novos elementos analiticos
aparecem no boletim informativo para ajudar a entender como funcionam as operagdes policiais e

seus efeitos, como o numero de dias sem aulas.

71 GRILLO, C. E HIRATA, D. A intervengéo de interesses privados na seguranga publica no Rio de Janeiro.
2018. Le Monde Diplomatique - Brasil, 130. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/a-intervencao-de-
interesses-privados-na-seguranca-publica-no-rio-de-janeiro/. Acesso em: 16.11.2022.

72 ARAUJO, F. Das técnicas de fazer desaparecer corpos. 2014. Rio de Janeiro: Lamparina; Faper;.
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O laboratério de dados Fogo Cruzado também se destaca no fornecimento de dados sobre a
ocorréncia de tiroteios, desde 2016, também com base na imprensa e nas redes sociais. Embora nao
fornecga dados especificos sobre as operagdes policiais, o Fogo Cruzado contabiliza “tiros envolvendo
agentes do Estado”, o que permite aproximar-se dos acontecimentos tipicos das operagdes policiais.

Podemos concluir a partir dos dados disponiveis que a atitude de negligenciar a defesa da
vida ao justificar a suposta eficacia no controle de crimes violentos néao € racional. Uma pesquisa da
GENI/UFF usou o coeficiente de correlagdo (CR) para medir a correlagéo entre as operagées policiais
e 0s eventos criminais. O resultado da correlagdo entre duas varidveis pode indicar a forga da
correlagéo (se forte, média ou fraca) e a direcdo (positiva, ou seja, diretamente proporcional ou
negativa, inversamente proporcional)’s. O estudou testou de correlagido considerando as operagdes
policiais como uma variavel independente que deve afetar suas variaveis dependente, quais sejam a
incidéncia de crimes contra a vida e contra o patriménio.

A andlise desse teste entre as variagdes anuais do numero de operagbes policiais € a
ocorréncia de crimes contra a vida apontam para uma relagdo moderada e positiva entre as variaveis.
Isto €, além de serem ineficazes na redugao dos crimes contra a vida, as operagdes policiais também
tendem a aumenté-los.

Como hipétese, entendemos que esse resultado seja justificado porque as operacdes
policiais ocorrem em areas ja conflitantes pelas facgdes criminosas e pela milicia e, na medida que
reprimem um grupo, fortalecem a expansao de outro, consequentemente. Isso é intensificado pelo
pagamento dos “arregos” e pela estratégia falha das batidas policiais, que ocorrem sem necessidade
de requerimento ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, ao Ministério Publico ou a sociedade
civil(Misse, 2006).

Em relagdo aos crimes contra o patriménio, o teste de correlacdo foi realizado com os
mesmos critérios. Foi concluido que existe uma relagdo positiva fraca entre as variaveis, ou seja,
indicando que as batidas policiais ndo influenciam relevantemente nos crimes contra o patriménio.
Considerando os patrimoniais, o roubo de veiculos é o que possui relagdo positiva mais expressiva,
todavia a relagé@o entre o furto e o furto de carga é infima.

O Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ) realizou um
estudo cujos resultados foram muito similares. A pesquisa concluiu que a prevencao pos-condenacao
€ muito mais eficaz no combate a criminalidade que as operagoes policiais. Ou seja, a atuagéo no
local onde o crime ocorre é muito mais eficiente que o confronto na area onde os autores dos crimes
supostamente estdo. A ineficacia do policiamento na reducao dos crimes contra a propriedade pode,
portanto, ser explicada pelo direcionamento de suas agbes para locais onde se acredita que os
criminosos vivem, em vez de prevencao direcionada em locais onde os crimes sdo repetidos.

Apo6s decisao do ministro Edson Fachin em 2020, restringindo operagées policiais no Rio de

Janeiro durante e pandemia, podemos perceber uma diminuicdo no nimero de policiais mortos e

78 HIRATA. D. V; GRILLO. C. C.; DIRK. R. C. Operagdes Policiais no Rio de Janeiro (2006-2020) Da lacuna
estatistica ao ativismo de dados Runa, vol. 42, nim. 1, pp. 65-82, 2021.
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feridos no periodo de 5 de junho a 5 de julho de 2020 com a média de policiais mortos e feridos em
agbes policiais e tiroteios ocorridos no mesmo periodo de anos anteriores’. A média de duas vitimas
referente aos anos anteriores, cai para uma em 2020. A média de dez vitimas policiais mortas em
tiroteios nos anos anteriores, diminuiu para o nimero de 5 vitimas em 2020. Em termos do ndmero
de feridos, a queda foi de sete para cinco nas operacdes e de vinte para quatro em tiroteios.

Os beneficios dessa decisdo vao além da reducdo do nimero de agressoes. A diminuicao da
frequéncia de operacdes policiais durante a pandemia garantiu o pleno funcionamento dos servigos
de salde e ajuda humanitaria, o que certamente salvou muitas vidas. Sobre esse assunto, o Fogo
Cruzado - RJ realizou um levantamento sobre tiroteios perto de unidades de saude, os quais,
comparado com a média dos anos entre 2017 e 2019, houve diminuicao de 61,0% em 2020, além
disso a mesma comparacao para tiroteios com presenca policial, indicou a queda percentual de
82,4%.

Conforme os dados disponibilizados pelo ISP-RJ e GENI/UFF, a restricdo de operagoes
policiais e, consequentemente, a reducao de mortos e feridos, foi acompanhada pela redugéo da taxa
criminal. O nimero de crimes contra a vida diminuiu 47,7% e o niUmero de crimes contra o patriménio
diminuiu 39,0%, com destaque para o numero de furtos de veiculos em 32,1%.

As restrigbes orgamentarias das universidades publicas sdo uma ameaca ao esclarecimento
e debate sobre a politica de seguranca publica, que representam o autoritarismo do atual governo
brasileiro.

6. PARAMAMETROS JURIDICOS ACERCAR DAS OPERAGCOES POLICIAIS NO RIO DE
JANEIRO - ADPF 635

Em 2022, a partir de uma articulagdo de entidades da sociedade civil e movimentos sociais,
tramitou no Supremo Tribunal Federal-STF, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 635 - ADPF 635 ou ADPF das Favelas - para reconhecer e sanar “as graves lesdes a preceitos
fundamentais da Constituicao praticadas pelo Estado do Rio de Janeiro na elaboracdo e
implementacdo de sua politica de seguranca publica, notadamente no que tange a excessiva e
crescente letalidade da atuacdo policial, voltada sobretudo contra a populagdo pobre e negra de
comunidades ". A ADPF foi apresentada ao STF em 2019 pelo Partido Socialista Brasileiro.

Em 2020, por conta da pandemia de covid-19, foi acolhida pelo ministro relator Edson Fachin,
e posteriormente ratificado pela maioria do plenario, a suspensao liminar de todas as operagdes
policiais, “salvo em hipéteses absolutamente excepcionais”.

Além disso, foi proibido o uso de helicépteros como plataforma de tiro e operagdes em
perimetros escolares e hospitalares. Assim como foi determinada a maxima preservacao de vestigios
da cena do crime e de corpos para a realizacao de pericia. Todavia, o requerimento de obrigar o Rio

74 STF. STF confirma restricdo a operagdes policiais em comunidades do RJ durante pandemia. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=448994&ori=1. Acesso em: 16.11.2022.
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de Janeiro a elaborar um plano de reducao de letalidade policial e de controle de violacées de direitos
pelas forgas de segurancga nao foi acolhido pelos ministros.

QOutras conquistas j& haviam sido alcangadas pela A¢ao Publica Cidada, lancada em 2016,
por exemplo, a proibicAo de operacdes policiais para execucdo de ordens a noite, a instalagdo
gradativa de cameras de video e GPS nas viaturas policiais, a presenca de ambulancias durante as
batidas policiais e a elaboracdo de um plano de reduc¢édo de danos.

De acordo com um levantamento do GENI-UFF, no més seguinte da medida cautelar, houve
uma queda de mais de 60% nas operagdes policiais €, consequentemente, 0 nimero de mortes em
operagodes policiais diminuiu mais de 70%, bem como o ndmero de feridos foi reduzido em 50% em
comparagao com o mesmo periodo dos ultimos 14 anos. O menor niumero de operagdes policiais e,
consequentemente, de mortos e feridos foi ao encontro dos dados sobre os tiroteios produzidos pelo
Fogo Cruzado. Segundo os quais a incidéncia de tiroteios diminuiu 56% entre 5 de junho e 5 de julho,
em relagdo a média observada no mesmo periodo de 2017-2019. O ano de 2020 apresentou o nivel
mais baixo da série histérica para tiroteios com policial.

Um levantamento feito pelo GENI-UFF indicou que no periodo de janeiro a novembro de
2020, 45,7% das operagdes policiais em favelas do Rio de Janeiro descumpriram a determinagao do
STF. Além disso, aponta que, no mesmo periodo, a Policia Civil nao comunicou 91,1% de suas
operacoes em favelas e que corporacao teve uma média de 2 mortes por operagédo. Por sua vez, a
Policia Militar ndo comunicou 21,1% das operagbes realizadas e registrou uma taxa de probabilidade
letal de 40% das incursoes.

As |justificativas para o descumprimento da determinagdo do STF sdo fundamentadas em
dois aspectos: (i) operacional, segundo o0 qual a operagao seria uma reacdo as ofensas dos
criminosos perante as agoes legitimas da policia; e (ii) institucional, que argumenta que operacdes
seriam registradas, informadas e planejadas legalmente, por meio de inquéritos policiais
acompanhados pelo MPRJ.

7. NOTAS SOBRE AS OPERAGOES POLICIAIS NA MARE 2017-2021

Quase diariamente nos deparamos com noticias de que policiais armados com fuzis
invadiram favelas no Rio de Janeiro, muitas vezes a bordo de um veiculo blindado - o temivel
"caveirdo" — e, as vezes, com a ajuda de um helicoptero blindado - o ainda mais aterrorizante
"caveirdo voador" - usado também como plataforma de tiro. A maioria dessas operagdes envolve
tiroteios intensos, muitas vezes resultando em morte. Escolas e postos de saude sdo fechados,
moradores dessas areas nao podem ir trabalhar e familias inteiras sdo obrigadas a se deitar no chéo
de suas casas para se proteger das balas que voam pelas suas casas. Algumas destas operacoes
resultam em detengdes e/ou na apreensao de drogas, armas, dinheiro, bens roubados, etc., mas ao
custo de vidas e da perturbacao da vida quotidiana nas zonas afetadas.
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Apesar da intensa mobilizacdo de movimentos de moradores de favelas e familiares das
vitimas — podendo-se ilustrar com o caso do Complexo da Maré, no Rio de Janeiro - e organizagées
de direitos humanos para condenar os abusos e exigir a¢des, autoridades afirmam a necessidade de
controlar o crime a partir dessas operacoes.

Conforme o boletim de “Direito a Seguranga Publica na Maré”, referente ao ano de 2021,
publicado pela Redes da Maré, entre 2017 e 2021, foram realizadas 132 operagbes policiais e 114
confrontos entre os grupos armados nas favelas da Maré, os quais causaram 157 mortes e
interromperam por 94 dias o funcionamento das unidades de saude e por 70 dias as aulas nas
escolas do complexo.

Em 2021, houve um aumento de 25% das operacgdes policiais e 120% nas mortes por
intervengcdo do Estado comparado a 2020, mas ainda abaixo do registrado em 2019. Em primeiro
lugar, chama a atengdo a manutencdo das praticas permanentes de patrulhamentos e operagdes
mesmo durante a pandemia e mesmo diante do quadro geral de reducdo de homicidios no Brasil.
Confirma-se a impressao de que acgdes policiais possuem légicas proprias e tem pouco a ver com
dinamicas de criminalidade. Desafiando a determinagdo do STF, na pandemia no Rio de Janeiro ndo
continuaram as agdes de policiamento, como também ocorreram chacinas no Jacarezinho, em maio
de 2021 com 28 mortos, e na Vila Cruzeiro, em maio de 2022 com 23 mortos.

Em 2021, o “De Olho na Maré!"”®> monitorou as operagdes policiais na Maré classificando as
acoes em trés tipos e impactos: (i) operagdes policiais planejadas, que sao tipicamente elaboradas a
partir de informagdes da prépria policia, por meio de dendncias, cumprimento de mandados judiciais
de busca e apreenséo; (ii) operacdes policiais emergenciais, as quais sdo pontuais e motivadas por
situagbes que justificariam a ag¢ao imediata, como um flagrante delito, uma perseguicao ou, ainda, a
recuperacado de algum bem ou carga roubada; e (iii) outras acdes da policia, que sdo episddios
casuais entre os policiais e criminosos que n&o caracterizam uma operagéo policial.

Em 2021, o projeto contabilizou 11 operacgdes policiais planejadas, 9 operag¢des policiais
emergenciais e 3 outras acdes da policia. Esse nimero aumentou 25% comparado ao ano de 2020,
e 0 numero de mortes subiu 120%, passando de 5 em 2020 para 11 em 2022. A corporagao policial
mais atuante nessas batidas, seja isoladamente ou em parceria com outras forgas, € a Policia Militar.

Apenas 29% operagbes na Maré resultaram em detengdes, todavia 11 mortes foram
ocasionadas. Outro resultado desse modelo de atuacdo sdo as violagdes de direitos fundamentais
dos moradores da comunidade. Nao séo raras as abordagens e buscas em residéncias e automoveis
sem mandados judiciais e com abuso de autoridade. Em 60% das operagdes policiais de 2021 foram
feitas denuncias de violagdo de domicilios e, apesar das 11 mortes registradas em 20 operagoes,
apenas uma pericia foi realizada. O projeto também identificou, no minimo, 94 violagbes de direitos

durante as operagdes policiais em 2021, as quais além da invasado a domicilio, sdo traduzidas, por

75 Redes da Maré. Boletim direito a segurangca publica na Maré. 2021. Disponivel em:
https://www.redesdamare.org.br/br/info/22/de-olho-na-mare. Acesso em: 28.12.2022.
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exemplo, em dano ao patriménio, violéncia fisica, psicolégica e verbal, ameaca, subtragdo de
pertences, assédio sexual, tortura, além de morte e ferimentos por arma de fogo.

Cabe destacar que o conjunto de favelas da Maré € composto por 16 favelas e alguns
confrontos em uma determinada favela repercutem por toda uma area. Um exemplo disso foi a
operacao policial do dia 14 de outubro de 2021, que ocorreu na Vila do Jodo com o intuito de prender
um lider do trafico do Amapa. Apesar o foco da agdo ser somente nessa favela, a troca de tiros fez
com gque unidades de saude do Conjunto Esperanca, Vila do Jodo, Vila dos Pinheiros, Conjunto
Pinheiros e Salsa e Merengue encerrassem suas atividades, o que afetou a imunizagcdo dos
moradores contra a Covid-19, vez que era o primeiro dia da campanha de vacinagdo em massa.

O boletim também demonstrou que, em 2021, 70% das operagbes policiais no complexo
ocorreram na proximidade de escolas e creches, 83% aconteceram perto de unidades de saude, bem
como houve o uso de camera de video, audio ou GPS em nenhuma operacéo policial. Além disso,
somente uma operagao contou com ambulancia e equipes de saude.

O complexo da Maré € apenas um recorte do que sofre toda a populacéo latino-americana
socioeconomicamente marginalizada. A revisao da estratégia de combate a criminalidade é imperiosa
para a garantia da dignidade da vida dos moradores das comunidades e dos trabalhadores policiais.
N&o se trata de cercear do uso da forca pelo Estado, mas de adotar medidas mais humanas, eficazes

e financeiramente inteligentes.

CONCLUSAO

Nesta pesquisa questionou-se se este modelo também influencia o funcionamento da policia,
como quando um policial se sente agredido, utiliza os recursos de uma instituicdo publica e sua
fungdo de retaliagdo individuos, com base em suas crengas pessoais e até mesmo interesses
corporativos e nao baseado em principios democraticos e previstos em lei.

Entdo a questdo é se o modelo de policiamento tem focado em educar aqueles que: um
ataque a policia pode aumentar o risco de uma agao mais letal por policia e mantém a falacia
historica de ndo desenvolver agbes que sejam capazes de responder a um conjunto complexo de
problemas sociais.

Constatou-se que a dinamica de confronto com grupos armados mostrou-se preferencial em
locais onde o trafico de drogas é dominante, bem como a falta de correlagdo entre a frequéncia das
operacoes - para as quais a mortalidade policial € um sinal - com o declinio do crime de homicidio e
com maior impacto na seguranga cotidiana.

Pode-se concluir que as &reas mais violentas da cidade sdo também aquelas que nédo veem
os efeitos positivos da reducdo dos indices de criminalidade, por exemplo se sao regibes que sao
impostas ordem materializando-se na realizagcdo de operagbes que fazem parte da rotina de alguns
bairros cariocas. Em suma, as areas de baixa renda sdo aquelas com maior nimero de crimes
aparentes, indicando a prevaléncia de crimes violentos, mas apresentando as quedas menos

significativas.
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A presenca do Estado no campo da seguranca publica esta se materializando nessas regides
em confrontos armados que favorecem areas dominadas pelo narcotrafico.

No entanto, o declinio das taxas se concentra nas areas de milicias, onde a incidéncia de
conflitos com a policia parece se limitar a situagbes em que as disputas territoriais pelo trafico de
drogas estao em andamento.

O objetivo do estudo foi principalmente contribuir para que as discussdes sobre a violéncia no
Rio de Janeiro fossem baseadas em analises reais, em detrimento de discursos puramente politicos
que visavam aumentar a indignac¢éo publica.

Ao descobrir as mortes causadas pelo cenario de guerra vivido pelos moradores da favela
carioca, a intengao foi desnaturalizar esses acontecimentos, especialmente aqueles marcos que nos
colocam no contexto de uma profunda tragédia.

Verificou-se que o processo de criminalizacdo voltado a venda de substancias proibidas
duplica uma légica repressiva que é inconsistente quando ndo condiz com os objetivos propostos,
além de se refletir na area de seguranga publica, de modo que as discussdes para redugdo da
violéncia sejam sempre ligadas a afirmacao de forca e imposicao.

Ressaltamos que o modelo politico de confronto armado parece nao ter impacto especifico
na realidade social, pois a frequéncia de operacdes policiais baseadas no modelo de guerra nao
coincide com a queda dos indices de criminalidade. Além disso, atentamos para as agdes seletivas
do Estado nas areas onde predominam os “comandos”, em oposigao a visivel limitagdo da atividade
policial nas &reas das milicias.

A acéo das policias e dos grupos armados, aparentemente inimigos opostos, sdo, na pratica,
“dois lados da mesma moeda”’ que fortalecem a dindmica da violéncia armada. Apos décadas, o
modelo de seguranca publica baseado no conflito armado ndo apresenta nenhum resultado eficaz,
tomando grande parte do foco do orcamento publico, ndo enfraquece o ftrafico internacional de
drogas, nem diminui conflitos locais, apenas fomentando a lucrativa industria bélico-militar.

Portanto, insistir em um modelo n&o lucrativo permitiu a construcdo de uma reflexao sobre as
razbes que sustentam o confronto militar como principal parametro da politica de seguranca publica
promovida no Rio de Janeiro.
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