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RESUMO

O manejo adequado dos residuos soélidos em um municipio € um dos principais desafios enfrentados
pelas autoridades municipais, ja que isso implica em altos custos e, quando mal administrados, podem
causar impactos ambientais e sociais significativos. No que se refere aos residuos de construgéo civil
(RCC), é responsabilidade dos municipios gerenciar as fragcoes geradas por pequenos produtores. Para
atender a essa demanda, a administracdo da cidade de Sao Luis - MA tem implementado Ecopontos,
que sao pontos de entrega voluntaria para pequenos volumes, que recebem, dentre outros residuos, o
RCC. No entanto, isso nao tem impedido o descarte irregular desses residuos em diversas areas.
Nesse contexto, o objetivo deste estudo é analisar o impacto da implementacdo dos Ecopontos no
municipio de Sao Luis - MA, por meio da consulta de estudos que abordam a tematica de descarte
inadequado de residuos na cidade de Sao Luis - MA, no periodo de 2016 a 2020, juntamente com
registros fotograficos mais atuais, fazendo a comparagdo entre esses registros e o aumento na
qguantidade de Ecopontos de apoio implementados. O artigo apresenta um histérico da implantacédo e
do funcionamento dos Ecopontos, destacando as vantagens e desvantagens desse modelo de gestao
preventiva referente a gestdo dos RCC. Com base nas informagdes coletadas, foi constatado que,
apesar da implantagao dos Ecopontos, as disposi¢des irregulares de RCC ainda sdo comuns, inclusive
em areas préximas aos Ecopontos, o que indica a necessidade de programas eficazes de educacao,
divulgacao e fiscalizagdo ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos da construgao civil. Gestao. Ecoponto.

ABSTRACT

The proper management of solid waste in a municipality is one of the main challenges faced by municipal
authorities, as it implies high costs and, when poorly administered, can cause significant environmental
and social impacts. Regarding construction and demolition waste (CDW), it is the responsibility of
municipalities to manage the fractions generated by small producers. To meet this demand, the city
administration of Sdo Luis - MA has implemented Ecopoints, which are voluntary drop-off points for
small volumes of waste, including CDW. However, this has not prevented the irregular disposal of these
wastes in various areas. In this context, the objective of this study is to analyze the impact of the
implementation of Ecopoints in the municipality of S&o Luis - MA, through the consultation of studies
addressing the issue of improper waste disposal in the city of Sdo Luis - MA, from 2016 to 2020, along
with more recent photographic records, comparing these records with the increase in the number of
implemented supports Ecopoints. The article presents a history of the implementation and operation of
Ecopoints, highlighting the advantages and disadvantages of this preventive management model
regarding CDW management. Based on the information collected, it was found that, despite the
implementation of Ecopoints, irregular disposals of CDW are still common, including in areas near the
Ecopoints, indicating the need for effective programs of education, promotion, and environmental
enforcement.
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RESUMEN

El manejo adecuado de los residuos sdlidos en un municipio es uno de los principales desafios que
enfrentan las autoridades municipales, ya que esto implica altos costos y, cuando se manejan mal,
pueden causar impactos ambientales y sociales significativos. Con respecto a los residuos de la
construccion (RCC), es responsabilidad de los municipios gestionar las fracciones generadas por los
pequenos productores. Para satisfacer esta demanda, la administracion de la ciudad de Sao Luis - MA
ha implementado Ecopontos, que son puntos de entrega voluntaria para pequefios volumenes, que
reciben, entre otros residuos, el RCC. Sin embargo, esto no ha impedido la eliminacion irregular de
estos residuos en varias areas. En este contexto, el objetivo de este estudio es analizar el impacto de
la implementacion de Ecopuntos en el municipio de S&o Luis - MA, a través de la consulta de estudios
que abordan el tema de la eliminacion inadecuada de residuos en la ciudad de Sao Luis - MA, en el
periodo de 2016 a 2020, junto con registros fotograficos mas actuales, haciendo la comparacion entre
estos registros y el aumento en la cantidad de Ecopuntos de apoyo implementados. El articulo presenta
una historia de la implementacion y operacion de Ecopuntos, destacando las ventajas y desventajas de
este modelo de gestion preventiva relacionado con la gestion de CCR. Con base en la informacion
recopilada, se encontré que, a pesar de la implementacion de los Ecopuntos, las disposiciones
irregulares de CCR siguen siendo comunes, incluso en areas cercanas a los Ecopuntos, lo que indica
la necesidad de programas efectivos de educacion, difusion e inspeccion ambiental.

PALABRAS CLAVE: Residuos de construccion. Administracion. Ecopunto.

1. INTRODUCAO

O presente artigo aborda a analise da implementacédo da gestdo dos residuos da construcao
civil (RCC) nos Ecopontos. Atualmente, a questdo da gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU)
representa um desafio significativo para a sociedade, devido ao aumento da geracao de residuos
sélidos ocasionado pelo crescimento da populagdo urbana. A mesma situagao é direcionada para a
questao dos residuos da construgao civil (RCC), conhecido como entulho. O RCC é tudo aquilo que
provém de construcdes, reformas, reparos e demolicées de obras de construcao civil, e os resultantes
da preparacao e da escavacao de terrenos (CONAMA, 2002).

Partindo dessa definicdo, tem inicio a andlise a respeito da gestdo do RCC em alguns
Ecopontos de Sao Luis — MA, Brasil. O site “Movimento Lixo Cidadado” define que o Ecoponto é um
espaco que pode ser utilizado para coleta de itens e materiais que ndo devem ser descartados no lixo
comum devido a seu volume, peso e tempo indeterminado para decomposicao, fatores que exigem
manuseio especial de suas pecgas, além de seu potencial de contaminagao, ou seja, o ponto de apoio
permite que esses materiais recebam correta destinagdo, evitando que esses itens sejam dispostos
incorretamente em ruas, calcadas e terrenos baldios, ou ainda, em lixdes e aterros sanitarios, lugares
estes que podem possuir grande potencial de danos ambientais e prejuizos & qualidade de vida da
sociedade (“Movimento Lixo Cidadao — Vocé sabe como funcionam os Ecopontos?”, 2016).

A implantacdo dos Ecopontos é uma ideia subsidiada da Lei Federal n.? 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Soélidos - PNRS) para garantir a melhoria da gestao dos residuos solidos (RS)
em todo o pais, aprimorando as politicas publicas de coleta seletiva, reciclagem e incluséo social dos
catadores. Esta mesma lei exige que os setores publicos e privados, exemplificando, sejam
transparentes ao tratar do gerenciamento dos seus residuos. A PNRS engloba todos os tipos de
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residuos, podendo ser eles: domésticos, industriais, de construgéo, eletroeletrénicos, incluindo até o
descarte correto de rejeitos (itens que nao podem ser reaproveitados).

De fato, a implementagcdo de Ecopontos em municipios brasileiros traz consigo muitos
beneficios como: maior preservagao dos recursos naturais, diminuicdo dos impactos ambientais,
combate ao descarte irregular de residuos, entre outros. Porém, para obter conhecimento sobre a
diminuicao dos pontos de descarte irregular faz-se necessario que haja uma analise da implementacao
dos Ecopontos no municipio de Sao Luis - MA. Entdo, tem-se como objetivo principal da pesquisa
realizar a analise do impacto da implementacdo dos Ecopontos, no que tange a gestdo dos residuos

da construgéo civil no municipio de Sao Luis - MA.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)

A questao dos residuos sélidos urbanos (RSU) desponta diariamente como um dos grandes
problemas da maioria dos municipios brasileiros, principalmente por se tratar de um eixo de
saneamento béasico; apresentando-se, também, como um grande desafio para a sociedade atual. Os
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRSs) sao de grande relevancia para
a realidade dos municipios brasileiros, pois estabelecem diretrizes para a preservacao do meio
ambiente e sdo requisitos obrigatérios para a obtengao de recursos federais relacionados ao manejo
de residuos sdlidos (VIEIRA, 2022).

De acordo com a PNRS, os PMGIRSs podem estar inclusos nos Planos Municipais de
Saneamento (PMSBs) regidos pela Lei Federal n® 11.445/2007 (atualizada pela Lei Federal n®
14.026/2020), desde que respeitados os conteddos minimos estabelecidos em ambas as normas
legais.

Desde a aprovacgdo da Lei 12.305 em 2010, também conhecida como Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), todos os municipios brasileiros devem estabelecer seus Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), os quais devem atender as resolugbes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) bem como as legislagdes federais, estaduais e
municipais. No aspecto econémico, segundo o plano nacional, &€ condicdo necessdria para que 0s
municipios possam ter acesso aos recursos da Unido, destinados a limpeza urbana e a gestéo de
residuos solidos (BRASIL, 2010).

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por intervencdo da NBR 10004 (ABNT,
2004), define residuos solidos como residuos nos estados soélido e semissélido, resultantes de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigcos e de varricao.
Esta definicao incluem os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagbes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou

exijam para isso solugdes técnicas economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.
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Durante toda a histéria dos residuos, a populacao, infelizmente, ainda confunde a definicao

dada as palavras residuo e rejeito, visto que para a maioria das pessoas tudo é “lixo” segundo o site

“Recicla. Club” (2021). A Politica Nacional de Residuos Sélidos traz em seu artigo 3 as definicoes

dessas palavras, diferenciando-as corretamente:

XV - Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnol6gicos disponiveis e economicamente
vidveis, nao apresentem outra possibilidade que ndo a disposigdo final
ambientalmente adequada;

XVI - Residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solugbes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010, n. p).

ANBR 10004 (ABNT, 2004) ainda tem em sua documentagéo a classificagdo dos diversos tipos

de residuos sélidos, exibindo os seus riscos potenciais a salde e ao meio ambiente. Porém, o PNRS

apresentou em seu artigo 13 uma nova classificacdo dos residuos em relacdo a sua origem e

periculosidade, evidenciando da seguinte maneira:

| - Quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e ’;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: 0os gerados nos processos produtivos € instalagdes industriais;
g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS;

h) residuos da construgéo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢cdes de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da preparagéo e
escavagao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - Quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas -caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco
a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”. (BRASIL, 2010, n.
).
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Dentre os residuos sélidos urbanos gerados no Brasil, destacamos os residuos da construgao
civil. Esses residuos sao considerados um dos principais causadores da degradagao ambiental em
milhares de regides, devido principalmente a sua disposic¢ao irregular. A construcao civil, apesar de ser
um setor de grande expansdo e de grande geragao de empregos, € um dos setores que mais gera
residuos; a geragdo do famoso “entulho” € um dos principais empecilhos nas obras. O descarte
inadequado de RCC é um dos residuos que mais causam problemas a sociedade, sendo mais
abundante no quesito geracao de residuos sdlidos. “Os residuos de construgéo civil representam, em
média, 50% dos residuos sélidos urbanos, tanto para o Brasil quanto para outros paises” (PINTO, 1999;
JOHN et al., 2000; apud MORIS et al., 2018).

A resolugdo CONAMA n° 307, promulgada em 5 de julho de 2002, é responsavel por
estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos RCC. Esta resolugdo define os
residuos da construgéo civil como sendo materiais originarios de construcoes, reformas, reparos e
demolicées de obras da construcdo civil, e também provindo da preparacido e da escavacdo de
terrenos; especificamente tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulacoes, fiacao elétrica etc., esse tipo de residuo é usualmente chamados de entulho
(CONAMA, 2002).

A resolugao supracitada destaca as classificagées dos RCC, que devem ser da seguinte forma:

| - Classe A - séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacéo e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construgdo, demoligdo, reformas e reparos de edificagbes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;
c) de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como:
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;

Il - Classe C - sédo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagcdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao;
IV - Classe D - sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgao, tais como
tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude
oriundos de demoli¢bes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalagbes
industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a saude. (CONAMA, 2002, n. p).

Ela ainda define, através das classificagdes, quais residuos devem ser reutilizados, reciclados

e transportados para aterros:

Classe-A: deverdao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a area de aterro de residuos da construgéo civil, sendo disposto de
modo a permitir sua utilizagéo ou reciclagem futura.

Classe-B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a area de
armazenamento temporario, sendo disposto de modo a permitir a sua utilizagdo ou
reciclagem futura.

Classe-C: deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade
com as normas técnicas especificas.

Classe-D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas. (BRASIL, 2002, n. p).
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Ainda presente na resolugcdo CONAMA n.2 307, ha o estabelecimento da responsabilidade de
gerenciamento dos RCC ao proprio gerador. Porém, presente no Plano Municipal de Gestao de
Residuos de Construgéo Civil, os municipios devem fornecer areas, publicas ou privadas, aptas para
recebimento, triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes, conforme o porte da area
urbana municipal, possibilitando a destinagao posterior dos residuos oriundos de pequenos geradores
as areas de beneficiamento (BRASIL, 2012). Areas estas denominadas Ecopontos que recebem
materiais volumosos, de pequeno porte ou reciclaveis, como méveis velhos, entulho, madeira etc.; com

um limite diario de até um metro clbico por habitante.

2.2 Geracao de Residuos da Construcao Civil

De acordo com a Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica de Residuos
Especiais (ABRELPE, 2020), em 2019 a coleta de residuos de construgéo civil no Brasil alcangou a
marca de 44,5 milhdes de toneladas, um aumento de cerca de 34% em relacdo a 2010. A maior parte
desses residuos nao é gerada pelas grandes empreiteiras do pais, que sdo responsaveis pelas obras
de maior porte. Isso ocorre porque essas empresas sao submetidas a fiscalizagées mais rigorosas por
6rgaos publicos, além de terem interesse em obter a certificacdo de sustentabilidade, o que lhes
confere maior reconhecimento no mercado (FARIA, 2019). Para isso, € necessario adotar medidas que
visem a reducao dos impactos ambientais durante a realizagdo das obras e na entrega do produto.

O problema real encontra-se nos pequenos geradores de RCC, que geralmente sao
provenientes de obras sem planejamento, em que o proprio morador decide realizar uma reforma de
menor porte. De acordo com o presidente da ABRECON, essas obras irregulares sdo responsaveis
por cerca de 60 a 70% do RCC gerado no pais, os quais geralmente sdo descartados incorretamente
(TORRES, 2011).

O principal motivo para essa situacado reside na falta de consciéncia dos impactos ambientais
gerados pelo RCC e no custo que os municipios tém para retirar esses residuos descartados
incorretamente (FARIA, 2019). Vale salientar a participagao do poder publico diante desse cenario, o
qual é diretamente responsavel por tratar a desinformagao da populagéo sobre o descarte e reciclagem
desse RCC, também sao responsaveis por incentivar a pratica do descarte correto desse material.
Ainda no portal online supracitado, em entrevista com Hewerton Bartoli, presidente da ABRECON, a
maioria dos municipios tem uma verba para limpar pontos clandestinos de descarte, porém é muito
mais caro investir na retirada desse entulho do que na educag¢do ambiental e mostrar outros caminhos.
Para ele, o poder publico deve pensar em medidas para gestdo desses residuos de forma proativa e
reativa (FARIA, 2019).
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2.3 Diretrizes para a Gestao de Residuos da Construcéao Civil
2.3.1 Politica Nacional de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Soélidos corresponde a Lei N° 12.305, promulgada em 2 de
agosto de 2010, na qual diz seus objetivos e suas diretrizes no artigo §1°:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento
de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e
aos instrumentos econdémicos aplicaveis (BRASIL, 2010, p. 9).

O sancionamento desta lei proporcionou a descentralizacao de responsabilidades em relagao
aos geradores de residuos sélidos, quer seja pessoa fisica ou juridica, setor publico ou privado, visto
que todos esses dependem do meio ambiente para a sua sobrevivéncia, ou seja, tanto o Poder Publico
quanto a sociedade sao responsaveis pela destinacao final dos residuos (BRASIL, 2010).

Segundo esta lei, o plano nacional dos residuos sélidos deve ser elaborado pelos municipios
dos estados brasileiros, na qual estes planos devem ser revisados a cada 10 anos para que 0s
municipios possam receber recursos da Unido. Esse tépico encontra-se no seu artigo 18 dizendo o
seguinte:

Art. 18. A elaboracao de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condigao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010, n. p).

2.4 Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos do Municipio de Sao Luis - MA

A partir da promulgacao da Lei 12.305/10, os municipios foram obrigados a elaborar os seus
planos de gestéao de residuos sélidos urbanos. A cidade de Sao Luis promulgou a Lei Municipal 6.321
em 27 de margo de 2018, estabelecendo o Sistema de Limpeza da Cidade de Sao Luis para consolidar
a gestdo de RS na capital maranhense. Embora o PMGIRS de S&o Luis tenha sido promulgado em
2018, no municipio ja constava a Lei n°® 4.996 de 17 de julho de 2008 que dispde sobre saneamento e
gestdo de residuos sélidos do municipio de Sao Luis, e da outras providéncias.

Na secao lll da Lei n° 4.996 de 17 de julho de 2008, referente a RCC, temos que:

Art. 24 As diretrizes a serem observadas na gestdo dos residuos provenientes da
construcdo civil no municipio de Sao Luis sdo aquelas constantes do Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil do Municipio de Sao Luis e da Lei
Municipal n.? 4.653 de 21 de agosto de 2006.

Art. 25 As obras e servi¢os de pavimentagao das vias publicas do Municipio de Sao
Luis deverdo ser executados com a utilizagdo de agregados reciclados oriundos de
residuos da construgao civil.

Art. 26 No periodo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da
publicagédo desta Lei, as contratagdes das obras e servigos de pavimentacdo de vias
deverdo prever, em seus projetos, especificacdes técnicas que contemplem, em
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carater preferencial, o emprego dos agregados reciclados a que se refere esta Lei
(SAO LUIS, 2008, n. p).

Ainda, segundo o Conselho de Gestdo da Limpeza Urbana - CGLU (2018), o
langamento natural e a queima de residuos sélidos ao ar livre ou em contéineres,
instalagdes ou equipamentos nao licenciados sédo totalmente proibidos por lei, além
do cumprimento das normas estabelecidas. A (PNRS) afirma claramente que a
responsabilidade pelos residuos é de quem os gera (SAO LUIS, 2018).

Apesar da demora para a criagdo da PMGIRS que trata da gestao de residuos sélidos na
cidade de Sao Luis - MA, o municipio ja possuia um Plano Municipal de Gestao de Residuos da
Construgao Civil. A Lei n° 4653, promulgada em agosto de 2006, estabeleceu um sistema de gestao
sustentavel para residuos da construgao civil e residuos volumosos, estabeleceu um plano abrangente
de gestdo de residuos de construcdo civil para Sdo Luis — MA e identificou outras medidas
relacionadas. Essa lei, em seu Art. 4 inciso 2, explica que o Programa de Gestao Integrada de Residuos
da Construcao Civil € materializado no Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcao
Civil e Granéis, que consiste num conjunto integrado de areas fisicas e agcdes que constituem uma

estratégia interdisciplinar de gestdo de residuos (SAO LUIS, 2006); que podem ser descritas em:

| - Uma rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes de Residuos da
Construgao Civil e Residuos Volumosos, implantada em bacias de captagdo de
residuos;

Il - Servigo Disque Coleta para Pequenos Volumes, de acesso telefénico a pequenos
transportadores privados de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos;

[l - Uma rede de Areas para Recepcao de grandes volumes (Areas de Transbordo e
Triagem, Areas de Reciclagem e Aterros de Residuos da Construcéo C|V|I)

IV - Agbes para a informagdo e educagdo ambiental dos municipes, dos
transportadores de residuos e das instituicdes sociais multiplicadoras, definidas em
programas especificos;

V - Agdes para o controle e fiscalizagao do conjunto de agentes envolvidos, definidas
em programa especifico.

VI - Agéo de gestao integrada a ser desenvolvida por Nicleo Permanente de Gestéao
que garanta a unicidade das a¢des previstas no Plano Integrado de Gerenciamento
de Residuos da Construgéo Civil e exerga o papel gestor que € competéncia do Poder
Publico Municipal (SAO LUIS, 2006, n. p).

O objetivo dessa legislacdo é promover a gestdo ambientalmente correta e economicamente
viavel dos residuos e volumosos gerados pela construcdo civil, a fim de minimizar os impactos
ambientais negativos e promover o desenvolvimento urbano sustentavel (SAO LUIS, 2006), isto &,
pretende a facilitacdo da correta disposi¢éo, o disciplinamento dos fluxos e dos agentes envolvidos e

a destinagao adequada dos RCC e residuos volumosos gerados no municipio.

2.5 Ecopontos em Sao Luis — MA
2.5.1 Historico de Implementac¢ao dos Ecopontos

Seguindo os preceitos descritos na Lei Federal n. 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos - PNRS), a implementagédo dos Ecopontos tem como objetivo garantir a melhoria na gestao de
RS em todo o territério brasileiro, fortalecendo, ainda, as politicas publicas, reciclagem e inclusao social
de catadores. A prefeitura de Sao Luis - MA foi uma das primeiras a se ajustar as novas normas

ambientais e sanitarias para gestdo do RS. Com inicio em 2016, foram implantados e implementados
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4 ecopontos distribuidos nos respectivos bairros: Parque Amazonas (primeiro a ser implementado),
Angelim, Bequimao e Turu; e com o passar dos anos o0 numero de Ecopontos cresceu no municipio de
Sao Lufs, atingindo 25 unidades, até 2022 (SAO LUIS, 2023).

Segundo o site “RadarPPP” (2012), a instalacdo dos Ecopontos segue o0s requisitos
estabelecidos na Parceria Publico-Privada (PPP) de concessao dos servicos de limpeza publica e
gestado de RS, celebrada entre a Prefeitura e a empresa Sao Luis Engenharia Ambiental (SLEA). A
PPP estabelece que a empresa deve oferecer os servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final adequada dos residuos, atendendo as exigéncias legais e normativas aplicaveis.

O projeto de instalacdo de Ecopontos é conduzido pelo Comité Gestor de Limpeza Urbana
(CGLU) de Sao Luis e pela Prefeitura de Sao Luis, sendo implantado prioritariamente em areas
afetadas pelo descarte irregular de residuos, selecionadas previamente pela coordenacao do projeto
com base em critérios técnicos. O decreto N° 48911 de 14/03/2017 consta informes sobre o0 processo

de instalacdo de cada Ecoponto no municipio:

§ 12 Para cada um dos Ecopontos a ser implantado, devera ser elaborado Projeto
Executivo e Memorial Descritivo, devendo o Projeto Arquitetbnico observar a
identidade visual previamente definida pelo 6rgdo competente, sem prejuizo dos
demais documentos e estudos necessarios ao licenciamento ambiental.

§ 2° A implantacdo dos Ecopontos sera submetida a licenciamento ambiental,
devendo o Projeto Executivo ser previamente analisado e avaliado pelo érgéo
competente (SAO LUIS, 2017).

Os residuos destinados aos Ecopontos, em sua maioria, sdo gerados por meio de reformas de
pequeno porte como podas de arvores, capinagdo de areas verdes, descarte de modveis e
eletrodomésticos em desuso, entre outros materiais de origem domiciliar (SAO LUIS, 2018). Esses
residuos, se descartados de forma inadequada, podem provocar danos ambientais, gerar impactos

negativos a saude publica e comprometer a estética urbana.

2.5.2 Modo de Operacao dos Ecopontos

Os Ecopontos sao areas que possuem visibilidade garantida, obtendo uma facil acessibilidade,
permitindo uma melhor operagéao de manobra para a carga e descarga de residuos; possuem uma area
administrativa em alvenaria, dotada de sala de escritorio e banheiro; e que ainda sdo cercados por todo
o seu perimetro (Figura 1), evitando a entrada de animais e de pessoas nao autorizadas (ROSADO,
PENTEADO, 2018).
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Figura 1 — Fachada do Ecoponto Residencial Primavera

Fonte: autoria prépria, (2023)

O decreto n. 48911 de 14 de margo de 2017, que regulamenta o funcionamento dos Ecopontos
no municipio de Sao Luis, determina que os Ecopontos possuam alguns tdépicos em sua area de
atuacgao, dentre eles tem-se a presenca de 4 cagcamba estacionarias metalicas de, no minimo, 5 m3;
devem ainda obter uma rampa em alvenaria, de modo que o dique tenha altura superior as cagambas,
facilitando a descarga dos residuos. Ainda para as cagambas, e para estocagem, elas devem obter
identificacdo do local de disposi¢do dos residuos a serem recebidos.

3. METODO

No ambito desta pesquisa, foram selecionados quatro Ecopontos para a andlise: Parque
Amazonas, Jordoa, Residencial Primavera e Angelim. A selegcdo se deu pela constatagcdo da
continuidade do descarte irregular de Residuos da Construgao Civil (RCC) préximo deste local, em
areas nao destinadas a esse fim, como terrenos baldios, encostas de avenidas e entre outros.

O que tange a metodologia utilizada para desenvolvimento do trabalho em tela, inicialmente,
conduziu-se uma revisao bibliografica em fontes diversas, como sites de internet, teses, artigos, normas
e leis, com o proposito de compreender o histérico de implementacao dos pontos de apoio no municipio
e 0 modo de operacao dos Ecopontos, com énfase nos residuos provenientes da construgao civil.
Paralelamente, visitas foram realizadas em alguns Ecopontos, e por meio de didlogos estabelecidos
com a Superintendéncia de Limpeza Publica (SULIP), foram obtidos dados referentes a recepgao de
RS nos Ecopontos durante o periodo de 2016 a 2022. Esses dados foram utilizados para quantificar o
RCC coletado entre os anos de 2019 e 2022, uma vez que somente em 2019 teve inicio a
contabilizagao especifica dos RCC nos Ecopontos, visto que nos anos anteriores a esse ano a
contabilizagdo nao era realizada.
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Em um segundo momento, através de um levantamento bibliografico quanti-qualitativo sobre o
tema, dentre o periodo de 2016 a 2020 sobre residuos da construgéo civil e Ecopontos, abordando a
temética de descarte inadequado de residuos na cidade de S&ao Luis — MA, realizou-se, entdo, uma
andlise acerca do impacto da implementagédo dos Ecopontos no que diz respeito a gestdo dos RCC,
onde foi verificada a infraestrutura do espaco, o armazenamento dos residuos da construgao civil e
observada a existéncia de pontos de descarte irregular nas proximidades dos Ecopontos.
Adicionalmente, por meio de um levantamento fotografico atualizado de pontos de descarte irregular
proximos aos Ecopontos, procedeu-se a comparagao entre esses registros e o aumento na quantidade
de pontos de apoio implementados, fazendo uso da volumetria e quantidades de pontos de descarte,
e do numero de Ecopontos presentes nos periodos de 2016 a 2020.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados fornecidos pela empresa Sao Luis Engenharia Ambiental (SLEA) durante o
desenvolvimento da pesquisa, mostram que foram recebidos nos Ecopontos, no ano de 2020,
aproximadamente 79.928,76 toneladas de RS, dentre esse valor, 38.291,92 toneladas sdo somente de
residuos da construgao civil, atingindo um percentual de 47,91% de todo material recebido (Tabela 1).
Em comparagao entre os anos do periodo de 2019 a 2022, 2020 foi 0 ano que mais chegou préximo
de atingir 50%. Desse modo, torna-se necessaria a implementacao de um sistema de gestao dos RCCs
eficiente, evitando problemas ambientais como a polui¢cdo do solo e da agua, a contaminagao do ar e
0 impacto visual negativo causado pela disposicao inadequada dos residuos. Além disso, ajuda a
preservar recursos naturais, como matérias-primas nao renovaveis, e a promover a sustentabilidade,

ja que os residuos terdo destinacdo final ambientalmente correta.
Tabela 1 - Quantidade de RCC coletada por ano

Residuos da Construcao Civil (t)
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38291,92

35000
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Fonte: SLEA, 2022. Org. dos autores, (2023)
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Os RS recebidos pelo Ecoponto, apds passarem pela separagdo dos materiais, sdo
transportados até o Centro Ambiental da Ribeira e para as cooperativas; os RCCs de classe A, também
utilizados no processo de recuperagdo ambiental do Centro Ambiental da Ribeira, passam pelo
processo de retaludamento, um processo de terraplanagem. O transporte desses residuos é realizado
pela SLEA, empresa terceirizada, sendo esta responsavel pela operagéo e manutengao dos Ecopontos.
Dentre as cooperativas, destacam-se a Coopresl e Ascamar, que trabalham com plastico, metal, pneu,
papel, pilha etc. A Coopresl fica localizada dentro da Universidade Federal do Maranhao, e a Ascamar
no bairro da Madre Deus, dispondo de 15 cooperativas, cada uma delas.

O funcionamento dos Ecopontos é de responsabilidade dos funciondarios presentes; sendo
também responsaveis pela abertura e fechamento do local, limpeza, fiscalizagao, organizagao do local
e dar orientacdes para as pessoas sobre 0 correto descarte ambiental dos RS e quanto aos tipos de
residuos permitidos para o recebimento no local. Quanto ao horéario de abertura e fechamento, os
Ecopontos de Sao Luis - MA funcionam de segunda-feira a sabado, das 7h as 19h.

Os Ecopontos de Sao Luis - MA contam, geralmente, com 2 ou 3 funcionarios que fazem o
controle de entrada e saida de residuos solidos, onde o material entregue é acondicionado em
cacambas ou em areas cobertas; dentre esses materiais, somente os residuos de classe B sdo pesados
e nos demais séo feitos apenas um controle visual. Observou-se que nem sempre hg a triagem inicial,
visto que dependendo de como o residuo é entregue ao Ecoponto, fica inviavel a separagao no local
guando ha quantidades elevadas de outros residuos sélidos misturados no material entregue, ou seja,
a triagem inicial ndo é perene. Os colaboradores ndo possuem qualquer vinculo empregaticio com a
prefeitura de Sao Luis - MA, sendo contratados exclusivamente pela SLEA, uma empresa encarregada
de promover diversas sessfes de capacitacao destinadas aos funcionarios.

Dentre os Ecopontos visitados, todos se apresentaram de acordo com o0s requisitos
estabelecidos na NBR 15.112 (ABNT, 2004), norma esta que estabelece critérios técnicos e
procedimentos para a implantacao de sistemas de gestao de residuos solidos. A norma ora mencionada
aborda aspectos como o dimensionamento dos Ecopontos, a localizagao adequada, o tipo de residuos
que podem ser depositados, as condi¢cdes de segurancga e higiene, entre outros. Além disso, prevé a
necessidade de treinamento dos funcionarios e a elaboragdo de um plano de gestao de residuos por
parte do Poder Publico.

No que tange a coleta de dados nos Ecopontos selecionados como objeto de estudo do
trabalho, destacam-se as situagbes mencionadas a seguir.

Pode-se verificar a auséncia da segregacdo adequada dos residuos da construgao civil
recebidos e armazenados temporariamente nos Ecopontos. Nestes locais foram encontrados residuos
de papelao, de ceramica de revestimentos e de gesso misturados na mesma cagamba estacionaria,
conforme ilustrado na Figura 2. A nao segregacao dos residuos pode comprometer o potencial de
reciclagem, transformando-os em passivo ambiental. Diante disso, destaca-se que a segregacao

compulséria dos Residuos da Construgdo e Demolicdo (RCD) no ponto de origem é uma das
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ferramentas mais frequentemente empregadas com o intuito de viabilizar a sua utilizagdo

(SCHNEIDER, 2003); através do beneficiamento e reciclagem deles.

Figura 2 - Residuo de gesso, ceramica de revestimento e papeldo acondicionados sem segregacao

st drs

Fonte: De autoria propria, (2023)

Em relagao ao controle da quantidade do volume de RCC recebido pelo Ecoponto, foi relatado
pelos funcionarios que nao ha um controle quantitativo (Figura 3), sendo apenas visual, onde a
cubagem é realizada com base no tipo do veiculo que faz o transporte. A pesagem dos Residuos da
Construcéo Civil (RCC), provenientes dos Ecopontos, é realizada no Centro Ambiental da Ribeira por
meio de um procedimento que consiste na pesagem inicial do caminh&o juntamente com a cagamba
vazia em uma plataforma, onde em seguida o veiculo vai para o Ecoponto buscar a cagamba com RCC,
deixando a vazia do local e posteriormente retornando para o Centro Ambiental da Ribeira com a
cagamba com RCC, e quando do retorno é feita a pesagem do caminhao juntamente com a cagamba
contendo RCC. A diferenca entre esses valores é calculada para determinar o peso dos RCC recebidos
no Centro Ambiental da Ribeira, proveniente do Ecoponto.
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Figura 3 — Acondicionamento do RCC

Fonte: De autoria propria, (2023)

Sobre os pontos de descarte irregular dos RCC’s, pode-se observar que no ano de 2015 foram
localizados e cartografados 183 pontos no municipio de S&do Luis - MA. A analise da composi¢do dos
residuos descartados revelou que 23,87% eram constituidos de RCC classe A, 23,19% correspondiam
aos residuos de poda de arvores e 13,61% eram residuos de origem alimentar. Esses dados totalizam
60,67% do percentual amostrado. Os demais 39,33% dos residuos identificados eram compostos por
materiais como madeira, gesso, material de capina, papel, moveis, plastico, areia, material eletrénico,
metal, pneus, material contaminado, vidro e cimento (OLIVEIRA et al., 2016).

No ano de 2019, apéds a instalagdo de 15 Ecopontos no municipio de Sao Luis - MA, Lindoso
et al,, (2020) identificaram pontos de descarte irregular em diferentes areas da cidade. Foram
contabilizados 88 pontos de disposigcao irregular, que foram processados no software QGIS 3.6.3,
conforme ilustrado na Figura 4. Observa-se que, entre os anos de 2016 e 2020, com a implementacao
dos Ecopontos ocorreu uma reducao de 51,91% de pontos de descarte irregular no municipio de Sao
Luis - MA.
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Figura 4 - Pontos de disposigao irregular no municipio de Sao Luis - MA no ano 2019
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Fonte: Base Cartografica IBGE (2019), adaptado pelos autores (2023)

Durante a realizacdo da pesquisa, foram identificados varios locais de descarte irregular nas
proximidades dos Ecopontos, com destaque para seis regides onde a quantidade de residuos era
significativa. Dentre essas areas, foram encontrados apenas quatro pontos contendo exclusivamente
RCC. No entanto, dois desses pontos chamaram a ateng¢éo devido ao grande volume de Residuos da
Construgao Civil (RCC) encontrados proximos ao Ecoponto Parque Amazonas (Figuras 5 e 6),
enquanto os outros dois pontos apresentavam uma mistura de diferentes tipos de residuos solidos
(RS). A existéncia de um numero tao elevado de pontos de descarte irregular nessa localidade indica
que, possivelmente, a populacao carece de conhecimento sobre os impactos causados pela disposicéo
inadequada de residuos no meio ambiente.
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Figura 5 - Ponto de descarte irregular em uma calgada

Fonte: autoria propria, (2023)

Encontra-se ainda outro ponto de descarte irregular de RCC localizado na Av. dos Africanos,
proximo ao bairro do Sacavém, no qual a populagao, infelizmente, realiza semanalmente o descarte de
residuos nessa area, geralmente ha a presenga de maior quantidade de RCC misturados a outros tipos
de RS e rejeitos. Em entrevista ao Comité de Gestédo e Limpeza Urbana (CGLU), foi informado que os
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residuos sélidos descartados nessa area sao recolhidos semanalmente e sdo direcionados para o
Centro Ambiental da Ribeira.

Dentre os pontos de descarte irregular de RCC, a figura 7 mostra um ponto ao lado do Ecoponto
da Jordda, apesar de alguns pontos ja estarem cobertos por vegetacao, dificultando a sua localizagéo,
€ possivel observar que, além do nao conhecimento da populagdo sobre o0s riscos ao meio ambiente
quanto ao descarte incorreto destes residuos, ndo ha uma fiscalizagdo em relagdo ao modo de
operacao de alguns Ecopontos, isso & notério devido os funcionarios nao relatarem ao Comité Gestor
de Limpeza Urbana (CGLU) sobre o volume de RCC presente ao lado do Ecoponto; pode-se constatar
gue a permanéncia desses residuos nesses locais pode estar possivelmente ocorrendo por conta do
grande custo para a sua retirada, devido ao seu grande volume, e a necessidade de contratar veiculos
pesados para a realizagao do trabalho.

Figura 7 - RCC coberto por vegetagao proximo ao Ecoponto da Jordoa

Fonte: autoria propria, (2023)

A Figura 8 ilustra um ponto de descarte irregular localizado em frente ao Ecoponto da Jordoa
que chamou a atengéo devido ao elevado volume de residuos de gesso, tornando-se um problema
ambiental relevante na &rea. Pois, conforme destacado por Cavalcante e Miranda (2011), os residuos
gerados a partir do gesso possuem a capacidade de liberar ions de Ca+2 e SO4-2, o que pode
ocasionar alterac6es na alcalinidade do solo, além de representar uma possivel fonte de contaminagéo
para o lencol freatico, acarretando significativos impactos ambientais.
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Fonte: autoria propria, (2023)

Sobre o impacto referente a implantagdo do Ecoponto Residencial Primavera, onde a sua area
anteriormente consistia em um significativo ponto de descarte irregular de residuos, houve uma grande
reducao do impacto visual da disposicao irregular na regiao do Ecoponto. Ademais, segundo relatos de
moradores, a diminuicdo da disposicao inadequada de RS naquela area sé foi alcangada devido a
construgao de uma praga esportiva no local, além da implementagéo do referido Ecoponto.

Ainda, apesar da redugao significativa do nimero de pontos de descarte inadequado na regido
do Ecoponto Residencial Primavera, ainda é possivel observar a disposicao irregular de RS (Figura 9),
principalmente de RCC, nas proximidades da instalagéo (aproximadamente 15 metros de distancia). E
importante ressaltar que a disposigdo inadequada desse tipo de residuo pode causar diversos
problemas, como o aumento do risco de acidentes de transito, a obstrugdo de vias publicas, a
degradagao visual da paisagem urbana, o surgimento de vetores como ratos, escorpides, entre outros

que podem representar risco biolégico a populagao.
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Figura 9 - Descarte irregular proximo ao Ecoponto Residencial Primavera

Fonte: autoria propria, (2023)

Sobre o Ecoponto do Angelim, ressalta-se que os desafios enfrentados se assemelham aos do
Ecoponto Residencial Primavera, visto que a &rea do bairro do Angelim e Alto Angelim é caracterizada
por um elevado nimero de edificagbes residenciais e comerciais, cuja expansdo ocorre de forma
constante. Apesar da implementacdo do Ecoponto na regiao, verificou-se que os Residuos Sélidos
(RS) gerados, mesmo com o seu volume reduzido, ainda sao dispostos incorretamente no local, de
acordo com relatos de residentes e trabalhadores locais. E possivel identificar, ainda, uma pratica
recorrente de disposicdo inadequada de residuos, em especial os RCC’s, mesmo com a existéncia de
um ponto de entrega voluntaria em proximidade as residéncias (Figura 10), e isso se deve,
provavelmente, ao ndo conhecimento da populagdo sobre os tipos de RS que podem ser recebidos
pelos Ecopontos.
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Figura 10 - Entulho disposto préximo a residéncias do Alto Angelim

L e, Y G AL

Fonte: autoria propria, (2023)

5. CONCLUSAO

Este estudo, que contou com a analise dos registros histdricos sobre a implantacao e operagao
dos Ecopontos no municipio de Sao Luis — MA, revelou que a instalagao desses locais de descarte
voluntario de residuos possibilitou a recuperagao de areas antes utilizadas para a deposigao irregular
de RCCs, trazendo beneficios tanto do ponto de vista estético, com a melhoria da paisagem urbana,
guanto ambiental, com a reducéo da poluicdo. No entanto, foi identificado que muitos dos Ecopontos
instalados no municipio apresentaram deficiéncias na gestdo de RCC, evidenciando a nao segregagao
de residuos de diferentes classes nas cagambas estacionarias que armazenam esses materiais.

Apesar dos esforgos do Poder Publico para incentivar o descarte correto, a maioria dos
municipes ainda prefere depositar seus residuos em terrenos baldios e lixdes proximos. Além destes
pontos de descarte irregular, ainda ha a presenca de pessoas que realizam o descarte de RCC
proximos aos Ecopontos. Dentre as visitas aos maiores pontos de descarte irregular mais préximo aos
Ecopontos, foram identificados nessas areas durante o periodo de pesquisa materiais derivados de
gesso, ceramica, concreto e argamassa.

Os residuos derivados de materiais ceramicos, concreto e argamassa nao apresentam risco
para o meio ambiente devido a sua composigao quimica ser semelhante ao do solo, sendo nédo nocivos;
além de serem inertes. Diferente do gesso, na qual a sua disposicdo ambientalmente inadequada
contamina o solo e o lencol freatico, uma vez que o material apresenta caracteristicas fisicas e quimicas
que podem torna-lo toxico quando em contato com o meio ambiente. O residuo de gesso € composto
principalmente por sulfato de calcio diidratado.
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Este comportamento demonstra claramente a necessidade de uma melhor gestdo dos
residuos, de medidas mais eficazes de sensibilizagdo e mudanca de comportamento dos cidadaos,
bem como de monitorizagdo e sang¢do do ndo cumprimento das normas ambientais. Além disso, é
preciso ressaltar que o descarte inadequado de RCC pode trazer impactos negativos significativos ao
meio ambiente e a sadde publica, como poluicdo do solo e da agua, disseminacdo de vetores de
doencas e bloqueio de vias publicas. A instalagao de Ecopontos tem se mostrado uma alternativa viavel
para reduzir esses impactos e melhorar a qualidade de vida da populagéo.

Nesse sentido, torna-se fundamental a implementacdo de medidas de fiscalizagdo
estruturadas, programas de conscientizagdo e educacdo ambiental que estimulem os municipes a
realizarem a disposicao adequada dos residuos sélidos. A prefeitura de Sao Luis - MA tem se dedicado
a minimizacao dos efeitos negativos provocados pelos RCC por meio da instalagdo de Ecopontos e da
promogdo de campanhas ambientais educativas. Entretanto, a eficacia desses investimentos ainda é
bastante modesta, uma vez que, conforme constatado nesta pesquisa, ha ainda muitos locais em que
ocorre o descarte inadequado de RCC, e, ainda mais preocupante, é o fato de que esses pontos estdo
em proximidade consideravel aos Ecopontos municipais.

Por fim, ressalta-se que a existéncia continua desses locais de descarte inadequado provoca
impactos negativos ao solo, agua e ar, acarretando prejuizos econdmicos para o servigo publico de
limpeza, que precisa adotar medidas corretivas por meio de limpezas periédicas dessas areas, a fim
de evitar a disseminagao de vetores, prevenir danos ambientais e assegurar o bem-estar da populagéo.
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