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RESUMO

Embora polémica e sem confirmacdo, essa fase da Educacdo foi desenvolvida entre os grupos
primitivos, tal fato se dava de forma simpléria e espontanea, sendo desenvolvido por meio de imitacao
e sucessivas repetigées. Inicialmente, as praticas do aprender estavam relacionadas as atividades de
sobrevivéncia tais como: o ato de pesca, caca, desenvolvimento da agricultura e domesticacao de
animais etc. Também neste periodo, o aprendizado e os ensinamentos estavam baseados em
diferentes observagdes relacionadas aos aspectos meteoroldgicos, alguns rituais sagrados e a
preparagao para a guerra, que com o passar dos séculos tornaram-se parte da educagéo dos jovens
como uma disciplina, voltados para a defesa da comunidade local. E importante ressaltar que, nesse
periodo, ndo se pode falar em escola dentro de um processo formal, j& que ndo existia a escola
institucionalizada. A Histéria da Educacao no Brasil, seus altos e baixos, recuos e avancos é o objetivo
geral deste artigo, que apresenta o trabalho dos jesuitas até chegar aos dias da LDB de 1996, que
trouxe avancos, os quais estdo sendo alterados pelo atual governo do Brasil. E de maneira mais
especifica, ainda objetiva a formagao critica do individuo.

PALAVRAS CHAVES: Educacao. Processo Histérico. Ensino-Aprendizagem.

ABSTRACT

Although controversial and practically without confirmation, this phase of Education was developed
among primitive groups, this fact occurred in a simple and spontaneous way, being the same developed
through imitation and successive repetitions. Initially, learning practices were related to survival activities
such as fishing, hunting, agricultural development and animal domestication, etc. Also in this period,
learning and teaching were based on different observations related to meteorological aspects, some
sacred rituals and preparation for war, which over the centuries became part of the education of young
people as a discipline aimed at defense. of the local community. It is also important here to point out
that, in this period, one cannot speak of school within a formal process since there was no
institutionalized school. The History of Education in Brazil, its ups and downs, retreats and advances is
the general objective of this article, in which it presents the work of the Jesuits until reaching the days
of the LDB of 1996 that brought advances, which are being changed by the current government of Brazil.
And more specifically, it aims at the critical formation of the individual.
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RESUMEN

Aunque controvertida y practicamente sin confirmacion, esta fase de la Educacion se desarrollo entre
grupos primitivos, este hecho se dio de manera sencilla y espontanea, siendo la misma desarrollada a
través de la imitacion y sucesivas repeticiones. Inicialmente, las practicas de aprendizaje estaban
relacionadas con actividades de supervivencia como la pesca, la caza, el desarrollo agricola y la
domesticacion de animales, etc. También en este periodo, el aprendizaje y la ensefianza se basaban
en diferentes observaciones relacionadas con aspectos meteorolégicos, algunos rituales sagrados y la
preparacion para la guerra, que a lo largo de los siglos pasaron a formar parte de la educacion de los
jovenes como disciplina encaminada a la defensa de la comunidad local. También es importante sehalar
aqui que, en este periodo, no se puede hablar de escuela dentro de un proceso formal ya que no habia
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una escuela institucionalizada. La Historia de la Educacion en Brasil, sus altibajos, retrocesos y avances
es el objetivo general de este articulo, en el que presenta la obra de los jesuitas hasta llegar a los dias
de la LDB de 1996 que trajo avances, que estan siendo cambiados por el actual gobierno de Brasil. Y
mas especificamente, apunta a la formacion critica del individuo.

PALABRAS CLAVE: Educacion. Proceso Histdrico. Ensehnanza-Aprendizaje.

INTRODUCAO

O presente artigo trata do processo evolutivo da Histéria da Educagédo como seguimento do
processo cultural, inserido como parte da Histéria Geral da Educacdo do Brasil. Neste contexto, o
presente artigo busca compreender a histéria da educacao, situando-a dentro de um breve review
historico.

Sabe-se que a Educagédo é um processo que envolve o aprender o pensar, o transmitir e o
socializar. As reflexdes que nos apontam a importancia da educacgéo, afirmam que s6 podemos evoluir
culturalmente por meio de praticas educativas, sendo isso um processo continuo e duradouro por toda
a vida do individuo, portando, concluimos ser a educagdo um processo dindmico que se funda na
dialética entre teoria e prética.

A educagéao tem sentido porque o0 mundo ndo é, necessariamente, isto ou aquilo e os seres
humanos séo tao projetos quanto podem ter projetos para o mundo.

Paulo Freire afirma que as pessoas ndo educam ninguém nem se auto educam. Que a
educacao é um processo de comunhao, mediatizado pelo mundo, pelos objetos cognosciveis (Freire,
1987, p. 39.). Para Freire, a educacao é libertario e se torna assim quando o educando sai da
passividade, tornando-se agente ativo de a aprendizagem dele.

O processo evolutivo da Histéria da Educacao é um seguimento do processo cultural, que por
sua vez faz parte da histéria geral. Em cada espago temporal histérico, a educacdo contemplou
determinados objetivos, que correspondiam a visées de homem e de mundo. Para compreender a

histéria da educagéo, é essencial situa-la dentro de uma breve cronologia historica.

1. A EDUCACAO BRASILEIRA DO PERIODO JESUITICO AO POMBALINO
1.1. Periodo Jesuitico - 1549 a 1759

Os jesuitas (1549 a 1759) nao trouxeram somente a moral, 0os costumes e a religiosidade
europeia, trouxeram também os métodos pedagdgicos utilizados por eles na época. Eles se dedicaram
a pregacao da fé catdlica e ao trabalho educativo. As escolas jesuitas eram regulamentadas por um
documento, escrito por Inacio de Loiola, o Ratio atque Instituto Studiorum, chamado abreviadamente
de Ratio Studiorum.

No transcurso do periodo colonial, religiosos de varias linhagens e diversas ordens religiosas
assentaram-se no Brasil, como por exemplo, os beneditinos, franciscanos e jesuitas. Mas foram os
estes que predominaram em territ6rio brasileiro, devido a caracteristica missionaria deles.

Quando os colonizadores portugueses chegaram ao Brasil, aqui, os povos indigenas ja

dominavam com as linguas, costumes, culturas, crengas e com a organizagao deles. Para que os
RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia

[\



v.4,n.9, 2023

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAD] ISSN 2675-6218
UM REVIEWHISTORICO DA EDUCACAO BRASILEIRA DO PERIODO JESUITICO AO BDF;ﬁillLM(igg;l':xF;(;RPAag(Eag

colonizadores pudessem usufruir o que a terra tinha para oferecer, os jesuitas tiveram que persuadir a
populagdo indigena a se converter ao cristianismo e transforma-la socialmente, a fim de mudar a cultura
indigena e organizar uma “nova sociedade”. Percebe-se o primeiro ato de exclusédo da histéria, pois foi
negada a tradi¢c&o cultural do nativo.

A chegada dos africanos, escravizados pelos portugueses, a partir do final do século XVI,
trouxe outra visdo para a pratica do ensino. O Ensinar estava orientado aos indigenas nativos, aos
africanos e aos filhos dos colonizadores europeus. Aos indigenas e africanos além da alfabetizagéao,
da pregacéo e do trabalho tinham o ensino de artes e oficios.

Aos filhos dos colonizadores brancos era aplicada a educacao do ensino da gramatica latina.
Ja as meninas indias eram educadas no interior das aldeias onde lhes eram ensinadas também o oficio
entre eles o de fiandeira. As meninas indias 6rfas iam para um recolhimento, local criado pelo padre
Manuel de Nébrega.

A permanéncia dos jesuitas no Brasil durou de 1549 a 1759. Com a da chegada da familia real,
em 1808, a educacédo tomou outro destino. Fora necessario criar um novo amparo para a estrutura da
administragcdo da Corte Portuguesa. A educacido, no entanto, continuou a ter uma importancia
secundéria. Basta ver que enquanto nas coldnias espanholas ja existiam muitas universidades, a

primeira Universidade brasileira sé surgiu em 1934, em Sao Paulo.

1.2. Periodo Pombalino — 1760 A 1808

O Marqués de Pombal propagou transformagdes formais no ensino de portugués que incidiu
nas colénias. A Reforma Pombalina de Educacgéo substituiu o sistema jesuitico e o ensino é liderado
pelos vice-reis, nomeados por Portugal. E instituido o "subsidio literario", imposto destinado &
manutengao dos ensinos primario e médio.

Foram implantadas as aulas régias, estudos avulsos ministrados por um professor, autorizado
pelo rei, para lecionar em salas alugadas ou nos antigos prédios das escolas Companhia de Jesus.
Pouca coisa restou de pratica educativa no Brasil.

Para fugir das coagdes impostas pela guerra francesa motivada por razées politicas, a corte
mudou-se para o Brasil trazendo consigo a capital do império. Houve mudangas como aberturas de
portos brasileiros ao comércio internacional; fundagao da imprensa real; criagdo de espagos culturais
e de aulas para cursos superiores e também nomeagao de professores para diversas cadeiras e ensinar

as primeiras letras.

2. AEDUCAGAO BRASILEIRA NO PERIODO IMPERIAL — PERIODO JOANINO 1808 AO PERIODO
IMPERIAL 1888

2.1. Periodo Joanino — 1808 a 1821

Neste periodo, a educagao que predominou no Brasil, durante o governo de D. Jodo, tinha o
objetivo de formar aristocratas, no ambito profissional, da corte, em desprezo as classes inferiores.
Neste periodo projetos para a implantacao da educacgéao publica foram debatidos, entretanto, D. Joao

optou por implantar o sistema reciproco, em que consumia menos recurso e era mais eficiente. De
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acordo com alguns registros, negros e escravos eram educados através deste método. Através desse
método ensinava-se oralmente a um maior numero de alunos, através da repeticdo e memorizagéao.

Em 24 de abril de 1821, D, Jo&o volta para Portugal, objetivando a recuperagéo do trono dele
e deixa em seu lugar o herdeiro D. Pedro que deu continuidade ao processo de emancipacao politica
brasileira.

2.2, Periodo Imperial — 1822 a 1888

Em 7 de setembro de 1822 foi proclamada a Independéncia do Brasil, decretada por D. Pedro
I, dando-se inicio ao periodo imperial, marcado por uma crise econdémica aliada a indiferenca do
Imperador, neste periodo houve poucas melhorias na educacgéo, inviabilizando, a cada ano que
passava, um ensino de qualidade nas terras do Brasil.

A Constituicao de 1824, em seu artigo 179, item 32, instituiu a gratuidade da instrugao primaria,
garantindo-a a todos os cidadaos brasileiros. Entretanto, essa educagao era aplicada somente aos
cidadaos brasileiros livres. Aos escravos ndo se admitiam esta educagéo, a menos que, 0s senhores
deles pagassem para que recebessem a instrugéo.

Em 1834, através de um ato adicional o Imperador descentraliza a administragcao politica e
transfere para as provincias o direito de administrar a instrugdo publica. No entanto, apesar da
obrigatoriedade da instrugdo publica, ndo houve sucesso, pois os interesses que moldavam a estrutura
instrucional ndo estavam adequados para atender a populagéo a espera do atendimento.

A elite ndo via nos compatriotas dela qualificagcdo para serem incluidos na sociedade, pois, a
estes, perseguia a pobreza, a necessidade do trabalho infantil, o despreparo dos professores, a
escassez de material e de espaco fisico adequados.

Durante o reinado de D. Pedro Il foram implantadas as primeiras escolas normais brasileiras,
objetivando a formacao de professores, a primeira delas em 1835 (Niteré6i), 1836 (Bahia), e em 1845
(Ceard).

Nas décadas que se seguiram houve expansdo dos curriculos e foi implantado o ensino
seriado. Apos a década de 1850 houve um aumento da frequéncia das mulheres nas escolas normais
e no final do século XIX a presenca de mulheres era predominante.

No periodo compreendido entre 1868 e 1876 foi inserido o método intuitivo e as “licdes de
coisas”, em que o aluno entra em contato com objetos, animais e fendmenos a serem estudados, no
entanto este método s6 passou a ser disseminado a partir de 1970.

O ensino secundario, que era destinado aos filhos da elite, por se tratar de uma preparacao
para o ensino superior ou para ocuparem cargos politico-administrativos, a exemplo dessas institui¢oes,
contava com o Colégio D. Pedro Il, criado em 1837, com o objetivo de atender a demanda elitista.

Em 1879 foi implantada uma reforma na educacao brasileira, conhecida por reforma Ledncio
de Carvalho. Trata-se de um longo texto composto de 174 itens agrupados em 29 artigos, tendo
em vista o ensino primario, secundario e superior no municipio da Corte.

O ensino superior, até 1879, era s6 frequentado por homens. O ensino esteve muito ligado aos

estudos estrangeiros, 0s professores em sua maioria, ocupavam outros cargos e nao se dedicavam
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exclusivamente ao ensino superior, 0 que prejudicava o desenvolvimento do curso. Nesse periodo
foram criadas duas faculdades de direito, duas de medicina, duas de farmacia, e duas de engenharia,
havia também academias militares e aulas avulsas de ensino superior, conforme escreveu Cynthia
Greive (2007).

Os cursos superiores de medicina, da época, ocupavam-se em produzir teses higienistas, que
ligavam os maus habitos da populagdo as doengas que eram recorrentes na época, devido a
insalubridade e falta de saneamento. As faculdades de Belas-Artes ja existiam desde os tempos do
Brasil colénia, mas sofreram mudangas sobre a influéncia do Neoclassicismo Francés,
desempenhando importante papel na arquitetura.

Com o término do periodo do governo imperial exercido por D. Pedro | e D. Pedro Il ficou claro
que nao tiveram a educacdo como prioridade, a educacgao priméria, a secundaria e também o ensino
superior receberam poucos investimentos e ndo obtiveram mudancgas significativas.

No Brasil escravista, a crianga escrava entre 6 e 12 anos ja comegava a fazer pequenas
atividades como auxiliar. A partir dos 12 anos era vista como adulto tanto para o trabalho quanto para
a vida sexual. A crianca branca, aos 6 anos, era iniciada nos primeiros estudos de lingua, gramatica,
matematica e boas maneiras e vestia 0s mesmos trajes dos adultos.

As primeiras iniciativas voltadas para a crianga tiveram um carater higienista. O trabalho era
realizado por médicos e damas beneficentes, e se voltava contra o alto indice de mortalidade infantil,
que era atribuida aos nascimentos ilegitimos da unido entre escravas e senhores e a falta de educagao

fisica, moral e intelectual das méaes.

3. A EDUCACAO BRASILEIRA DO PERIODO REPUBLICANO A BNCC
3.1. Periodo Republicano — 1889 A 1929

Com a abolicao dos escravos, em 1888, e a Proclamacéo da Republica, em 1889, adotou-se o
modelo politico estadunidense, baseado no sistema presidencialista. Na organiza¢édo escolar percebe-
se influéncia da filosofia positivista, consolidando-se a escolarizagdo no Brasil, a fim de dar uma
homogeneidade cultural a nagéo.

Em 1890 houve uma nova reforma, a Reforma de Benjamin Constant. Essa Reforma tinha
como principios orientadores a liberdade e laicidade do ensino (esse principio requer uma educacéo
afastada do clero e daigreja), como também a gratuidade da escola priméria. Estes principios seguiam
a orientacdo do que estava estipulado na Constituicao Federal.

Uma das inten¢des desta Reforma era transformar o ensino em formador de alunos para os
Cursos superiores e nao apenas preparador. Outra intengéo era substituir a predominancia literaria pela
cientifica.

Esta Reforma foi muito criticada pelos positivistas porque rompe com o modelo educacional do
Brasil, ndo respeitando os principios pedagdgicos de Comte; e pelos que defendiam a predominancia
literaria, pois o que ocorreu foi, unicamente, acréscimo de matérias cientificas as tradicionais, tornando

0 ensino enciclopédico.
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Quanto ao plano curricular do ensino secundario, a reforma Benjamin Constant, sem suprimir
a parte tradicional do curriculo - 0 estudo do Latim e do Grego, prop6s que a sua parte principal fosse
constituida pelo estudo das ciéncias fundamentais, em um curso de sete anos, na ordem l|dgica da
classificacao estabelecida por Augusto Comte, um dos mentores da filosofia positivista.

Assim, a organizagao curricular do ensino secundario adquiria a seguinte estruturagao: 12 ano
— aritmética (estudo completo) e algebra elementar (estudo completo); 2° ano — geometria preliminar,
trigonometria retilinea e geometria espacial; 32 ano — geometria geral e seu complemento algébrico,
célculo diferencial e integral (limitado ao conhecimento das teorias rigorosamente indispenséveis ao
estudo da mecanica geral propriamente dita); 42 ano — mecanica geral; 5% ano — fisica geral e quimica
geral; 62 ano — biologia; 72 ano — sociologia e moral, e no¢des de direito patrio e de economia politica.

O plano de estudos proposto pela reforma Benjamin Constant nao foi levado a sério, pois
deixava de lado o interesse desperto nos alunos, porque contrariava a concepgao preparatoria do
ensino secundario, além de expor um carater impraticavel.

A reforma curricular proposta pelo Ministro do Interior (Justica e Educagéo) do governo Campos
Sales (1898-1902), Epitacio Pessoa, que mais tarde viria a ser Presidente da Republica (1918-1922),
assinalava nova fase na evolugao do ensino secundario brasileiro, em seguimento ao periodo iniciado
pela reforma Benjamin Constant.

Comparada com esta ultima, ela ndo é apenas uma nova reforma, representa mudanga radical
do sentido da atuagao federal em face do ensino secundario de todo o pais.

Essa mudanca se efetiva em dois pontos principais: a consolidacao da equiparacao, ao Colégio
Pedro |, tanto dos colégios particulares quanto dos estabelecimentos estaduais, e sua transformagao
em instrumento de rigorosa uniformizagao de todo o ensino secundario nacional. Bem com em relagao
ao curriculo e a outros aspectos da organizagédo didatica do ensino secundario. A reforma Epitacio
Pessoa procurou pér fim ao ciclo iniciado, logo apés 1889, pela primeira reforma republicana do ensino
secundario.

Essa proposta fracassou porque, na tentativa de dar ao ensino secundario um sentido proprio,
ele continuava funcionando como um curso preparatério ao ensino superior.

A cinco de abril de 1911, o Marechal Hermes da Fonseca, entdo Presidente da Republica,
promulgou o Decreto 8.659, conhecido como Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental,
elaborado pelo seu ministro do Interior, Rivadavia da Cunha Corréa, com objetivo de conter a invasao
de candidatos desabilitados para o Ensino Superior. Essa lei ficou alcunhada como a reforma da
desoficializacdo do ensino brasileiro. Medida essa que ja fora anteriormente adotada (Reforma de
Ledncio de Carvalho em 1879).

A proposta argumentava que era preciso dar aos particulares, de forma ampla, o direito de
ensinar. Observa-se que esse direito nunca lhes fora tirado, pois durante o transcuro do Império (1822-
1889), o ensino secundario esteve, em quase sua totalidade, em maos dos particulares, leigos ou
religiosos.

Os principais destaques dessa reforma sdo: o ensino passa a ser de frequéncia nao obrigatoria,

abolicdo dos diplomas e criacdo de exames adicionais as Faculdades (espécie de vestibular),
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realizados nas préprias instituigbes de ingresso dos candidatos. Tais medidas acarretaram a
proliferacdo de cursos sem qualidade, tendo preocupagao unica formar bacharéis e doutores.

Como consequéncia, os resultados da reforma iniciada em 1911 foram desastrosos. Téao
desastrosos que ela acabou revogada parcialmente em 1915, pelo ministro do Interior Carlos
Maximiliano.

Com a regulamentagéo de 8 de novembro de 1890, no Distrito Federal, das escolas normais,
o professor se torna o regenerador da escola publica primaria, as matérias foram organizadas em dois
cursos: um de artes e outro de ciéncias e letras, distribuidos em cinco séries segundo Cynthia Greive
(2007), quando concluia os cinco anos de curso, o professor recebia a habilitacdo para ser professor
primario.

O Museu Escolar do tempo do Império tornou-se em 1890 o Pedagogium que capacitava
professores. Também em 1890 foi reformada a Escola Normal de Sao Paulo sendo em 1913 rebatizada
como Escola Normal Caetano de Campos instituicdo modelo da instrugédo publica centrado no método
de “licdes de coisas”. Os prédios construidos nessa época eram imponentes e modernos.

O ensino secundario de acordo com a lei de 1890, teve o colégio Pedro Il transformado em
Gymnasio Nacional. A frequéncia no ensino secundario ndo era obrigatéria, podendo, o aluno,
ingressar no ensino superior e obter o titulo de bacharel sem fazer o curso regular.

Com a Abolicao dos escravos e a Proclamacgao da Republica a sociedade cria espacos para
uma nova estrutura, impregnada de ideias capitalistas e urbano-industriais.

Segundo Kramer, (1992, p. 23), eram objetivos da época: [...] elaborar leis que regulassem a
vida e a saude dos recém-nascidos; regulamentar o servico das amas de leite; velar pelos menores
trabalhadores e criminosos; atender as criangas pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e
moralmente abandonadas; criar maternidades, creches e jardins de infancia.

No Brasil, o surgimento das creches foi um pouco diferente do restante do mundo. Enquanto,
no mundo, a creche servia para as mulheres terem condigéo de trabalhar nas industrias, no Brasil, as
creches populares serviam para atender ndo somente os filhos das méaes que trabalhavam na industria,
mas também os filhos das empregadas domésticas. As creches populares atendiam somente o que se
referia a alimentacéo, higiene e seguranca fisica. Eram chamadas de Casa dos Expostos ou Roda.

A reforma de Carlos Maximiliano, em 1915, instituiu que, para ingressar no curso superior, era
necessario além de fazer vestibular tinha que ter obrigatoriamente o curso secundario, também reduziu
o curso integral do nivel secundario para cinco anos.

A reforma de Rocha Vaz oficializa o ensino secundario se torna curso regular seriado em duas
modalidades: seis anos obtinha o titulo de bacharel, cinco anos podia fazer o vestibular.

O ensino profissionalizante, desde o inicio da Republica, ja existia, mas foi em 1940 que foi
acentuado com as leis orgénicas de ensino técnico-profissional. Em 1909 foram criadas escolas de
artifices e aprendizes para o ensino profissional gratuito, cada escola tinha cinco oficinas de trabalho
manual ou mecanico. Ja no final dos anos 20 e inicio dos anos 30 o ensino profissionalizante foi ofertado

em cursos publicos ou particulares e esteve presente na maioria das leis estaduais.
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Com a constituicdo de 1891 a Uniao ficou responsavel pelo ensino superior, no entanto era
submetido as normas do governo central. Em 1892 o Ministro Fernando Lobo regulamentou a criagdo
das escolas de ensino superior. A primeira a ser criada em 1909 foi a Universidade de Manaus que
durou até 1926.

Em 1911 foi decretada a Reforma Rivadavia Corréa, cujos objetivos eram oficializar e conter a
invasdo de candidatos sem habilitacdo no ensino superior. Esta reforma, de 1911, tinha a pretenséo de
que o curso secundario se tornasse formador do cidaddo e ndo como simples promotor a um nivel
seguinte. Retomava a orientacao positivista, pregando a liberdade de ensino, entendendo-se como a
possibilidade de oferta de ensino que ndo seja por escolas oficiais, e de frequéncia. Além disso, pregava
a abolicdo do diploma em troca de um certificado de assisténcia e aproveitamento e transfere os
exames de admissao ao ensino superior para as faculdades.

Os resultados desta Reforma foram desastrosos para a educacao brasileira, permitindo que,
em um periodo complexo da Histéria do Brasil, surja a Reforma Jo&o Luiz Alves que introduz a cadeira
de Moral e Civica com a intengdo de tentar combater os protestos estudantis contra o governo do
presidente Artur Bernardes.

Logo a seguir, a reforma Carlos Maximiliano se oficializa o ensino, reforma o Colégio Pedro |
e regulamenta, em 1915, o ensino superior.

Em 1919, foi criado o Departamento da Crianga no Brasil, cuja responsabilidade caberia ao
Estado, mas foi mantido, na realidade, por doagdes.

Esse Departamento possuia diferentes tarefas: realizar histérico sobre a situacao a protecdo a
infancia no Brasil, fomentar iniciativas de amparo a crianga e a mulher gravida pobre, publicar boletins,
divulgar conhecimentos, promover congressos, concorrer para a aplicacdo das leis de amparo a
crianca, uniformizar as estatisticas brasileiras sobre a mortalidade infantil.

Em 1925 ocorre a reforma Rocha Vaz a fim de equipar as faculdades existentes para que possa
haver transferéncias entre as faculdades e a validade do diploma fosse nacional.

Em 1928 o ensino superior foi redefinido novamente para criar universidades nos estados,
reafirmando a autonomia didatica e econémica e reconhecimento dos diplomas pela Unido desde que
preenchessem alguns requisitos solicitados a época.

A partir de 1891, as questdes da educacao eram decididas pelo Ministério da Justica e dos
Negocios do Interior. O ensino superior era de responsabilidade do governo federal, os demais niveis
de ensino as Secretaria de Estado do Interior de cada estado se responsabilizava.

No final do século de XIX a ideia de civilizar a sociedade era muito forte, médicos e higienistas
espalhavam principios moralistas a respeito, principalmente na década de 40 quando tomou novas
proporgoes, também houve o discurso de formacéao de carater da crianca.

Neste periodo a tematica étnico-racial continuou sendo debatida nas escolas como classe
inferior no ensino de Histéria ou como tema transversal. A “licao de coisas” comegou a ser criticada nos
paises da Europa e Estados Unidos, dessa forma no Brasil, ndo foi diferente, entretanto com menos
forga.
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A década de vinte foi marcada por diversos fatos relevantes no processo de mudancga das
caracteristicas politicas brasileiras. Foi nesta década que ocorreu o Movimento dos 18 do Forte (1922),
a Semana de Arte Moderna (1922), a fundacdo do Partido Comunista do Brasil (1922), a Rebelido
Tenentista (1924) e a Coluna Prestes (1924 a 1927).

Ocorreram nas décadas de 1920 e 1930 varias reformas pedagdgicas estaduais, no contexto
da Revolugao de 1930 e a subida de Getulio Vargas ao poder.

A Revolucao de 30 foi o marco referencial para a entrada do Brasil no modelo capitalista de
producado. A acumulacéo de capital, do periodo anterior, permitiu com que o Brasil pudesse investir no
mercado interno e na producao industrial.

A nova realidade brasileira passou a exigir uma mao-de-obra especializada e para tal era
preciso investir na educag¢do. Sendo assim, em 1930, foi criado o Ministério da Educacao e Saude
Publica e, em 1931, o governo provisério sanciona decretos organizando o ensino secundario e as
universidades brasileiras ainda inexistentes. Estes Decretos ficaram conhecidos como “Reforma
Francisco Campos”.

Em 1932 um grupo de educadores langa a nacao o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
redigido por Fernando de Azevedo e assinado por outros conceituados educadores da época. Em 1934,
a nova Constituicdo (a segunda da Republica) dispde, pela primeira vez, que a educagéo € direito de
todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos. Ainda em 1934, por iniciativa do
governador Armando Salles Oliveira, foi criada a Universidade de Sao Paulo. A primeira a ser criada e
organizada segundo as normas do Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931.

Em 1935 o Secretario de Educacao do Distrito Federal, Anisio Teixeira, cria a Universidade do
Distrito Federal, no atual municipio do Rio de Janeiro.

Refletindo tendéncias fascistas, & outorgada uma nova Constituicdo em 1937. A orientacao
politico-educacional para 0 mundo capitalista fica bem explicita em seu texto sugerindo a preparagéao
de um maior contingente de mao-de-obra para as novas atividades abertas pelo mercado.

Neste sentido a nova Constituicdo enfatiza o ensino pré-vocacional e profissional. Por outro
lado, propde que a arte, a ciéncia e o ensino sejam livres a iniciativa individual e & associagdo ou
pessoas coletivas publicas e particulares, tirando do Estado o dever da educagdo. Mantém ainda a
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario O contexto politico do estabelecimento do Estado
Novo faz com que as discussdes sobre as questbes da educacgao, profundamente ricas no periodo
anterior, entrem “numa espécie de hibernagao”.

As conquistas do movimento renovador, influenciando a Constituicdo de 1934, foram
enfraquecidas nessa nova Constituicao de 1937, que marca uma distingao entre o trabalho intelectual,
para as classes mais favorecidas, e o trabalho manual, enfatizando o ensino profissional para as
classes mais desfavorecidas.

Em 1942 parte do Fundo Nacional do Ensino Primério era destinada ao supletivo e, em 1946,
Paulo Freire um grande defensor dessa educacao, desenvolveu sua experiéncia com a Educacéo de
jovens e adultos e educagao popular entre 1921 e 1997, e no ano de 1964 foi coordenador do Programa

Nacional de alfabetizagao instituido pelo MEC.
RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.4,n.9, 2023

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAD] ISSN 2675-6218
UM REVIEWHISTORICO DA EDUCACAO BRASILEIRA DO PERIODO JESUITICO AO BDF;ﬁillLM(igg;l':xF;(;RPAag(Eag

A educagdo comecgou a ser vista como um caminho para o progresso da nacéo dessa forma
através das reformas empreendidas nas décadas de 20 e 30, foi escrito em 1932 “O manifesto dos
Pioneiros da educagédo nova”. Segundo alguns estudos da época esta escola era definida como a
escola que interessa ao aluno, através de propostas de tarefas adequadas ao interesse natural e
biol6gico da crianga.

A nova Constituigdo, no periodo da Republica Nova (1946-1963), na area da Educacao,
determinou a obrigatoriedade de se cumprir 0 ensino primario e da competéncia a Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacao.

Além disso, fez voltar o preceito de que a educacéo é direito de todos. Baseado nas doutrinas
emanadas pela Carta Magna de 1946, o Ministro Clemente Mariani, cria uma comissdo com o objetivo
de elaborar um anteprojeto de reforma geral da educagéo nacional.

Esta comissao, presidida pelo educador Lourenco Filho, era organizada em trés subcomissoes:
uma para o Ensino Primario, uma para o Ensino Médio e outra para o Ensino Superior.

Em novembro de 1948 este anteprojeto foi encaminhado & Camara Federal, dando inicio a uma
luta ideolégica em torno das propostas apresentadas.

Num primeiro momento as discussdes estavam voltadas as interpreta¢des contraditérias das
propostas constitucionais. Num momento posterior, ap6s a apresentacdo de um substitutivo do
Deputado Carlos Lacerda, as discussbes mais marcantes relacionaram-se a questdo da
responsabilidade do Estado quanto a educacgéo, inspirados nos educadores da velha geracao de 1930,
e a participacao das instituicdes privadas de ensino.

Em 1961, a LDB e a Lei organica de 1942 estabeleceram a educacdo de grau médio,
compreendendo o ensino médio, 0 curso secundario e o curso técnico.

Depois de 13 anos de acirradas discussoes foi promulgada a Lei 4.024, em 20 de dezembro
de 1961, sem a pujanca do anteprojeto original, prevalecendo as reivindicagdes da Igreja Catdlica e
dos donos de estabelecimentos particulares de ensino no confronto com os que defendiam o monopdlio
estatal para a oferta da educacéo aos brasileiros.

Em 1964, um golpe militar aborta todas as iniciativas de se revolucionar a educagao brasileira,
sob o pretexto de que as propostas eram “comunistas e subversivas”. O Regime Militar evidenciou na
educacao o aspecto antidemocratico de sua proposta ideologica de governo.

Os professores foram presos e demitidos, as universidades foram invadidas, estudantes foram
presos e feridos nos confrontos com a policia e alguns foram mortos. Os estudantes foram calados e a
Unido Nacional dos Estudantes proibida de funcionar. O Decreto-Lei 477 calou a boca de alunos e
professores.

Neste periodo deu-se a grande expansao das universidades no Brasil. Para acabar com os
“excedentes” (alunos que alcangavam notas suficientes para aprovag¢ao, porém nao obtinham vaga
para estudar), foi criado o vestibular classificatorio.

Para erradicar o analfabetismo foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL),
aproveitando a didatica do Paulo Freire. O MOBRAL se alvitrava a eliminagdo do analfabetismo no
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Brasil, nao obteve éxito. Acabou sendo extinto devido a denlncias de corrupgao, criou-se a Fundagéo
Educar no lugar dele.

Em 1971 surgiu uma nova organizagao escolar: o grupo escolar, as classes eram organizadas
em séries, portanto cada série em uma sala com um professor para cada série. E em 1896, foi
inaugurado o primeiro Jardim de Infancia em Sao Paulo.

Esse foi periodo mais duro da ditadura militar, em que qualquer manifestagdo popular contraria
aos interesses do governo era abolida, muitas vezes pela violéncia fisica, que € instituida a Lei 5.692,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

A caracteristica mais marcante desta lei era tentar dar a formagao educacional um cunho
profissionalizante.

A Constituicao de 1988 foi um marco importante da histéria. Através dela foi concedida a nagéo
obrigatoriedade escolar como direito subjetivo, aliado ao Estatuto da Crianga e do adolescente (lei n.
8069, de 13 de julho de 1990), responsabiliza aos pais ou responsaveis a obrigacao de matricular seus
filhos; a Emenda Constitucional 14 (incisos | e Il do art. 208, 1996), o estado passa a ter o dever de
garantir o ensino fundamental gratuito, com progressdo ao ensino médio gratuito e a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (lei n. 9394, de dezembro de 1996) legitima a ambas as partes acionar
o Poder Judiciario e se comprovada a negligencia da autoridade em oferecer ensino obrigatério pode
ser definido como crime de responsabilidade. Todas essas conquistas séo frutos de movimentos,
embates e lutas por isso a importancia do clamor por direitos.

Se as discussoes sobre a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional foi o fato
marcante, por outro lado muitas iniciativas marcaram este periodo como, talvez, o mais fértil da Histéria
da Educacgéo no Brasil: em 1950, em Salvador, no estado da Bahia, Anisio Teixeira inaugura o Centro
Popular de Educacéo (Centro Educacional Carneiro Ribeiro), dando inicio a sua ideia de escola-classe
e escola-parque; em 1952, em Fortaleza, estado do Ceara, o educador Lauro de Oliveira Lima inicia
uma didatica baseada nas teorias cientificas de Jean Piaget: o Método Psicogenético; em 1953, a
educacao passa a ser administrada por um Ministério proprio: o Ministério da Educacao e Cultura; em
1961, tem inicio uma campanha de alfabetizagcéo, cuja didatica, criada pelo pernambucano Paulo
Freire, propunha alfabetizar, em 40 horas, adultos analfabetos.

No fim do Regime Militar a discussao sobre as questdes educacionais ja haviam perdido o seu
sentido pedagdgico e assumido um carater politico.

Para isso contribuiu a participagdo mais ativa de pensadores de outras areas do conhecimento
que passaram a falar de educacdo num sentido mais amplo do que as questdes pertinentes a escola,
a sala de aula, a didética, a relagédo direta entre professor e estudante e a dindmica escolar em si
mesma.

Impedidos de atuarem em suas fungdes, por questdes politicas durante o Regime Militar,
profissionais de outras areas, distantes do conhecimento pedagdgico, passaram a assumir postos na
area da educacéao e a concretizar discursos em nome do saber.

Neste periodo, do fim do Regime Militar aos dias de hoje, a fase politicamente marcante na

educacao, foi o trabalho do economista e ministro da Educacédo Paulo Renato de Souza, que tornou o
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Conselho Nacional de Educagao menos burocratico e mais politico. Jamais houve execucao de tantos
projetos na area da educagao.

Até os dias de hoje muito tem se mexido no planejamento educacional, mas a educagéo
continua a ter as mesmas caracteristicas impostas em todos os paises do mundo, que € mais o de
manter o “status quo”, para aqueles que frequentam os bancos escolares, e menos de oferecer
conhecimentos basicos, para serem aproveitados pelos estudantes em suas vidas praticas.

Nos idos anos do Século XIX, enquanto os paises mais desenvolvidos alargavam o sentido de
cidadania, universalizando a educacao basica, o Brasil conservava uma sociedade escravocrata.

Essa terrivel hereditariedade tem provocado consequéncias de longo prazo que influencia na
transformacgao do sistema educacional brasileiro, produzindo problemas intrinsecos a expansao do
acesso a escola.

Nas décadas abrangidas entre 1930 e 1960, o Pais passou por transformacoes estruturais que
afetaram diretamente a construgdo de um sistema nacional de educacao publica. Na estratégia
estrutural, o Brasil vivia uma transformacao caracterizada pela aceleragdo da forma capitalista de
producdo, o que provocou mudancgas superestruturais, principalmente na maquina escolar.

Nos anos de 1930 a 1964, competiram dois projetos de nacao para o Brasil. O populista
nacional, reportado a Getllio Vargas, associou setores progressistas da sociedade brasileira,
defendendo a industrializagédo do Pais a base do esforgo nacional, ndo comprometendo a soberania da
Nacao. Por outro lado, ligadas ao setor agrario exportador, o projeto das oligarquias tradicionais, previa
o desenvolvimento econémico subordinando a lideranga dos Estados Unidos da América, representava
setores da elite politica expulsa do poder em 1930, especialmente os ligados a economia cafeeira
paulista.

A educacao passa a ser palco de manifestacoes ideoldgicas instigadas, por interesses opostos
que disputavam espaco no cenario nacional. A Igreja Catdlica e setores conservadores pretendendo
manter a hegemonia que mantinham historicamente na condugao da politica nacional de educacgéo,
por um lado, por outro, setores liberais, progressistas e até mesmo de esquerda, aderindo as
aspiragdes da Escola Novista, alvitravam uma escola publica para todas as criangas e adolescentes
dos sete aos 15 anos de idade. Essa disputa ideolégica transcorreu décadas e reformas educacionais
sem que o poder publico brasileiro construisse um sistema nacional de escolas publicas para todos.

De fato, durante o periodo de 1930 a 1964, ocorreram varias reformas educacionais no Brasil
sem que fosse resolvido o secular problema do analfabetismo e da garantia de pelo menos quatro anos
de escolaridade para todas as criangas, fato que evidencia a forma como o Estado Nacional conduziu
a politica educacional da época.

Para se compreender esse aspecto das politicas publicas no Brasil, & necessario evocar a
Revolucao de 1930 ou golpe de estado, que passou a edificar o Estado burgués adotando medidas
centralizadoras que garantissem a unidade nacional e a sua presenga em setores estratégicos, como

na supremacia sobre o proprio territorio.
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A partir de 1930 com o estudo da situacao do bem-estar social e aceleragdo dos processos de
industrializacao e urbanizacao, manifestam-se elevados graus de nacionalizagdo das politicas sociais
assim como a centralizacao de poder.

Nesse momento, a crianga passa a ser valorizada como um adulto em potencial, matriz do
homem, ndo tendo vida social ativa. A partir dessa concepg¢ao, surgiram varios 6rgaos de amparo
assistencial e juridico para a infancia, como o Departamento Nacional da Crianga em 1940, Instituto
Nacional de Assisténcia em 1942, Projeto Casulo e varios outros.

O estado de bem-estar social ndo atingiu a todos da populagao da mesma forma, trazendo
desenvolvimento e qualidade somente para alguns.

A teoria foi muito trabalhada, mas pouco colocada em pratica. Neste sentido, as politicas sociais
reproduzem o sistema de desigualdades existentes na sociedade.

Resumindo esse periodo, constata-se um governo fortemente centralizado politica e
financeiramente, acentuada fragmentacao institucional, exclusdo da participagao social e politica nas
decisdes, privatizagdes e uso do clientelismo.

Foi nesse contexto que logo apds a ascensado de Getulio Vargas ao poder, em 1930, criou-se
o Ministério da Educacao e Saude Publica, chefiado por Francisco Campos, que implantou a Reforma
de 1931, precedida por um pedido de Vargas aos educadores reunidos na IV Conferéncia da
Associacao Brasileira de Educacao (ABE) para que fornecessem ao governo ‘o sentido pedagdégico da
revolugao’.

A Reforma Francisco Campos, como ficou conhecida, teve como diferencial a criacao, pelo
menos em lei, de um Sistema Nacional de Educacdo, além de ter criado o Conselho Nacional de
Educacéo, 6rgado consultivo maximo para assessorar o Ministério da Educacéo.

O texto da Reforma determinou que o ensino secundario ficasse organizado em dois ciclos: o
fundamental, de cinco anos, € o complementar, de dois anos. Dessa forma, o ensino secundario
compreendia a escolarizagdo imediatamente posterior aos quatro anos do ensino primario e tinha
carater altamente seletivo.

A seletividade do ensino secundario e a dicotomia entre ensino profissional e secundario
ficaram mantidas, favorecendo os filhos da elite. O primeiro ciclo, de cinco anos, tornou-se obrigatério
para ingresso no ensino superior; 0 segundo, de dois anos, em determinadas escolas. O ingresso ao
superior devia guardar correspondéncia obrigatéria com o ensino médio, o que também dificultava o
acesso ao ensino superior.

A Reforma deixou marginalizados o ensino primario, o Curso Normal (formacao de professores
para atuar no primario) e os varios ramos do ensino profissional, salvo o comercial.

O aspecto inovador da Reforma Francisco Campos foi ter empreendido a reforma do ensino
superior, prevista no Estatuto das Universidades Brasileiras (Brasil, 1931), que dispunha sobre a
organizagdo do ensino superior e adotava o ‘regime universitario’, o qual previa a criagdo de
universidades, organizadas de forma que pudessem criar ciéncia e transmiti-la com objetivos definidos,
tais como: Incentivo a pesquisa cientifica e a cultura; formagcao de professores para as escolas

primarias, secundarias, profissionais e superiores; formacao de profissionais em todas as profissdes
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de base cientifica; popularizacdo da ciéncia, literatura e artes, por todos os meios de extensao
universitaria.

Em 1932, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, o qual defendia uma educacao
gratuita, obrigatdria, laica, publica, sem qualquer forma de discriminacao, seja por cor, sexo ou tipo de
estudo, adequada as caracteristicas regionais, como dever do Estado, a ser implantada em todo o pais,
acabando com o carater discriminatério do ensino. Isso provocou, em 1934, o surgimento do primeiro
capitulo constitucional dedicado a educacao.

Essa Reforma incorporou uma reivindicagao, a criagao de universidades, previstas como etapa
da escolaridade que acolhesse ‘os melhores’, isto €, aqueles dentre os que tivessem cursado a escola
dos sete aos 15 anos e que demonstrassem talento para o curso universitario.

Antes das mudancas que viriam a ocorrer em 1937, foi promulgada a Constituicao Brasileira de
1934. Nela, o direito a educacéo, com o corolario da gratuidade e da obrigatoriedade, tomou forma
legal, além de ter declarado gratuito o ensino primario de quatro anos.

A Carta de 1934 consagrou o principio do direito a educagao, que deveria ser ministrada ‘pela
familia’ e ‘pelos poderes publicos’ e o principio da obrigatoriedade, incluindo entre as normas que
deviam ser obedecidas na elaboragao do Plano Nacional de Educagéo, o ensino primario gratuito e de
frequéncia obrigatdria, extensiva aos adultos, e a tendéncia a gratuidade do ensino ulterior ao primario.

Além disso, essa Constituicdo representou uma conciliagdo de interesses no contexto dos
conflitos politico-ideolégicos da época. No que diz respeito ao debate educacional e a elaboracéo da
Constituicdo, esses conflitos ficaram explicitos entre os renovadores (liberais partidarios dos principios
da Escola Nova) e os defensores da educacgéao privada, no caso, representada pela Igreja Catolica.

Com o golpe de Estado que instituiu a ditadura de Vargas (1937-1945), uma nova Constituicao,
a de 1937, foi adotada no Brasil, a qual, no aspecto da educacéo, transformou em acao supletiva o que
antes era dever do Estado.

Durante a ditadura de oito anos, o governo editou uma das reformas mais duradouras do
Sistema Educacional Brasileiro, as chamadas Leis Organicas do Ensino, mais conhecidas como
Reforma Capanema (1942-1946).

A Reforma Capanema incorporou também algumas reivindicagées contidas no Manifesto de
1932, a saber: gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; planejamento educacional (Estados,
territérios e Distrito Federal deveriam organizar seus sistemas de ensino); recursos para o ensino
primario (Fundo Nacional do Ensino Primério) estipulando a contribuicdo dos Estados, Distrito Federal
e dos municipios; referéncias a carreira, remuneragéo, formacao e normas para preenchimento de
cargos do magistério e na administracéo.

Esse conjunto das Leis Organicas do Ensino, editadas de 1942 a 1946, estabeleceram o ensino
técnico-profissional (industrial, comercial, agricola); mantiveram o carater elitista do ensino secundario
e incorporaram um sistema paralelo oficial (Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).

Durante o periodo do ‘Estado Novo’, termo intitulado por Vargas para a ditadura dele, foram

criadas vérias entidades e érgaos tanto na esfera da sociedade civil, quanto no &mbito da sociedade
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politica em fungéo de lutas especificas vinculadas as universidades, a drea da educagédo, ou mesmo
ao movimento estudantil. Foi o caso da Unido Nacional de Estudantes (UNE), fundada em 1937, que
combateu a ditadura.

Ao longo dos seus mais de setenta anos de historia, a UNE marcou presenca na vida politica,
social e cultural do Brasil, como: a) contra a Ditadura de Vargas (1937-1945) e a Ditadura Militar (1964-
1985); b) no movimento das ‘Diretas J&’, no inicio dos anos 1980; ¢) na campanha do impeachment do
presidente Fernando Collor de Mello, em 1992. Durante a década de 90, “[...] foi um dos principais focos
de resisténcia as privatizagbes e ao neoliberalismo que marcou a Era FHC” (UNE, 2012), ou seja, 0
periodo de 1995-2002.

Na década de 60 e meados de 70 do século XX, tem-se um periodo de inovacgao de politicas
sociais nas areas de educagao, saude, assisténcia social, previdéncia, etc. Na educacao, o nivel basico
€ obrigat6rio e gratuito, o que consta a Constituicdo. Ha a extensao obrigatéria para oito anos desse
nivel, em 1971.

Neste mesmo ano, a Lei 5.692/71 traz o principio de municipalizagdo do ensino fundamental.
Contudo, na pratica, muitos municipios carentes comecam esse processo sem a ajuda do Estado e da
Unido.

Em dezembro de 1967 foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), que tinha
como objetivo a erradicagéo do analfabetismo brasileiro em cinco anos. O alto indice de analfabetos
era motivo de vergonha para os militares.

A reforma universitaria de 28 de novembro de 1968 intensificou a universidade elitista,
instituindo o vestibular classificatério e excluindo os excedentes, multiplicando vagas apenas em
escolas superiores particulares.

Em 1970, ocorre uma crescente evasao escolar e repeténcia das criancas das classes pobres
no primeiro grau. Por causa disso, foi instituida a educacdo pré-escolar (chamada educagao
compensatoria) para criangas de quatro a seis anos para suprir as caréncias culturais existentes na
educacao familiar da classe baixa.

As caréncias culturais existem porque as familias pobres ndo conseguem oferecer condi¢ées
para um bom desenvolvimento escolar, 0 que faz com que seus filhos repitam o ano. Faltam-lhes
requisitos basicos que nao foram transmitidos por seu meio social e que seriam necessarios para
garantir seu sucesso escolar. E a pré-escola ird suprir essas caréncias.

Contudo, essas pré-escolas ndo possuiam um carater formal, pois ndo havia contratacdo de
professores qualificados e remuneracao digna para a construcao de um trabalho pedagdgico sério.

A mao-de-obra, que constituia as pré-escolas, era, muitas das vezes, exercida por voluntarios,
que rapidamente desistiam desse trabalho.

Pode-se perceber que, a educacao nao era tratada por um 6rgdo somente, era fragmentada. A
educacao se queixava da falta de alimentacéo e das condi¢des dificeis das criangas.

Nesse quadro, a maioria das creches publicas prestava um atendimento de carater
assistencialista, que consiste na oferta de alimentacdo, higiene e seguranca fisica, sendo, muitas
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vezes, prestado de forma precaria e de baixa qualidade, enquanto as creches particulares
desenvolviam atividades educativas, voltadas para aspectos cognitivos, emocionais e sociais.

Constata-se a existéncia de um maior nimero de creches particulares, devido a privatizagéo e
a transferéncia de recursos publicos para setores privados.

As caréncias culturais existem porque as familias pobres nao conseguem oferecer condi¢des
para um bom desenvolvimento escolar, 0 que faz com que seus filhos repitam o ano. Faltam-lhes
requisitos basicos que nao foram transmitidos por seu meio social e que seriam necessarios para
garantir seu sucesso escolar. E a pré-escola ird suprir essas caréncias.

Nos anos de 1980, os problemas referentes a educagao pré-escolar sdo: auséncia de uma
politica global e integrada, a falta de coordenacdo entre programas educacionais e de saulde,
predominancia do enfoque preparatério para o primeiro grau, insuficiéncia de docente qualificado,
escassez de programas inovadores e falta da participacéo familiar e da sociedade.

Conforme a Constituicao de 1988, a educacao pré-escolar é vista como necesséria e de direito
de todos, além de ser dever do Estado e devera ser integrada ao sistema de ensino, tanto para creches
como para escolas.

A partir dai, tanto a creche quanto a pré-escola séo incluidas na politica educacional, seguindo
uma concepcado pedagdgica, complementando a agéo familiar, e ndo mais assistencialista, passando
a ser um dever do Estado e direito da crianga.

Esta perspectiva pedagdgica vé a crianga como um ser social, histérico, pertencente a uma
determinada classe social e cultural. Ela desmascara a educacdo compensatoria, que delega a escola
a responsabilidade de resolver os problemas da miséria.

Porém, essa descentralizagdo e municipalizagdo do ensino trazem outras dificuldades, como a
dependéncia financeira dos municipios ao Estado para resolver a educacao infantil e primaria. O Estado
nem sempre repassa o dinheiro necessario, deixando o ensino de baixa qualidade, favorecendo as
privatizagoes.

Com a Constituicao de 1988, tem-se a construcao de um regime de cooperacao entre Estados
€ municipios nos servigcos de salde e educagao de primeiro grau. Ha a reafirmacgao da gratuidade do
ensino publico em todos os niveis, além de reafirmar serem a creche e a pré-escola um direito da
crianca de zero a seis anos, a ser garantido como parte do sistema de ensino basico.

Neste periodo, o pais passa por um periodo muito dificil, pois se aumentam as demandas
sociais e diminuem-se 0s gastos publicos e privados com o social. O objetivo dessa redugédo € o
encaminhamento de dinheiro publico para programas e publico-alvo especificos.

Na década de 1980, comegou o0 lento processo de democratizacdo. O regime militar se
enfragquecia, enguanto os civis, a classe politica e a estudantil apresentavam-se com mais coragem.

A LDB (Lei n° 5.692/71) foi um fracasso, e a Lei n° 7.044/82 retomou a énfase do ensino de
segundo grau na formacao geral, dispensando a obrigatoriedade da profissionalizagao.

O Parecer n° 342/82 do Conselho Federal de Educacdo marcou o retorno da disciplina de

Filosofia, de forma optativa.
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Com o fracasso do Plano Cruzado, em 1986, o congelamento das mensalidades das escolas
particulares e, mais tarde, a supervalorizagao dos pre¢os, 0 ensino tornou-se mais elitizado, tornando
cada vez mais restrita a escola de qualidade.

Na década de 90 do século XX, o Estado brasileiro vé na privatizacdo das empresas estatais o
caminho para resolver seu problema de déficit publico, ndo tentando resolver com um projeto mais
abrangente de ampliagao industrial.

Com a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - 1990) lei 8.069/90, os
municipios sdo responsaveis pela infancia e adolescéncia, criando as diretrizes municipais de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, criando o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho
Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Com essa situacdo, na educacdo, tem-se aumentado a instituicdo de programas de tipo
compensatorio, dirigido as classes carentes. Esse programa requer implementacdo do sistema de
parceria com outras institui¢cdes, j& que o Estado esta se retirando de suas fungoes.

O atendimento institucional a crianga pequena, no Brasil e no mundo, apresenta, ao longo da
historia, concepgao bastante divergente sobre sua finalidade social. Grande parte dessas instituicoes
nasceu com o objetivo de atender exclusivamente as criangas de baixa renda.

O uso de creches e programas de pré-escolas como estratégia para combater a pobreza e
resolver os problemas ligados a sobrevivéncia das criangas foi, durante muitos anos, justificativa para
existéncia de atendimento de baixo custo, com aplicacdes orcamentarias insuficientes, escassez de
recursos materiais, precariedade de instalagdes, formagdes insuficientes de profissionais e altas
proporgdes de criangas por adultos.

Durante seu percurso histérico, a Educacdo Infantil estava voltada para as classes
desfavorecidas, principalmente na instituicdo mantida e financiada pelo poder publico. Isso significou
uma atuagdo educativa compensatoria, para sanar as caréncias das familias desprovidas de recursos
econdmicos.

A concepcao de educagao compensatoria advém de um entendimento acerca dos fracassos
escolares como responsabilidade dos alunos, individualidade ou da cultura, geralmente inferior aos
padroes culturais exigidos pela escola. Por isso, a educagdo compensatoria é entendida como formula
para a expansao cultural das criangas originadas de familia pobres. A pobreza econémica corresponde
a pobreza cultural, sinbnimos e de deficiéncia.

Em sua analise, Kramer (1992) aposta no surgimento e na expansao da Educacgéao Infantil no
bojo de uma abordagem da teoria da privacéo cultural. Inicialmente, de forma esparsa e isolada, entre
os séculos XIX e XX e, posteriormente, de forma massiva, impulsionada pela combinacao dos fatores
de depressao econdmica dos anos 30 e do pos-guerra, gerando muito fortalecimento aos programas
de educagao compensatoria.

A Historia da pré-escola ocorre dentro do principio preliminar que era aparelhar a crianca para

a primeira série e para a vida escolar. Isso, objetivando a reversao do fracasso do ensino de 1° grau o
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qual apontava indices altissimos de reprovacao e repeténcia. A condicao assistencial de atendimento
a crianga pequena foi, a principio, deveu-se a urgéncia e desestruturagdo provocada pela guerra.

Para Kuhlmann (1996), o ano de 1899 marca o surgimento de creches, que ocuparam o cenério
da assisténcia a Infancia Brasileira, enquanto os Jardins de Infancia eram cogitados educativos,
tornando-se a principal modalidade de atendimento aos pobres.

Até meados de 1920, o atendimento a infancia estava sob a iniciativa particular, isto €, o Estado
apoiava, mas nao propunha as agoes politicas. Foi no 12 Congresso de Protecéo a infancia, de 1922,
que se apelou para a iniciativa das autoridades governamentais.

Em 19 de novembro de 1930, foi baixado o Decreto n° 10.402, criando o Ministério da Educacao
e de Saude Publica, no qual reinavam varios setores desmembrados do entao Ministério da Justica dos
Negécios Interiores.

Até os anos 60, os programas de atendimento a infancia sdo marcados pelo assistencialismo;
os anos 70 trazem a marca da assisténcia social, ou seja, atendimento em creches para criangas
menores, enquanto as politicas educacionais comeg¢am a ocupar-se da pré-escola.

O carater desses programas é educacional e comecga a ocupar-se da pré-escola. O carater
desse programa é a educagao compensatoéria e a assisténcia a educacao de criangas de zero a seis
anos. Ja na década de 80, ¢ influenciada por fortes pressbes populares, trazendo a tona a for¢a dos
setores da sociedade civil organizada por seus direitos sociais.

Cabe abordar a questao estabelecida entre educar e assistir/cuidar - a educagao e assisténcia
devem estar voltadas para uma educagao emancipatéria; portanto, é preciso incluir os aspectos legais
que atualmente orientam as politicas para Educacgao Infantil, compreendendo os avangos assimilados
dessa elaboracao. Mas, aspectos conservadores séo de extrema relevancia.

A grande marca do século XX, em termos de politicas de atendimento a faixa infantil, no Brasil,
foi o conjunto desses fatores que desencadeou um movimento da sociedade civil e de 6rgaos
governamentais para que o atendimento as criangas de zero a seis anos fosse reconhecido na
Constituicao Federal de 1988.

A partir de entdo, a Educacao Infantil em creches e pré-escolas passou a ser, sob mesmo ponto
de vista legal, um dever do Estado e um direito da crianga (artigo 208, inciso V). O Estatuto da Crianca
e do Adolescente, (1990) destaca, também, o direito da crianca a esse atendimento a educacao infantil.

No que se refere as contribuigbes dos municipios, € definida como prioritaria, ao lado da
educacdo elementar. Em seu artigo 211, paragrafo 2%, a Secdo sobre educacdo determina que os
Municipios atuem prioritariamente no Ensino Fundamental e pré-escolar.

A prioridade é reforgada quando diz respeito aos percentuais minimos da receita de impostos
que devem ser destinados ao ensino pela Unido — 18% - e pelos Estados e Municipios — 25% (art. 212).

O artigo 209, incisos | e |l da Constituicao Federal de 1988, submete a iniciativa privada ao
cumprimento das normas gerais da educagao nacional e a autorizagao e avaliagcdo da qualidade pelo
Poder Publico. Assim, todas as instituicbes educacionais que atendem criancas de 0 a 6 anos devem
ser objeto de supervisao e fiscalizagao oficiais.
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E de competéncia comum & Unido, aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal proporcionar
0s meios de acesso a cultura, educacgéo e ciéncia (art.23, inciso V) e destes, inclusive, 0s municipios
devem legislar sobre educacao e protecdo a infancia (art. 24 incisos IX e XV).

Dentre os direitos também esté incluida a licenca-gestante para 120 dias, a licenca-paternidade
e a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até os 6 anos de idade em
creches e escolas” (art. 7°, incisos XVIII, XIX e XXV).

Um aspecto importante da inclusdo do atendimento a infancia, na area de Seguridade Social,
€ que ela garante um suporte nos recursos que poderao ser somados as verbas da area de educacgéo
para a implantacdo de politicas voltadas para a crianca.

No paragrafo 42, do art. 212, da Constituicao Federal de 1988, sobre os programas assistenciais
inseridos no sistema educacional, tais como os programas de alimentagdo e assisténcia a saude,
podem ser estendidos as creches e pré-escolas.

O paragrafo define que tais programas serao financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e recursos orgcamentarios.

Grande parte dos programas existentes da creche e da pré-escola funciona através de
repasses de verbas para entidades privadas. Portanto, a possibilidade de repasse de verbas tem
representado uma evasdo consideravel dos recursos publicos disponiveis para a educagéo,
desvalorizando a rede publica.

O art.227, da Constituicdo Federal de 1988, define, mais abrangentemente, os direitos da
infancia brasileira, afirma que é dever da familia, da sociedade e do estado. Eles devem assegurar a
crianga e ao adolescente o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacado, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, permitindo-lhes viverem com dignidade, respeito, liberdade a vivéncia em
comunidade.

A promulgacédo da nova Carta prevé a necessidade de elaborar legislagdo complementar,
formular politicas sociais, estabelecer prioridades orgamentarias e expandir o atendimento em creches
e pré-escolas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n® 9.394, promulgada em dezembro de
1996, estabelece, de forma incisiva, o vinculo entre o atendimento as criangas de zero a seis anos e a
educacao. Aparecem, ao longo do texto, diversas referéncias especificas a Educacgao Infantil.

Aos sistemas municipais de ensino compete o cuidado necessario para a institucionalizacdo da
educacdo infantil em seus respectivos territérios, para que as creches e escolas se enquadrem, no
prazo maximo de trés anos (art. 89), nas normas da LDB, 9.394/96, isto €, componham o 1 nivel da
educacao basica (exigéncia do inciso |, art. 21), providenciando sua autorizagédo e exigindo de seus
professores a habilitagao legal em curso normal ou de nivel superior (art. 62).

Segundo o Referencial Curricular Nacional de Educagéo Infantil (1998), a educacgéo infantil é
considerada a primeira etapa da educacgao basica (titulo V, capitulo Il, secao Il, art. 29), tendo como
base o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade. Conforme o titulo Ill, do direito
a Educacao e do Dever de Educar, art. 49[...], atendimento gratuito, em creches, para criangas de zero
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a trés anos como as pré-escolas para as de quatro a seis anos, sao consideradas como instituicbes de
Educacao Infantil. A distingao entre ambas é feita apenas pelo critério de faixa etaria

Sabe-se que, agora, o documento no singular-referencial, apresenta-se como uma das
perspectivas possiveis de se pensar a educacao infantil. Mas o Referencial Curricular Nacional trouxe
um grande impacto.

A ampla distribuicdo de centenas de milhares de exemplares as pessoas que trabalham com
esse nivel educacional mostra o poder econémico do Ministério da Educagcdo e seus interesses
politicos, muito mais voltados para os futuros resultados eleitorais, do que preocupados com a realidade
das instituicoes.

Significa a concretizacdo de uma proposta que se torna predominante, como se fosse Unica,
desconsiderando a realidade sociocultural onde a educacao se realiza concretamente.

Essas reflexdes mostram que a instituicdo pode ser educacional e adotar praticas e cuidados
que ocorrem no interior da familia, sem precisar escorar-se em uma divisdo disciplinar que
compartimenta a crianga.

A instituicdo pode ser escolar e compreender que, para a crianga pequena, a vida € algo que
se experimenta por inteiro, sem divisées hierarquizadas. Que, para ela, a ampliagcdo de seu universo
cultural, o conhecimento do mundo, ocorre na constituicdo de sua identidade e autonomia, no interior
de seu desenvolvimento pessoal, diferente da segmentacao que a proposta curricular nacional propde.

E necessario fazé-lo, na préatica, envolvendo o afeto, o prazer e o desprazer, a fantasia, o
brincar e 0 movimento, a poesia, as ciéncias, as artes visuais e dramaticas, a linguagem oral e escrita,
a mausica e a matematica. Para ela, todas as formas de linguagem devem ser respeitadas e
desenvolvidas, de acordo com suas necessidades cognitivas, sociais e culturais.

A Educacédo Infantii € a primeira etapa da educacdo basica. Tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, art. 29 da LDB 9.394/96.

As propostas pedagégicas das instituicbes de Educagédo Infantii devem ser criadas,
coordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores, que tenham, pelo menos, o Diploma de
Curso de Formacao de Professores, mesmo que da equipe dos profissionais participem outros das
Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas, assim como familiares das criancas.

Da direcdo das Instituicbes de Educacdo Infantil deve participar, necessariamente, um
educador com, no minimo, o Curso de Formagao de Professores. Segundo o Referencial Curricular
Nacional de Educacao Infantil (2001), a implementacdo de uma proposta curricular de qualidade
depende, principalmente, dos professores que trabalham nas instituicoes.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento cujo carater normativo define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais em que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagédo Basica, de modo a que tenham
assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua
o Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Tal documento é aplicado, exclusivamente, a educacao escolar, tal como a define o § 12 do

Artigo 1?2 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n? 9.394/1996), e orientado
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pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e a construgdo de
uma sociedade justa, democrética e inclusiva, em consonancia com os fundamentos das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica (DCN).

A BNCC busca superar a fragmentacdo das politicas educacionais, oportunizando o
fortalecimento a colaboragao entre as trés esferas de governo, balizando a qualidade da educacao,
objetivando a garantia de acesso e permanéncia a escola.

A BNCC, enquanto instrumento voltado a evolugao da educacgao basica, perpetua o trabalho
em funcdo do desenvolvimento do estudante baseado em dez competéncias, definidas como
mobilizadores de conhecimentos, de habilidades, atitudes e valores favoraveis a solugbes das
complexas demandas do cotidiano, da cidadania e de outras formas de interagao do aluno.
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