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RESUMO

O estudo teve como objetivo avaliar a implementacéo e os efeitos das medidas preventivas contra o
bullying em escolas publicas do Rio de Janeiro (RJ), visando compreender sua eficacia na reducao das
ocorréncias e no bem-estar dos estudantes. Trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem
qualitativa e natureza aplicada, lancando mao de questionario eletronico, que contou com 42
profissionais da educacdo. Além disso, obteve-se resposta da Secretaria de Educagédo para 10
questdes sobre as medidas de prevencao e enfrentamento ao bullying. Como limitagdo, o estudo
enfrentou demora na autorizagdo para visita em unidades escolares extrapolou o cronograma do
estudo, impedindo a observacado direta e a entrevista presencial com professores. Os resultados
revelaram intervengdes da gestdo municipal, incluindo capacitagdo de professores e acdes de
conscientizagao sobre diferentes formas de violéncia, abrangendo diretamente o combate ao bullying.

PALAVRAS-CHAVE: Bullying. Escolas publicas. Gestao Publica.

ABSTRACT

The study aimed to assess the implementation and effects of preventive measures against bullying in
public schools in Rio de Janeiro (RJ), with the goal of understanding their effectiveness in reducing
occurrences and improving students' well-being. This was descriptive research with a qualitative and
applied approach, utilizing an electronic questionnaire, which involved 42 education professionals.
Additionally, responses from the Department of Education were obtained for 10 questions regarding
bullying prevention and intervention measures. As a limitation, the study faced delays in obtaining
authorization to visit school units, which extended beyond the study's timeline, preventing direct
observation and in-person interviews with teachers. The results revealed interventions by the municipal
administration, including teacher training and awareness-raising actions concerning different forms of
violence, directly addressing the prevention of bullying.
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RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo evaluar la implementacion y los efectos de las medidas preventivas contra
el acoso escolar en escuelas publicas de Rio de Janeiro (RJ), con el fin de comprender su eficacia en
la reduccion de incidentes y en el bienestar de los estudiantes. Se trata de una investigacion descriptiva,
con enfoque cualitativo y naturaleza aplicada, que utilizo un cuestionario electrénico y conté con la
participacion de 42 profesionales de la educacion. Ademas, se obtuvo respuesta de la Secretaria de
Educacion a 10 preguntas sobre las medidas de prevencion y enfrentamiento al acoso escolar. Como
limitacidn, el estudio enfrenté demoras en la autorizacion para visitar las unidades escolares, lo que
excedié el cronograma del estudio y evitd la observacion directa y las entrevistas presenciales con los
profesores. Los resultados revelaron intervenciones por parte de la gestion municipal, que incluyeron
la capacitacion de los profesores y acciones de concienciacion sobre diferentes formas de violencia,
abordando directamente la lucha contra el acoso escolar.

PALABRAS CLAVE: Acoso escolar. Escuelas publicas. Administracion publica.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra criancas e adolescentes é uma questao de grande interesse na sociedade,
visto que representa uma séria violagao dos direitos desses individuos em fase de desenvolvimento. A
adolescéncia € uma oportunidade crucial para lidar com situagées que tornam os jovens vulneraveis,
como a violéncia e o envolvimento com drogas (Brandao Neto et al., 2020).

Existe, contudo, uma forma menos evidente de agressao, conhecida como "violéncia invisivel",
gue é passivamente aceita na sociedade devido a sua naturalizacado e falta de visibilidade. Presente
em diversos contextos sociais, essa manifestacdo se insinua de maneira sutil em nossa cultura.
Reconhecer e tornar visivel essa expressao sdo passos essenciais para combater um fenémeno cuja
presenca nem sempre é 6bvia (Melo; Moura, 2021).

Dentre as diversas formas de agressao presentes no ambiente escolar, ganha destaque o
fenémeno que ocorre sob a forma de intimidagao sistematica, comumente conhecido como bullying.
Esse comportamento envolve atos deliberados de agressao fisica, psicoldgica e material, muitas vezes
desprovidos de uma motivacdo aparente (Carneiro, 2019; Mendes, 2022). O fendmeno tem sido
amplamente debatido tanto no ambito nacional quanto internacional (Silva; Vinha, 2011).

As consequéncias dessa conduta sdo altamente prejudiciais, impactando tanto as vitimas
quanto os perpetradores. Esses efeitos podem se traduzir em sintomas de depressdo, queda no
desempenho académico, problemas comportamentais e perturbagdes nas dindmicas familiares e
institucionais (Pereira, 2019). Em alguns casos, esses efeitos podem se estender para a sociedade em
geral, pois 0 agressor pode se encontrar em interagées com a vitima em diversos cenarios, perpetuando
um ciclo de violéncia, no qual a vitima pode posteriormente tornar-se um agressor em outros contextos
(Pereira, 2019).

Um exemplo marcante das graves implicacées desse comportamento foi o tragico "Massacre
de Realengo", ocorrido em uma escola no Rio de Janeiro, no qual um ex-aluno, possivelmente vitima
de bullying, realizou um ataque armado resultando na morte de diversas criancas (CNN Brasil, 2021;
Lima, 2020; Memoria Globo, 2021).

Diante dessa problematica, foi promulgada no Brasil a Lei n°13.185, que estabeleceu o
Programa de Combate a Intimidacéo Sistematica (Bullying) em 2015. No entanto, a efetivagao de agbes
e propostas ainda necessita de avangos substanciais. E crucial obter informagdes concretas e
estatisticas confidveis sobre a incidéncia e amplitude desse fenbmeno nas escolas brasileiras, a fim de
planejar intervengbes apropriadas e seguras. Isso demanda uma abordagem intersetorial que envolva
vérias areas e investimentos governamentais (Harth et al., 2022).

Nesse contexto, na cidade do Rio de Janeiro, foram implementadas diversas leis com o
propésito de instaurar medidas preventivas contra essa questdo nas escolas publicas, incluindo a
incorporagao do tépico nos planos pedagdgicos das instituicbes (Rio de Janeiro, 2009, 2018, 2021).

Considerando a importancia de abordar esse fenbmeno no ambiente escolar e a necessidade

de compreender a efetividade das agbes preventivas implementadas, este estudo tem como problema
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de pesquisa a seguinte questao norteadora: “Quais as medidas preventivas contra o bullying em
escolas publicas do municipio do Rio de Janeiro?”.

O objetivo geral deste estudo é avaliar a implementagao das medidas preventivas contra o
bullying em escolas publicas do Rio de Janeiro, visando compreender sua eficicia na redugéo das
ocorréncias e no bem-estar dos estudantes.

Para alcancar o objetivo geral, tém-se como objetivos especificos: (i) verificar a implementacao
das medidas preventivas contra o bullying previstas na legislacdo municipal nas escolas publicas do
Rio de Janeiro; (ii) identificar a existéncia de projetos pedagdgicos de cunho social e cultural que
abordem essa dindmica como tema central na matriz curricular das escolas; e (iii) analisar os eventuais
resultados e impactos das a¢des preventivas implementadas.

A justificativa deste estudo baseia-se na necessidade de compreender a efetividade das
medidas preventivas adotadas em escolas publicas do municipio do Rio de Janeiro. Esse fendmeno
causa danos significativos tanto para as vitimas quanto para os agressores, afetando ndo apenas o
bem-estar dos envolvidos, mas também a dindmica familiar, institucional e social. Considerando a
implementacao de leis municipais voltadas a prevengao, é essencial avaliar a eficacia dessas medidas,
a fim de identificar possiveis lacunas e aprimorar as estratégias de combate a esse problema.
Compreender os resultados e impactos das ag¢des preventivas implementadas é fundamental para
promover um ambiente escolar mais seguro e saudavel, contribuindo para o desenvolvimento integral
dos estudantes e para a construgcao de uma sociedade mais consciente e inclusiva.

A estrutura desse estudo comega com esta introdugao que destaca a relevancia do tema e
seus objetivos. A segunda secao é um referencial tedrico baseado em uma revisao bibliografica que
trata dos principais aspectos do fenémeno. A terceira secdo descreve os aspectos metodoldgicos
adotados. A quarta secdo apresenta os resultados e a discussdo em relacdo a teoria. A quinta secao

contém as consideragoes finais e, por Ultimo, ha uma lista de referéncias usadas no estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, o que antes era visto como brincadeiras infantis agora atrai a atencédo de diversos
setores, incluindo educacao, salde e organizagdes internacionais como o UNICEF, que colabora na
prevencao ao bullying. Em 2014, a iniciativa "Proteja Brasil" é resultado da parceria entre a ONG
CEDECA, a llhaSoft e o Governo Federal, que evoluiu para um aplicativo, permitindo a denuncia de
violéncia. A Abrace - Programas Preventivos, criadora do programa Escola Sem Bullying, desenvolveu
metodologia personalizada. A partir dos anos 2000, a comunidade cientifica, como a Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP), e 6érgdos governamentais ativamente advogam pela prevengéo,

resultando em cartilhas, pesquisas e leis de combate a essa problematica (ABRACE, s/d; SBP, 2017).

2.1 A CARACTERIZACAO DO BULLYING NO AMBITO ESCOLAR

O fenbmeno do bullying tem sido objeto de investigacdo e preocupag¢do em vérias nagdes

desde que o noruegués Dan Olweus o definiu em 1978 como um comportamento agressivo intencional,
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repetitivo e prolongado, que ocorre em um contexto de desequilibrio de poder nas relagbes
interpessoais. Estudos subsequentes expandiram esse tema para outras nagées, revelando influéncias
socioculturais, grupais, familiares e escolares envolvidas nesse fendmeno (Mendes, 2022; Tognetta et
al., 2021).

No ambito escolar, esse tipo de violéncia é um problema complexo e preocupante, afetando
criancas e adolescentes por meio de comportamentos agressivos repetitivos, com a intencdo de
prejudicar a vitima e um desequilibrio de poder entre o agressor e a vitima (Zequinao et al., 2019;
Brandao Neto et al., 2020). Esse fenbmeno ocorre predominantemente entre pares na escola, longe
dos olhares dos adultos, dificultando sua detecgdo e combate (Faraj et al., 2021; Gomes, 2022).

Os envolvidos no assumem diferentes papéis - agressor, vitima ou espectador - e todos podem
sofrer consequéncias psicologicas, sociais e emocionais a curto e longo prazo (Brandao Neto et al.,
2020). Essa violéncia escolar se manifesta em varias formas, como fisica, verbal, escrito, moral, social,
psicolégico, material e cyberbullying, sendo essencialmente caracterizada pela repeticdo das acoes,
intencionalidade e desequilibrio de poder (SBP, 2017).

O cyberbullying é uma modalidade complexa dessa agressao que ocorre na Internet, ampliando
o alcance e o potencial de dano dessas agressodes devido a sua natureza anénima e possibilidade de
atingir uma ampla audiéncia. Atitudes como menosprezar, enviar mensagens invasivas a privacidade
e adulterar fotos e dados da vitima sdo comuns nesse contexto virtual (Mendes, 2022).

Durante a adolescéncia, essas atitudes tendem a se intensificar, podendo levar a impactos
significativos no aspecto psicolégico e social dos adolescentes. Além disso, casos tragicos de
massacres escolares tém sido associados a vitimas desse fendmeno, ressaltando a importancia de
abordar o problema com seriedade e buscar solucées adequadas para garantir um ambiente escolar
saudéavel e seguro para todos (Lima, 2020).

Nesse contexto, considera-se importante compreender o conceito de bullying e suas diversas
manifestagdes, a fim de desenvolver estratégias eficazes de prevencao e intervengdo. Sensibilizar
sobre as consequéncias dessas agdes e promover um ambiente escolar mais seguro e acolhedor para
criancas e adolescentes constituem objetivos primordiais nessa luta contra o fendmeno (Lima, 2020;
Mendes, 2022; Tognetta et al., 2021).

2.2 0S ATORES NA DINAMICA DE INTIMIDACAO

O fenébmeno do bullying engloba diferentes participantes em sua interacdo, e para uma
compreensdo mais aprofundada de suas caracteristicas, recorre-se ao sistema proposto por Silva
(2010). Os principais papéis sao ocupados pela vitima tipica, que demonstra tragos menos sociaveis e
se destaca por suas singularidades; a vitima provocadora, que revida de maneira intensa, fortalecendo
o interesse do agressor; e a vitima agressora, que busca vinganga e perpetua a violéncia em outros
membros vulneraveis do grupo (Silva, 2010).

O agressor é aquele que deliberadamente persegue, intimida e humilha de forma sistematica,

exibindo tragos delinquentes e falta de empatia. Por outro lado, os espectadores podem assumir papéis
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passivos, temendo intervir e se tornar alvos subsequentes; ativos, apoiando o agressor ou estimulando
conflitos; ou neutros, mostrando indiferenga diante da violéncia devido ao contexto social que os
envolve (Silva, 2010).

A demonstracédo desse comportamento cruel se manifesta de maneira discreta, com agressores
empregando téticas de abuso de poder, intimidacao e autoritarismo para subjugar seus alvos. As graves
implicacGes desse padrdo, como fobia escolar, dificuldades de aprendizagem e evasao educacional,
evidenciam a necessidade de uma abordagem mais ampla que transcenda o escopo educativo (Silva,
2010).

Os impactos desse ato na saude, qualidade de vida e desenvolvimento psicossocial das
pessoas afetadas sao notaveis. Mendes (2022) salienta que esses individuos frequentemente se
destacam por caracteristicas distintivas, como deficiéncias fisicas, inteligéncia acima da média ou
dificuldades de aprendizagem, tornando-os suscetiveis aos ataques. Os resultados desse
comportamento podem levar a desmotivacédo escolar, queda no desempenho académico e até evasao
educacional.

No caso do agressor, geralmente é uma figura popular, envolvendo-se em atitudes antissociais
e encontrando satisfagdo em dominar e prejudicar os outros. Segundo Mendes (2022), esses individuos
frequentemente mantém uma autoimagem positiva e buscam ganhos sociais e materiais por meio de
suas atitudes. Além disso, eles tém maior tendéncia a evasao educacional e a comportamentos de
risco.

Silva et al. (2021) ressaltam que o ambiente de violéncia em que os adolescentes estao
inseridos pode influenciar a adocdo desse comportamento. Além disso, os autores destacam a
associacao entre disciplina parental autoritaria e o recurso ao castigo corporal nesse contexto. Galli
(2017), por sua vez, acrescenta que criangas que adotam esse tipo de conduta tém maior propenséo a
obter notas baixas, consumir alcool e fumar. Por outro lado, as vitimas podem apresentar atitudes
ansiosas e de isolamento, ou assumir uma postura agressiva para chamar a atengéo.

Um incidente de bullying cibernético foi capturado em video na Escola Estadual Flavio Ribeiro
de Rezende, em Natividade, interior do Rio de Janeiro. A adolescente vitima sofreu agressdes fisicas
e ataques verbais de natureza racista, enquanto outras pessoas riam ao fundo (Mundo Negro, 2023).
Esse episédio representa somente um exemplo inquietante das possiveis consequéncias, como o
aumento dos ataques a escolas no Brasil nos ultimos anos. Desde 2011, foram registrados 12
incidentes, envolvendo um grande numero de vitimas, incluindo casos emblematicos em locais como
Rio de Janeiro (RJ), Sao Caetano do Sul (SP), Janauba (MG), Suzano (SP) e Saudades (SC)
(Poder360, 2023).

Ha discussdes em andamento sobre como a midia aborda esses crimes, com alguns veiculos
optando por nao divulgar o nome dos agressores nem os detalhes das agdes. A justificativa para essa
deciséo é o receio de que a visibilidade possa incentivar novos ataques, o que é conhecido como "efeito
contagio” (Folha, 2023). O Grupo Globo, por exemplo, adotou uma politica mais restrita, abstendo-se

de revelar o nome, imagem ou videos dos autores dos ataques, seguindo as orientagbes de
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especialistas que enfatizam a importancia de evitar a notoriedade e possiveis estimulos a novos casos
(Portal G1, 2023). Esses incidentes realgam a importancia de enfrentar o bullying de maneira séria e
buscar estratégias eficazes de prevengéo e intervengdo, visando preservar a integridade fisica e
psicolégica dos estudantes, e criar um ambiente escolar seguro e acolhedor para todos.

Panosso, Kiene e Brino (2023) salientam que, para abordar esta questdo e fomentar um
ambiente escolar seguro e saudavel, € imperativo implementar estratégias preventivas e mediadoras
eficazes. As intervengcbes de natureza universal, que abrangem toda a comunidade escolar, séo
indicadas como as mais eficazes na redugédo desse comportamento. No entanto, os autores enfatizam
a importancia de avaliar a qualidade do treinamento oferecido aos funcionarios da escola,
reconhecendo o papel crucial que desempenham na eficacia desses programas. Dessa forma ha
necessidade de aprofundar o entendimento acerca do treinamento de professores e colaboradores no
contexto da prevencao e intervengao em situagdes dessa natureza (Panosso; Kiene; Brino, 2023).

2.3 AGCOES PREVENTIVAS AO BULLYING NO AMBIENTE ESCOLAR

A prevencdo e o combate a esse fendmeno tém ganhado destaque por meio de importantes
marcos legais. A Lei n® 13.185/2015 estabeleceu o Programa de Combate ao Bullying, buscando
capacitar profissionais da educacao, apoiar vitimas e agressores, sensibilizar a sociedade através dos
meios de comunicacao e implementar medidas contra todas as formas de violéncia nas escolas (Brasil,
2015; Marques et al., 2022). A Lei n® 13.663/2018 complementou essa iniciativa, reforgando a cultura
de paz nas escolas como parte fundamental da abordagem (Brasil, 2018; Marques et al., 2022).

A capacitagdo dos educadores surge como elemento crucial na abordagem desse fen6meno,
conforme definido na Lei n. 13.185 (Brasil, 2015). No entanto, é reconhecido que nem sempre esses
profissionais estao totalmente preparados para lidar com essa realidade (Panoso; Kiene; Brino, 2023).
A qualidade das interacbes entre professores e alunos, assim como as estratégias de resolucdo de
conflitos, desempenha um papel vital na prevencao (Albuquerque; Maciel, 2022; Zequinao et al., 2019).

Faraj et al. (2021) enfatizam a importancia das abordagens multidisciplinares. Acdes
preventivas realizadas por equipes multidisciplinares proporcionam espacos de reflexao e reducéo de
comportamentos agressivos, promovendo conscientizagdo e resolucdo de questbes interpessoais.
Dada a complexidade desse fendmeno, a implementacdo de medidas preventivas nas escolas se
mostra essencial. Tais intervengbes aumentam a compreensao da dinamica da violéncia, elevando sua
visibilidade na comunidade escolar e reforgcando a ideia de um esforgo conjunto para enfrenta-la (Faraj
etal., 2021).

De modo paralelo, abordagens mais especificas tém emergido. A utilizacdo dos Circulos de
Cultura, influenciados pela perspectiva de Paulo Freire, ganha destaque no desenvolvimento de
estratégias preventivas. Neto et al.,, (2019) discute como grupos de adolescentes podem promover
atitudes pré-sociais e desestigmatizar a violéncia como forma de destaque social. Através de teatro,

danca e dialogo, eles engajam os alunos de forma ativa na luta contra o bullying.
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Adicionalmente, Gomes (2022) traz a tona uma abordagem lldica e cultural na prevengéo e
conscientizagao, ajustada para diferentes faixas etarias. O uso de métodos como jogos e dindmicas
em grupo incentiva a reflexao e o envolvimento dos alunos. A atuagéo do psic6logo € mencionada como
fundamental tanto para a intervencdo quanto para a prevencgao, contribuindo para o crescimento
cognitivo e social da comunidade escolar (Gomes, 2022).

A semelhanca na discussao desses estudos é a importancia das estratégias multidisciplinares
e interativas na prevencao do bullying. Ao envolver alunos, profissionais da salde e da educacgéao, essas
abordagens promovem ambientes escolares mais saudaveis e seguros. A énfase na criagdo coletiva
de conhecimento e na transformacéo de atitudes ressalta a necessidade de uma abordagem sensivel
e reflexiva diante desse desafio (Gomes, 2022; Neto et al., 2019).

3 METODO

A pesquisa tem natureza aplicada, concentrando-se na investigagao e proposicao de solugdes
para os problemas especificos relacionados ao bullying em contextos escolares, buscando de melhorar
o ambiente educacional (Prodanov; Freitas, 2013). Quanto aos objetivos, trata-se de um estudo
exploratério-descritivo que visa compreender 0s aspectos e contextos do fenémeno da intimidagao na
escola, identificando estratégias utilizadas na dindmica da violéncia silenciosa na educagéo, bem como
descrever os desafios enfrentados pela gestao escolar e o papel do Estado na mitigacao dos efeitos
desse comportamento intimidatério, incluindo uma andlise das politicas publicas vigentes (Gil, 2002;
Creswell, 2007). A pesquisa adota uma abordagem qualitativa para a analise e interpretagao dos dados
coletados, refletindo sua natureza exploratéria-descritiva (Prodanov; Freitas, 2013).

3.1 PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

Os procedimentos adotados neste estudo foram delineados com base nas diretrizes de
Creswell (2007) e Gil (2002), abrangendo técnicas levantamento documental e pesquisa de campo.
Além disso, foram utilizados como instrumentos de coleta de dados primarios, um formulario online
direcionado a profissionais da area educacional. Adicionalmente, solicitou-se informacdes a Secretaria
Municipal de Educagéao (SMS-RJ) por meio da Lei de Acesso a Informacao (LAI), utilizando o portal
Rio1746.

3.2 PERCURSO METODOLOGICO

A investigacao teve inicio na fase exploratéria para a elaboragé@o do projeto de pesquisa, em
marco de 2023. Nesse periodo, a pesquisa bibliografica permitiu a aproximagéo aos temas pertinentes
ao escopo da pesquisa. Esse procedimento proporcionou a contextualizagdo do tema, a compreensao
de inicial e concatenar conexdes com estudos anteriores, reforcando a relevancia do estudo e

permitindo a comparacao de resultados com outras pesquisas.
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A pesquisa documental complementou a revisédo bibliografica, fornecendo informacdes legais
e normativas relacionadas ao tema. Ambos os métodos contribuiram para a fundamentacao teodrica,
que compuseram a sec¢ao anterior (Creswell, 2007; Vergara, 2019).

No primeiro semestre de 2023, no inicio de maio, foi iniciada a coleta de dados primarios por
meio do uso de instrumentos como um questionario eletrénico desenvolvido com o Google Formularios.
Dividido em quatro secdes distintas e contendo um conjunto de dez perguntas estrategicamente
formuladas, esse questionario foi direcionado aos profissionais da area educacional no municipio do
Rio de Janeiro. Esse esforgo resultou em 42 respostas validas. O principal propésito das perguntas era
adquirir informacdes essenciais e relevantes sobre as agdes de prevencdo ao bullying, o foco da
pesquisa, evitando assim redundancias e assegurando uma compreensao abrangente.

Dada a natureza da amostra ndo-probabilistica por conveniéncia, composta por 42 profissionais
(Prodanov; Freitas, 2013), foram empregadas abordagens adicionais para enriquecer o conjunto de
dados. Para tal, utilizou-se a Lei de Acesso a Informacao (LAI) para obter dados junto a Secretaria
Municipal de Educacao (SMS-RJ) e a 92 Coordenadoria Regional de Educacgao (92 CRE). O portal
online Rio1746 desempenhou um papel crucial como plataforma para solicitar e receber esses dados
complementares. As perguntas foram formuladas com base nas informagdes coletadas até entao,
visando a comparagéao entre os diversos conjuntos de dados (ver apéndices).

Com o intuito de obter uma visdo mais aprofundada do cenario educacional, buscou-se
autorizagado para acessar as unidades escolares dentro da area de abrangéncia da 92 CRE. Essa
abordagem permitiria observagdes diretas no ambiente escolar e a realizagdo de entrevistas
presenciais com os profissionais da educacdo, especialmente os professores. Essa estratégia
proporcionaria uma compreensdo holistica da pesquisa, complementando as respostas dos

questionarios com informacdes obtidas por meio de interagdes diretas no contexto real.

3.3 TABULACAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Os dados coletados foram separados e selecionados para o devido tratamento e posterior
andlise, entre o fim de julho e o més de agosto de 2023.

A tabulacdo dos dados oriundos do questionario utilizou a prépria tabela oferecida pela
plataforma utilizada, que gera os resultados automaticamente.

O portal Rio1746 direcionou ambos os pedidos de informagéo (Anexo A; Anexo B) a SME-RJ.
A resposta enviada pelo érgao foi grupada em um documento Unico de 05 paginas, que abrangeu, de
forma genérica, as questdes enviadas pelos autores.

Os dados tabulados e agrupados foram analisados orientados pela técnica de analise de
conteudo temética. Na etapa de pré-analise, os dados foram separados e explorados para compor o
corpus. Em seguida, realizou-se uma leitura flutuante para uma exploragdo exaustiva do material.
Assim, conforme indicado por Bardin (1977), foi possivel fazer inferéncias e identificar as unidades de
registros, agrupando-as. Conforme apresentado no Quadro 1, optou-se pela categorizagao tematica

para, em seguida, realizar a codificagao e os critérios de agrupamento correspondentes.
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Quadro 1 — Categorizacao e Codificacao para Andlise de Conteudo Tematica

Categorizacao Codificacao | Descricao dos Critérios de Agrupamento

Agoes Preventivas AP Agrupamento de informagdes relacionadas a medidas e iniciativas
Projetos e Programas para prevencao de violéncias, com foco em ambientes escolares
de Intervengéo seguros. Inclui criagéo da GPE, CIPE, materiais educativos, cursos,

Férum de Prevencéo, entre outros. Engloba informagdes sobre
programas e projetos especificos para intervengao em situagoes de
violéncia, promocado de competéncias socioemocionais e
fortalecimento do ambiente escolar.

Capacitagao e CT Compreende as agdes voltadas para a capacitagao e formagao de

Treinamento dos profissionais da educacdo, incluindo cursos, parcerias, forum e

Profissionais orientagdes da SME para lidar com situagdes de violéncia.

Legislagdo e Normas Leg Diretrizes e regulamentagdes relevantes e que dao aporte legal para

Diretivas da SME a promocgéo de um ambiente escolar seguro e saudavel, evitando o
bullying.

Elaborado pelos autores (2023)

Apos a definicdo dos critérios acima, retornou-se ao corpus para uma nova leitura flutuante,
identificando as categorias presentes no material, utilizando o método I6gico-hermenéutico. Com isso,

tornou-se possivel apresentar os resultados que sao discutidos na seg¢éo a seguir.

4 RESULTADOS
4.1 COM A PALAVRA, O DOCENTE

A analise do questionario aplicado aos professores revelou resultados interessantes sobre a
abordagem de temas relevantes nas unidades educacionais, em relacdo a prevengao ao bullying e
outras tematicas correlatas. A primeira secao do questionario explorou a realizagdo de projetos
pedagdgicos em diversas areas, destacando os temas de diversidade étnico-racial, antirracismo,
cultura africana, povos indigenas, solidariedade, inclusédo, prevencgao a violéncia, promogao da paz e
prevengao ao bullying.

No tocante a ‘diversidade étnico-racial’, a maioria dos professores (92,9%) relatou que
projetos foram realizados, sendo divididos entre aqueles previstos na matriz curricular (52,4%) e
iniciativas da equipe pedagdgica (40,5%). No entanto, apenas 7,1% indicaram que nao houve projeto
relacionado ao tema. Ja em relagdo a abordagem ‘antirracista’, 21,4% dos professores mencionaram
que ndo ocorreram agdes nesse sentido.

A tematica de ‘cultura africana’ e ‘povos indigenas’ teve respostas que indicam um maior
envolvimento, com 51,2% mencionando sua inclusdo na matriz curricular e 31% como iniciativa
pedagdgica. A negativa ficou em 15,4% das respostas, mostrando que ha uma abordagem significativa
desses temas nas unidades escolares.

No que diz respeito a ‘solidariedade’, 88,1% dos professores afirmaram que houve algum tipo
de evento relacionado, enquanto 11,9% indicaram que n&o ocorreu em sua unidade escolar. Da mesma
forma, 85,7% mencionaram a tematica de ‘inclusao’ em projetos pedagdgicos, em contrapartida aos

14,3% que néo vivenciaram ag¢des nesse sentido.
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Quanto a tematica de ‘prevencao a violéncia’, 83,3% dos professores testemunharam eventos
abordando essa conscientizagdo, enquanto 16,7% relataram que nao ocorreram agdes nesse sentido.
No entanto, a analise dos resultados sobre a ‘promocao da paz’ revelou que 88,1% dos professores
mencionaram a realizacdo de eventos ou agfes nesse ambito, com apenas 11,9% indicando a

auséncia.

Figura 1 — Questao/respostas sobre ‘prevengéo a violéncia’

na unidade educacional da qual vocé faz parte, foi realizado algum projeto
pedagégico envolvendo o tema: prevencao a violéncia?

@ Sim, esta previsto na matriz curricular

@ Sim, foi desenvolvido por iniciativa da
equipe pedagdgica

@ Nao, ndo esta previsto na matriz
curricular

Elaborado pelos autores (2023)

Figura 2 — Questao/respostas sobre ‘promogéo da paz’

na unidade educacional da qual vocé faz parte, foi realizado algum projeto
pedagdgico envolvendo o tema: promogao da paz?

@ Sim, esta previsto na matriz curricular

@ Sim, foi desenvolvido por iniciativa da
equipe pedagogica

@ Nao, ndo esta previsto na matriz
curricular

Elaborado pelos autores (2023)

O tema central do questionario, a ‘prevenc¢ao ao bullying’, mostrou um resultado diversificado.
Enquanto 66,7% dos professores afirmaram que houve agbes envolvendo os alunos nessa tematica,
33,3% mencionaram a auséncia de tais agdes. A discrepancia entre as respostas sobre prevengao,
promog¢ao da paz e prevengao a violéncia é notavel. Cerca de um tergo (1/3) dos respondentes indicou
a auséncia de debates sobre prevencao ao bullying, sugerindo uma possivel desconexdo entre as

questdes de violéncia, paz e bullying.
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Figura 3 — Questao/respostas sobre ‘prevencao ao bullying

na unidade educacional da qual vocé faz parte, foi realizado algum projeto
pedagdgico envolvendo o tema: prevengao ao bullying?

@ Sim, esta previsto na matriz curricular
@® Sim, fol desenvolvido por iniciativa da
equipe pedagoglca
Nao, néo esta previsto na matriz
curricular

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Essa analise do questionario indica que, embora muitos temas relevantes sejam abordados
nas unidades educacionais, ha variagoes significativas na implementacao dessas acdes. A inclusio de
temas como diversidade étnico-racial e cultura africana parece ser mais estabelecida, enquanto
questdes como antirracismo e prevencao ao bullying podem apresentar lacunas na conscientizagao e
abordagem. A discrepancia entre as respostas também ressalta a importancia de uma abordagem
abrangente e integrada no tratamento dessas questdes, a fim de criar ambientes escolares

verdadeiramente seguros, inclusivos e promotores da paz.

4.2 ANALISE DE CONTEUDO — RESPOSTA SME-RJ

A resposta da SME-RJ foi fornecida por meio de dois anexos, nos quais foram compiladas as
informagdes em resposta as solicitacdes dos autores. A secretaria optou por apresentar esses dados
em um Unico documento, explicando que as Coordenadorias Regionais de Educacao estédo alinhadas
com as diretrizes estabelecidas pela SME. Consequentemente, as acOes especificas da 92
Coordenadoria Regional de Educacdo (92 CRE) estdo em concordancia com as informacoes
detalhadas abaixo (SME-RJ, 2023). Seguem, a seguir, os resultados obtidos da andlise.

Acoes preventivas, projetos e programas de intervencao

AP1: Criacdo da GPE (Geréncia de Protecao Escolar) - Fortalecimento da estrutura interna para lidar
com questbes de protegao, prevengdo e intervengdo em violéncias no ambiente escolar.

AP2: Comissobes de Integracao e Protecdo ao Educando (CIPE) - Implementagao e coordenagdo de
acobes regionais visando a protegdo integral da crianga e do adolescente, prevenindo violéncias e
violagées de direitos.

AP3: Materiais Educativos - Criagdo de materiais como a Revista Convivéncias e Conflitos e séries de
programas para abordar questoes de bullying, cyberbullying e convivéncia saudavel.

AP4: Cursos EAD em Parceria com a Escola de Formacao Paulo Freire - Desenvolvimento de cursos
online para capacitar professores e profissionais da educagdo em temas como adolescéncia, violéncia e
promogdo da satide mental.

AP5: Forum de Prevencao as Violéncias na Escola (FPVE) - Promogao de eventos para discusséo e
promogdo de praticas de convivéncia saudavel, mediagdo e dialogo no ambiente escolar.
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AP6: Projeto Socioemocional - Iniciativa para fortalecer competéncias socioemocionais, promover
ambientes colaborativos e prevenir violéncias por meio do desenvolvimento de saude mental.

A andlise das agdes da SME-RJ reflete compromisso com a protegéo integral de criancas e
adolescentes. Através da criacado e fortalecimento da Geréncia de Prote¢ao Escolar (GPE), vinculada
a Coordenadoria de Apoio a Gestao Escolar (CAGE), a SME busca transformar as escolas em espacgos
verdadeiramente seguros. A GPE, composta pelo Nucleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades
Escolares (NIAP) e o Nucleo dos Programas de Salde na Escola (NPSE), bem como pelas Comissoes
de Integracdo e Protecdo ao Educando (CIPE), trabalha para garantir a protecao integral dos
estudantes por meio de agdes preventivas, intervengdes e capacitagées. As CIPE desempenham um
papel vital ao orientar as unidades escolares, formar profissionais, monitorar casos de violéncia e
articular intervengoes.

Por meio do NIAP, a SME desenvolve materiais educativos e programas que abordam o tema
e promovem a convivéncia saudavel. Essas acdes abrangentes destacam o compromisso da SME-RJ
em assegurar ambientes escolares seguros e conscientizar a comunidade educacional sobre a
importancia de enfrentar todas as formas de bullying. Dentre os recursos produzidos, destacam-se a
Revista Convivéncias e Conflitos, a série de orientacdes "Vamos Conversar sobre as Convivéncias e
Conflitos na Escola?", e a série de programas "Ensaios sobre a nao violéncia". Além disso, a SME
disponibiliza um jogo educativo interativo, aborda o tema em video aulas, como "Um basta ao bullying"
e "Cyberbullying: uma reflexao sobre praticas nos ambientes virtuais", e oferece materiais de orientagao
a0s pais e responsaveis em parceria com a Associacao Brasileira de Psiquiatria (ABP). Essas acdes
indicam um esforco da SME-RJ em promover um ambiente escolar seguro, respeitoso e livre de
violéncia, ao mesmo tempo em que capacita professores e alunos para lidar com conflitos de forma
saudavel e consciente. E importante destacar a recomendacéo de evitar a categorizagdo de "agressor”

e "vitima", seguindo orientacdes nacionais e internacionais.

Capacitacao e treinamento dos profissionais:

CT1: Capacitacao de Profissionais - Desenvolvimento de cursos e formagbes para professores e
profissionais da educagéo, visando melhor compreenséao e lidar com situagbes de violéncia.

CT2: Parceria com Escola de Formagao Paulo Freire - Colaboragdo com a Escola de Formagao Paulo
Freire para oferecer cursos EAD abordando temas relevantes.

CT3: 12 FPVE — evento que trouxe ao debate temas relacionado a prevengao da violéncia escolar.

A capacitagao e treinamento dos profissionais da educacao sdo componentes essenciais das
acoes preventivas. A SME desenvolve cursos em parceria com a Escola de Formagao Paulo Freire?,
por meio de modalidades de ensino a distancia (EAD), com o intuito de abordar questbes relacionadas
as adolescéncias, violéncia escolar e metodologias ativas. Além disso, a realizagdo do 1° Férum de

' https://eadepf.rioeduca.rio.gov.br/
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Prevencao as Violéncias na Escola (FPVE)? proporcionou um espaco de discussao e capacitacio sobre
relagbes escolares e a prevencao de violéncias.

Legislagcao e normas diretivas da SME

Leg1: Regimento Escolar - Estabelecimento de normas e diretrizes através do Regimento Escolar para
orientar o funcionamento das escolas, incluindo abordagem de prevengao ao bullying.

Leg2: Protocolo de Prevencédo, Protecdao e Seguranca Escolar - Desenvolvimento de um protocolo
para orientar agbes preventivas e de resposta em situagbes de crise.

Leg3: Deliberacao e/CME n? 55 - Normatizagao da Lei 13.935, de 2019, que assegura a prestagdo de
servigos de Psicologia e Servigo Social nas redes publicas de educagéo basica.

A formulacao de projetos e politicas publicas destinados a combater o bullying escolar requer
aderéncia estrita a legalidade estabelecida pela Constituicdo brasileira. Para assegurar a eficacia
dessas iniciativas, € fundamental que os gestores de todas as esferas possuam um entendimento das
normas legais que orientam as estratégias de prevencado, conscientizacdo e abordagem desse
problema. Esse conhecimento permite que os profissionais envolvidos, incluindo o corpo docente e as
equipes de apoio escolar, implementem as ac6es de maneira eficaz, garantindo a busca pela
exceléncia na realizagdo dos objetivos propostos. Nesse contexto, o Quadro 2 apresenta uma selecao
das normas legais que orientam as atividades dos gestores publicos e profissionais envolvidos na

abordagem deste tema, que € o escopo deste estudo.

Quadro 2 — Normas que orientam o enfrentamento ao bullying escolar

Normas Legais / Diretivas Publicacao
Lei Federal n® 13.185/2015 06/11/2015
Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 11/12/2019
Lei n27.139, de 24 de novembro de 2021 24/11/2021
Lei Municipal n® 5.089/2009 (Rio de Janeiro) 06/10/2009
Lei Municipal n® 6368/2018 (Rio de Janeiro) 28/05/2018
Decreto n? 32.205 13/07/2010
Resolugao SME n? 222 23/11/2020
Resolugédo SME n° 268 24/06/2021
Deliberagao e/CME n® 55 20/12/2022
Circular E/SUBAIR/CAGE/GPE n® 01/2023 Maio de 2023
Circular E/SUBAIR n? 04/2023 2023

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

2 https://www.youtube.com/live/AZIVemRS14g
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A base legal que sustenta as agées da SME-RJ incorpora diversas normas e diretrizes. A Lei
Federal n? 13.185/2015, o Decreto n? 32.205, as Resolugdes SME n? 222 e n® 268, bem como a
Deliberagao e/CME n? 55, estabelecem os alicerces para a execu¢ao das medidas preventivas, de
intervencao e de capacitagdo nas escolas municipais do Rio de Janeiro. Além disso, a SME emitiu
circulares, como a Circular E/SUBAIR/CAGE/GPE n? 01/2023 e a Circular E/SUBAIR n? 04/2023, que
fornecem orientagdes especificas para a conscientizacédo, prevencao e combate a todas as formas de
violéncia nas Unidades Escolares, bem como para o desenvolvimento de ambientes escolares mais
saudaveis e propicios ao bem-estar de todos os envolvidos.

A analise das acdes da SME ressalta uma intengdo em promover ambientes escolares seguros,
saudaveis e acolhedores por meio de uma abordagem abrangente, abarcando agbes preventivas,
projetos de intervengdo, capacitagdo dos profissionais e estruturas organizacionais adequadas,
sustentada por normas e diretrizes bem definidas.

5 CONSIDERACOES

O presente estudo se propds a avaliar a implementagdo das medidas preventivas contra o
bullying em escolas publicas do Rio de Janeiro, visando compreender sua eficacia na redugéo das
ocorréncias e no bem-estar dos estudantes. Os resultados obtidos revelam que, embora diversas
guestdes relevantes, como as motivacdes por tras da intimidacao sistematica, tenham sido abordadas
nas instituicbes de ensino, existe uma notavel variacdo na implementacdo dessas medidas. A
incorporagao de temas como diversidade étnico-racial e cultura africana parece estar mais consolidada,
porém, aspectos como antirracismo e prevengao ao bullying ainda carecem de uma conscientizagao e
abordagem mais abrangentes.

A evidente disparidade nas respostas relativas a "prevengao ao bullying", "promogao da paz" e
"combate a violéncia" é marcante, apontando para uma possivel desconexao entre as discussoes sobre
prevengdo ao bullying e os conceitos mais amplos de violéncia e paz. Essa discrepancia realga a
importancia premente de adotar uma abordagem coesa e abrangente para enfrentar essas questoes,
visando estabelecer ambientes escolares genuinamente seguros, inclusivos e propicios a harmonia.

No que tange a SME-RJ e a 92 CRE, as ag0es relatadas pelo 6rgao denotam seu empenho na
promogao de um ambiente escolar seguro, respeitoso e livre de violéncia, ao passo que capacita
professores e alunos para lidar construtivamente com conflitos. A elaboragdo de materiais educativos
e programas voltados ao enfrentamento do bullying e ao fomento de relagdes saudaveis € uma iniciativa
de suma importancia.

Da mesma forma, o treinamento e capacitacdo dos profissionais da educacdo constituem
componentes cruciais das estratégias preventivas, em colaboracdo com a Escola de Formacéo Paulo
Freire, além do 12 Férum de Prevengéo a Violéncia Escolar, um evento enriquecedor para discussées
e reflexdes nesse ambito. Além disso, nota-se um desejo de promover ambientes escolares

acolhedores, saudaveis e seguros por meio de uma abordagem ampla, que engloba medidas
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preventivas, projetos de intervencado, capacitacdo dos profissionais e estruturas organizacionais bem
definidas, embasadas em normas e diretrizes claras.

Entretanto, € crucial reconhecer as limitagdes que este estudo enfrentou e que podem ter
influenciado a amplitude e validade dos resultados. Uma das principais limitagdes reside na falta de
uma amostra representativa. Além disso, entraves burocraticos, como a demora nas respostas as
solicitacdes, impactaram o andamento do estudo, afetando a capacidade dos pesquisadores de
acessar as escolas conforme planejado inicialmente. Isso restringiu a coleta de dados de primeira mao
e a possibilidade de observacdes diretas.

Apesar das limitagbes enfrentadas, o estudo esforgou-se para fornecer reflexdes pertinentes e
significativas dentro das possibilidades disponiveis. Nesse contexto, é recomendavel que a pesquisa
seja continuada e aprofundada, a fim de monitorar e acompanhar as a¢gdes em curso nas unidades
escolares, contribuindo assim para um entendimento mais abrangente e eficaz das estratégias de

prevengao ao bullying e promogao de ambientes educacionais saudaveis.
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