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RESUMO

Este artigo analisa a eficacia do “Subsidio Desemprego” com base na declaragdo do Supremo
Tribunal de Justica da Nagédo na sentenga proferida no caso “Patterer, Susana Alicia v/Estado
Nacional s/Amparo”, ndo referido na decisdo. O Superior Tribunal de Justica declarou a
inconstitucionalidade do Decreto de Necessidade e Urgéncia n? 267/2006, que estabelece os valores
a serem recebidos pelos trabalhadores desempregados, sob o titulo de “Auxilio-Unemprego”. Esta
decisdo, em que o Supremo Tribunal de Justica da Nacdo analisa a falta de protecao do Estado aos
trabalhadores desempregados, mostra que o beneficio concedido pela Lei 24.013 (Lei Nacional do
Trabalho) é ineficaz em comparacdo com as disposicdes que desmembram a sua origem, como
artigo 14 bis da Constituicdo Nacional e dos Tratados de Direitos Humanos de origem constitucional
(art. 75 paragrafo 22 da Constituicdo Nacional).

PALAVRAS-CHAVE: Subsidio ao emprego. Ineficiéncia. Estado. Falta de protecao.

ABSTRACT

This article analyzes the effectiveness of the "Unemployment Allowance" based on the declaration of
the Supreme Court of Justice of the Nation in the judgment handed down in the case "Patterer,
Susana Alicia v/Estado Nacional s/Amparo”, not mentioned in the decision. The Superior Court of
Justice declared the unconstitutionality of the Decree of Necessity and Urgency No. 267/2006, which
establishes the amounts to be received by unemployed workers, under the title of "Auxilio-
Unemprego". This decision, in which the Supreme Court of Justice of the Nation analyzes the lack of
protection of the State to unemployed workers, shows that the benefit granted by Law 24.013
(National Labor Law) is ineffective in comparison with the provisions that dismember its origin, such as
Article 14 bis of the National Constitution and the Human Rights Treaties of constitutional origin (art.
75 paragraph 22 of the National Constitution).
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RESUMEN

Este articulo analiza la efectividad de la Prestacion por Desempleo en Argentina a partir de la
declaracion por parte de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la sentencia dictada en el caso
Patterer, Susana Alicia c/Estado Nacional s/Amparo, en dicho pronunciamiento, el Tribunal Superior
de Justicia declaré la inconstitucionalidad del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 267/2006, el
mismo establece los montos a percibir por los trabajadores desempleados, en el caracter de
"Subsidio o Prestacion de Desempleo”. En este fallo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
analiza la falta de proteccion por parte del Estado a los trabajadores desempleados, demuestra que
el beneficio otorgado por la Ley 24.013 (Ley Nacional del Trabajo), resulta ineficaz frente a las
disposiciones que dieron origen a su conformacion, como es el articulo 14 bis de la Constitucion
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Nacional y los Tratados de Derechos Humanos de raigambre constitucional (art. 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional).

PALABRAS CLAVE: Prestacion por Desempleo. Ineficacia. Estado. Falta de proteccion.

INTRODUCAO
1. O FUNDO DE BENEFiCIOS OU FUNDO DE DESEMPENHO

A Nacgao Argentina vive uma fase de crise econdmica e trabalhista que pode ser visualizada
pela observagdo de um indice de pregos ao consumidor atingindo 12,4% mensalmente em agosto de
2023, acumula variacao de 80,2%, entdo a inflagao interanual em 2023 chega a 124,4%.". Embora a
taxa de desemprego - calculada com base em pessoas que nao tém emprego e que procuram
ativamente trabalho - seja de 6,2% durante o segundo trimestre de 2023.

Nesse contexto econdmico e trabalhista, o Supremo Tribunal de Justica da Nacao, em 25 de
abril de 2023, proferiu deciséo sobre o caso Patterer, Susana Alicia c/Estado Nacional s/Amparo? e
declara a inconstitucionalidade do Decreto de Necessidade e Urgéncia n® 267/2006, norma que
estabelece os valores minimos e maximos do Beneficio-Desemprego ou também denominado Fundo
de Desemprego, instituido pela Lei 24.013 (Diario Oficial da Republica, 17/12/1991), no seu Titulo 1V,
sob o titulo Proteccao dos trabalhadores desempregados (artigos 111.2 a 127.9).

Neste pronunciamento, o Supremo Tribunal de Justica da Nagao faz uma comparacao entre o
valor que o trabalhador de protegao recebe a titulo de subsidio de emprego e salario minimo vital e
movel previsto em lei, no momento da decisdo, e verifica se desvalorizaram, declarando a

inconstitucionalidade do normativo em questao.

2. QUADRO PROCESSUAL EM QUE HA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 118 DO DECRETO
267/06

No caso Patterer, Susana Alicia v. Estado Nacional s/Amparo (arquivo FPA n®
2.200.073/2013)3), que é a origem da declaragéo a inconstitucionalidade do artigo 118 do Decreto
267/06, que trata dessa protecdo, foi proposta em agosto de 2013, por despreparados, e foi
apresentada em primeira instancia, perante a Justica Federal do Parana n? 2, Civel e Comercial n® 2,
do Departamento Judicial da Provincia de Entre Rios.

O objeto deste ato é obter a declaracao de inconstitucionalidade do dispositivo legal contido
no art. Salario Mével, determinado pelo Auxilio Desemprego.

O advogado de protecdo alega em sua acgéo judicial, que durante 25 (cinco e cinco) anos
exerceu suas fungdes ininterruptamente até 2 de fevereiro de 2013, informando que o Laboratério do
Empregador estava definitivamente datado, explicou ainda que no momento da extingdo do trabalho

Thttps://www.indec.gob.ar/informesdeprensa. Consultado em 26/09/2023.
2https://www.csjn.gov.ar/scjconsulta.Fallo: 346:382. Consultado em 20/07/2023.
Shttps://www.intranet.pjn.gov.ar/consulta-de-causas. Consultado em 20/07/2023.
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com contrato de trabalho, ele recebe o valor de R$ 3.967,83 como melhor salario mensal.

Posteriormente, dada a sua situagdo de desemprego, serao iniciados os procedimentos para
o Subsidio de Desemprego, que foi atribuido por 12 meses, e para o referido subsidio poderia obter
entre 250 e 400 dolares mensais, valores muito inferiores ao salario que ele recebeu. Nao ha tempo
para encerrar, sendo o fim da relagdo comercial.

Da mesma forma, o requerente alegou que a diferenga entre os beneficios e a remuneragao
que recebia apds cessar as suas atividades era insignificante, desproporcional e distorcia qualquer
disposigao ou protecdo em caso de falta de emprego.

Assim, a Justica Federal de Primeira Instancia, em seu pronunciamento de 22 de agosto de
2023, mantém a protecdo e explica que o valor que recebia a titulo de auxilio-desemprego foi
reduzido, e declarou inconstitucional o Decreto de Necessidade e Urgéncia n® 267/2006. Poder
Executivo. Condenamos também o pagamento ao autor de valor equivalente ao salario minimo vital e
mével, em escala decrescente e com base no valor previsto no artigo 118 da Lei 24.013, enquanto
perdurar na atitude omissa do argentino Estado Nacional.

Posteriormente, no Tribunal Federal de Recursos do Parana? o recurso foi interposto pelo
Estado Nacional e, por meio do pronunciamento de 2 de maio de 2016, foi confirmada a sentencga de
primeira instancia.

O Tribunal das Relagdes afirmou na sua decisao que:

Um beneficio pecuniario concedido a protecgdo do Direito do Trabalho e cujos
valores estéo especificados no Decreto N° 267/2006, deve procurar compensar a
falta de receitas publicas. Beneficio de uma quantia pecuniaria para compensar a
falta de rendimentos. Os beneficios foram em 20086. (...).

O objectivo fundamental do subsidio de desemprego é substituir a auséncia de
rendimentos, por ndo ser actualizado, ou o cumprimento da finalidade para a qual foi
criado torna-se impossivel e coloca os seus beneficiarios, neste caso (...) uma
situagdo de vulnerabilidade igual ou superior aquela encontrada por terem perdido
ou comprometido.

Por fim, o caso (FPA 022000073/2013/CS001) foi submetido a Suprema Corte de Justica da
Argentina, uma vez que o Tribunal de Apelacdes, por resolugéo de 2 de margo de 2017, admitiu o
Recurso Extraordinario, com fundamento na questao federal (art. 14 da Lei 48).

O Supremo Tribunal de Justica, em sua decisdo de 25 de abril de 2023° declarou a
inconstitucionalidade do Decreto de Necessidade e Urgéncia n® 267/2006 (obiter dictum), nos

seguintes termos:

a omissdo da administracdo em atualizagdo dos valores nele estabelidos néo se
converteu, em nenhum caso, no fato do beneficio- atuacdo que corresponde ao
autor “Foi risivel e injusta, distorcendo o mecanismo de protegéo social, frustrando o
direito que é protegido pela Constituicdo Nacional e pelas normas internacionais de
direitos humanos.

4https://www.intranet.lex100pjn.gov.ar/lex100/webCustom/consultaCausasSCW/expediente/.consultadoele20/07/
2023.
Shttps://www.csjn.gov.ar/scjconsulta.fallos, Artigo 346:382 do Regimento Interno. Consultado em 21/07/2023.
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Para decidir sobre a declaracdo de inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal
realizou analise do Subsidio Desemprego em quadro normativo, composto pelo Artigo 14 bis da
Constituicdo Nacional Argentina, Artigo 9 do Pacto Internacional sobre a Economia, Social e Cultural,
artigos 22 e 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 16 da Declaracdo Americana
de Direitos Humanos e Direitos Humanos, ou Decreto Nacional de Necessidade e Urgéncia sobre o
Plano de Beneficios aos Trabalhadores No. 267/2006° e Lei 24.0137.

A declaragdo afirma categoricamente que o seguro-desemprego integra o direito a
seguridade social consagrado no artigo 14 bis da Constituicdo Nacional e em diversos tratados e
instrumentos internacionais de direitos humanos que possuem hierarquia constitucional ou supralegal
desde a reforma constitucional de 1994.

A Corte considerou, portanto, que a Lei 24.013 foi promulgada para proteger os trabalhadores
desempregados, cujo objetivo era organizar um sistema aberto de beneficios de desemprego (artigo
19).

Ressalta-se que, de acordo com o disposto na Lei do Trabalho Nacional, as referidas
entregas devem ser atualizadas periodicamente, tanto no seu minimo como no seu maximo (alinea b
do artigo 135) para que possam adaptar-se as suas condi¢des situagao socio-econémica e evitar a
perda de poder de compra, para preservar a sua importancia econémica a longo prazo através de
uma mobilidade racional de valores.

Assim, o Supremo Tribunal de Justica analisou que o vinculo patronal ocorreu em janeiro de
2013, durante a vigéncia do Decreto de Necessidade e Urgéncia N° 267/2006, que determinava um
beneficio maximo de quatrocentos pesos ($ 400), quando a melhor remuneragdo mensal normal e
habitual recebida durante os seis meses anteriores ao fim da relagao laboral ascendeu a trés mil
novecentos e sessenta e sete pesos ($3.967) e que, portanto, para assisténcia financeira representou
apenas 13% do salario restante recebido

A desvalorizagao do valor e a consequéncia do facto da Administracdo Publica encontrar-se
num contexto inflacionario encerrado sem fazer os ajustamentos necessarios, tornando o subsidio ao
emprego ridiculo e injusto, frustrando o direito da Seguranga Social consagrado no artigo 14. bis da
Constituicdo Nacional e dos nossos dois Tratados e Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos
com hierarquia constitucional ou supralegal (art. 92 - e sua redagao em nossos artigos 11 e 12 - do
Pacto Internacional de Direitos Humanos. Leis Econdmicas, Sociais e Culturais -PIDES -, art. XVI da
Declaracdo Americana dos Direitos Humanos e Direitos Internos, artigos 22 e 25 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e artigo 9 do Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Considerando 5).

Da mesma forma, de acordo com toda a exposicdo juridica e analise factual de dois
problemas sofridos sob a tutela, o Supremo Tribunal de Justica da Nacédo resolveu confirmar a

Shttps://www.saij.gob.ar/Decreto Nacional de Necessidade e Urgéncia do Sistema Integral de Beneficios
Laborais" n.? 267/2006, Diario da Republica de 13 de Margo de 2006.Consultado em 20/07/2023.
www.saij.gob.ar/Lei 24.013, em vigor desde 26 de dezembro de 1991.Consultado em 20/07/2023.
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decisédo tanto de primeira como de segunda instancia e declarou a inconstitucionalidade do Decreto
de Necessidade e Urgéncia N® 267/2006.

Nao ha sentido no documento emitido pela Suprema Corte de Justica da Nacao neste caso
Patrocinador, Justica Federal n® 4 de Mar del Plata ndo processado B., OD v. Ministério do Trabalho e
Emprego da Previdéncia Social e outros s/amparo lei 16.986, pronunciamento de 2 de outubro de
2014, o Tribunal determinou que:

O Poder Executivo Nacional deve disparizar o Conselho Nacional de Emprego,
Produtividade e Salario Minimo, Vida e Mobilidade atende as atualizagbes
perioddicas do seguro-desemprego nos termos de dois paragrafos 118 e 135 da Lei
24.013, uma vez que nao esta claro se o referido valor permanece intacto desde o
ultimo aumento instituido pelo Decreto 267/06, por ser essencialmente contrario ao
proposito “protetor do instrumento.®

3. ORIGEM E FUNGCAO DO “BENEFICIO EMPREGO”

A partir do pronunciamento do Supremo Tribunal de Justi¢ca, o caso Patterer, Susana Alicia
v/Estado Nacional s/amparo, provoca exame e questionamento ou desempacotamento.

Porque € necessario definir o que é desempregado, ou o Dr. Juan J. Etala sugere que este
personagem pode ser atribuido “a qualquer pessoa fisica que involuntariamente carece de um
emprego vantajoso, que normalmente ganha a vida como empregado, podendo” Vou trabalhar e
estar pronto para conseguir um emprego em condicdes normais”.®Tanto o Direito do Trabalho como a
Seguranca Social estdo interessados nesta contingéncia para proteger as pessoas que séo
trabalhadoras e que, sem culpa prépria, ndo conseguem obter um emprego e, portanto, obter um
salario de natureza nutricional.

A este respeito, € necessario destacar que existe uma intima relagdo entre a diregdo do
trabalho e 0 emprego, pois, como destaca o Dr. Jorge Rodriguez Mancini, deste fenbmeno “surgem
os principios, regras e garantias que compdem a direcdo de trabalho. Ah, e mais, a razao pela qual
existem leis e regulamentos trabalhistas é a presencga da forga de trabalho.” O mesmo autor destaca
que a direcao do trabalho deve estar atenta ao conjunto de normas que regulam a aplicacao das
politicas de emprego.'®

Neste sentido, Rodriguez Mancini defende que a regulacdo nao deve visar apenas a
promocao e defesa do emprego, além das suas finalidades, deve estar diretamente ligada a
sobrevivéncia dos sujeitos envolvidos na sua implementacdo, bem como as medidas legais e
financeiras, que estdo equipados apenas para cobrir contingéncias de desemprego.

Evidentemente, as politicas que um Estado utiliza para aliviar ou aliviar os seus problemas
econdmicos, financeiros e sociais ndo devem ser isoladas e improvisadas, e uma dessas medidas &
utilizar o pagamento de beneficios monetarios ou fundos de defesa a todos aqueles que as pessoas

estdo involuntariamente desempregadas.

8https://www.laley.informacionlegal. TR LA LEYAR/JUR/49993/2014.Consultado em 21/07/2023.
9ETALA, ETALA, Juan José. INSTRUGCOES PARA A SEGURANGA SOCIAL. Buenos Aires: Ed. Editar.
T'RODRIGUEZ MANCINI, Jorge. Eu li trabalhador. Buenos Aires: A LEI 2012 — C, 684 — DT 2012 (agosto).p.2
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Portanto, o subsidio de desemprego é uma resposta do Estado concedida a todos os
cidadaos que nao recebem um salario digno porque nao conseguem emprego. Neste sentido, para

Gandia, assume-se que este fundo ou beneficio pecuniario é:

(...) uma funcao restaurativa, que substitui o salario de manutencéo, salario social e
apresenta um nivel de seguranga econdmica e solidaria, redistribuigdo interpessoal
entre activos e desempregados, compensacao por descumprimento de dois
mandatos constitucionais para trabalhar!.

Em linha com o que afirmou Gandia, o Dr. Rodriguez Mancini explica que nido sao
diretamente comparados os sistemas de protecdo por incumprimento registados, como o pagamento
de sistemas de compensagdo que ao mesmo tempo proporcionam retornos essenciais durante a
inatividade forgada e por outro lado. As medidas implementadas através de dois sistemas de
seguranca social. O Seguro Desemprego € o mecanismo mais difundido que tenta cobrir ou que é
identificado como um dos dois as Contingéncias tipicas de seguranga social, conforme incluidas no
Padrdo Minimo de Seguranca Social aprovado pela OIT através da Convencdo 102 de 1952,
implementadas sob diferentes nomes (seguro de emprego ou seguro de desemprego forgcado).

Assim, a Convencado C102 Convengdo de Seguranca Social prevé na sua Parte IV ou
Beneficios de Emprego, Artigo 19 que “Todos os Membros para os quais esta parte da Convencéo
esteja em vigor devem garantir a concesséo de beneficios de emprego a pessoas protegidas”.'?

Em todos os casos, o financiamento é efetuado através do Estado para cobrir as
necessidades basicas de cada trabalhador, pelo periodo e valor legalmente ordenados.

Na legislagdo trabalhista argentina, a origem do beneficio trabalhista foi fundada na Lei
24.013 ou também chamada de Lei Nacional do Trabalho, que foi promulgada em 13 de novembro de

1991 e esta em vigor desde 26 de dezembro de 1996, o objetivo da lei era

Melhorar a situagdo socioeconémica da populagdo como objectivo principal da
politica de emprego, entendida como situagédo legalmente configurada. Essa politica,
que por meio de dois mecanismos previstos nesta lei, tende a colocar direitos
praticos ou constitucionais no trabalho, integra de forma coordenada as politicas
socioecondémicas (artigo 19).

Entre os seus objetivos estdo promover a criagdo de emprego produtivo, promover a
regularizacdo das relagbes laborais, desencorajar praticas evasivas, regularizar o trabalho
temporario, estabelecer um procedimento preventivo para crises empresariais e organizar um sistema
eficaz de protecao dos trabalhadores desempregados, entre outros (artigos 2 e 3).

No capitulo 1V, Ié-se a obra referenciada, sob o titulo “Da protecdo dos trabalhadores

desempregados capitulo sistema uUnico integral de prestagcbes de desemprego” (art. 111 ao art.

""GANDIA, GANDIA, Juan Lépez. Uma proposta para reformar os beneficios de desemprego. Fundagio

Alternativas, 2003. P. 10. Disponivel em: https://fundacionalternativas.org/wp-
content/uploads/2022/07/xmlimport-gHY8jo.pdf.Consultado em 20/07/2023.
2C102 - Convengdo sobre Seguranga Social (Normas Minimas), 1952 (n® 102). Disponivel

em:https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C102.Consultado
em 28/07/2023.
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127)'3, dispde que é aplicavel a todos os trabalhadores cujo contrato de trabalho seja regido pela Lei
do Contrato de Trabalho N? 20.744 e suas alteragdes, e aos trabalhadores do Regime Especial de
Contratacdo dos Trabalhadores Domésticos Privados (Lei 26.844)' para ambos os institutos a
protecao do subsidio de desemprego.

A Lei Nacional do Trabalho também estabelece os requisitos que os trabalhadores
desempregados devem cumprir para obterem beneficios pecuniarios (artigos 113 e 114).

A norma, por sua vez, prevé em seu artigo 114 que todas as pessoas, inclusive os seguintes
casos, estarao na situagéo juridica de trabalhadores desempregados:

a) Despedimento sem justa causa (artigo 245 da Lei do Contrato de Trabalho);

b) Despedimento por motivo de forga maior (artigo 247 da Lei do Contrato de Trabalho);

c) Cessagao do contrato por reclamacao do trabalhador com justa causa de dois contratos de
trabalho (artigos 242 e 246 da Lei do Contrato de Trabalho);

d) Rescisao colectiva total por motivos econémicos ou tecnoldgicos de dois contratos de trabalho;

e) Cessacdo do contrato por omissdao ou incumprimento do empregador (artigo 251 da Lei do
Contrato de Trabalho);

f) Expiragéo do prazo acordado, conclusdo da obra, tarefa atribuida ou servigo objeto do contrato;

g) Morte, reforma ou invalidez do empresério individual quando estas determinem a extingdo do
contrato;

h) N&o reiniciar ou interromper o contrato de trabalho em vigor por motivos relacionados com a
relacdo laboral do trabalhador.

O valor do subsidio de desemprego, que se revele de natureza nédo contributiva, traduz-se
numa percentagem do valor liquido da melhor remunera¢do mensal, normal e habitual do trabalhador
nos seis meses anteriores ao termo do contrato de trabalho, que deu origem a situacdo legal de
emprego, e sera recebido em funcao da antiguidade do trabalhador, que pode variar entre 2 e 12
meses.

O Conselho Nacional de Emprego, Produtividade e Salario Minimo e Mobilidade determina a
percentagem durante os primeiros quatro meses de beneficios, estabelecendo posteriormente uma
graduagdo de valor, que resulta no quinto ano do més, equivalente a 85% nos primeiros quatro
meses; No nono ano do décimo segundo més, o lucro representa 70% nos primeiros quatro meses.
Entretanto, o beneficio mensal nunca podera ser inferior ao minimo, nem superior a0 maximo, que
para tanto for determinado pelo préprio Conselho (art. 118 da Lei 24.013).

Se o trabalhador tiver mais de 45 anos, o periodo total dos beneficios é prorrogado por mais
de seis meses, por um valor equivalente a 70% do beneficio original (Decreto N® 267/2006).

Ressalta-se que este tipo de organizacdo possui um valor minimo e maximo para permitir ao

trabalhador atender as suas necessidades.

13Dijario Oficial, 21 de maio de 1976.

4Diario Oficial, 12 de abril de 2013.

SACKERMAN, Mario E.; TOSCA, Diego M. Protegdo de créditos trabalhistas. In: TRATADO DE DIREQAO DO
TRABALHO. T. IV. Santa Fé: Rubinzal Culzoni Editores, 2005. p. 921.
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Eu concordo com o Dr. Giordalino que o Conselho Nacional de Emprego, Produtividade e
Salario Minimo e Mobilidade “ndo tem um papel adequado para uma politica social que, além de

garantir o bem-estar geral, favorega a produgéo e a produtividade”.'®

Da forma como este Conselho estd constituido, a decisdo cabera sempre ao
Governo uma vez que as decisdes sdo tomadas apenas por dois tergos e caso esta
maioria ndo seja alcancada, o Presidente, que é indicado pelo Ministério do
Trabalho e Seguranga Social, prémios. Dada a sua integragdo, com representantes
do Estado Nacional e das provincias, empregadores e trabalhadores, é muito dificil
obter uma maioria de dois tercos. Além disso, tendemos a contabilizar o sector total
como dois empregadores (empregadores do sector publico e do sector privado),
deste lado é possivel alcancar esta maioria, dividindo o sector do trabalho da
mesma forma que no caso da legislagdo sobre as modalidades do contrato de
trabalho — disposi¢cdes gerais- (percentagem maxima admitida), neste caso de
integragao do Conselho falta matematica.

A Organizagao Internacional do Trabalho tem duras criticas a esta cobertura fornecida pelo
Estado argentino, pois, segundo esta organizagdo, para a sua concessao, ha fortes restricoes de
desempenho devido aos requisitos de admissibilidade "(...) cobre apenas uma pequena parte do

trabalhadores que enfrentam o setor formal da economia (embora seu poder de cobertura seja

limitado, na Argentina, a menos que seja o objetivo da populagéo ocupada)”.'”

Na Suprema Corte de Justica da Nagdo Argentina, no acérdao Patterer, Susana Alicia

V/Estado Nacional s/amparo, indicou que o beneficio do empreendimento é um

direito constitucional estabelecido pela prépria Constituicdo Nacional em artigo 14
bis e em diversos tratados e instrumentos internacionais sobre direitos humanos que
possuem hierarquia constitucional ou supralegal (artigos 9, 11 e 12 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais -PIDESC-, artigo XVI
da Declaracdo Americana de Direitos Humanos , artigos 22 e 25 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e artigo 9 do Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos - Protocolo de San Salvador).

Assim, a Constituicdo Nacional Argentina em seu artigo 14 bis estabelece:

O trabalhador, nas suas diversas modalidades, gozara da protecao das leis, que
garantem ao trabalhador: condi¢cdes de trabalho dignas e equitativas; dia limitado;
descanso e férias remuneradas; remuneragdo justa; salario minimo movel;
Pagamento igual para trabalho igual; participagdo nos lucros das empresas, com
controle da produgéo e colaboragdo na gestédo; protegdo contra a morte arbitraria;
estabilizar dois servidores publicos; Organizagdo sindical livre e democratica,
reconfirmada por simples inscricdo em cartdo especial. (...) O Estado concedera
beneficios preventivos, que serdo integrais e inalienaveis. Em particular,
estabelecera: Uma obrigagdo de seguranga social, que sera executada por
entidades nacionais ou provinciais com autonomia econdémica e financeira,
administrada pelos interessados com a participagdo do Estado, sem possibilidade
de acumulacdo de contribuicdes; salas e trabalho mével; protecao familiar aberta;
defender a propriedade da familia; “Compensagdo pelas finangas familiares e
acesso a uma moratoria decente.

8GIORDALINO, Eduardo. Sobre a Lei Nacional do Trabalho. Editores Rubinzal Culzoni. Citagdo RCD 525/2014.
https:www.rubinzalonline.com.ar.Consultado em 28/07/2023. ;

7BERTRANOU, Fabio M.; PAZ Jorge A. PROTECAO AO DEEMPREGO POLITICAS E PROGRAMAS NA
ARGENTINA. Organizagéo Internacional do Trabalho. 2007. P. 100.https://www.ilo.org/globlal. Consultado em
21/07/2023.
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O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais esta disponivel no
artigo 9% “Os Estados Partes deste Pacto reconhecem todas as pessoas e direitos a seguridade
social, inclusive a seguridade social” (Lei 23.313, Diario Oficial, 8 de novembro de 1986).18

O Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no artigo 22, esta disponivel:

Cada pessoa, como membro da sociedade, deve dirigir a seguranga social e obter,
através dos esforgos nacionais e da cooperagdo internacional, contando com a
organizagcdo e 0s recursos de cada Estado, a satisfacdo das necessidades
econémicas, sociais e culturais, indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade (valido desde 10 de dezembro de 1948).1°
Por ultimo, ou Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem estabelece no artigo
XVI que:

Todas as pessoas tém acesso a um seguro social que protege contra as
consequéncias do desemprego, da invalidez e da invalidez que, por qualquer outro
motivo, possam impossibilitar fisica ou mentalmente a obtencdo dos meios de
subsisténcia (Valido a partir de 10 de dezembro de 1948).).20

O Supremo Tribunal explicou que em funcéo dos beneficios existe um direito constitucional
regular de proteger os trabalhadores desempregados, “de organizar um sistema eficaz de protecgéo
para os trabalhadores desempregados”.

Cabe também questionar o Estado, que tem a obrigacdo de proteger a dignidade de todos os
trabalhadores, através do principio protetor art.?' e, portanto, é questiondvel que a resposta do
Estado seja contraditéria com a protecao dos trabalhadores que tém raizes constitucionais, que sao
demitidos e ndo recebem salarios.

E oportuno lembrar a Suprema Corte de Justica da Nagdo Argentina indicou em seu
pronunciamento de 21 de setembro de 2004, no processo Aquino, Isacio v. Cargo Servicios
Industriales SA s/Art. 39 Lei 24.557 considerou que o “(...) art. 14 bis da Constituicdo Nacional, norma
que nao tem outra finalidade de proporcionar a todos os trabalhadores protecdo constitucional
preferencial” (A.2652. XXXVIIIRHE, Acérdaos 327:3753).22

4. BENEFICIO DE DESEMPREGO EM RESPOSTA A DEMISSAO POR CAUSAS ECONOMICAS

O subsidio de desemprego é o subsidio que o trabalhador desempregado receberd durante
um ano, apods ou despedimento, e recebe compensacao antes da antiguidade (artigos 232, 233 e 245
da Lei 20.744).

18GREGORIO BADENI. TRATADO DE DIREGAO CONSTITUCIONAL. T. Il. Buenos Aires: LA LEY, 2006. p.
1199G7I§-EGC')F{IO BADENI. TRATADO DE DIREGAO CONSTITUCIONAL. T. Il. Buenos Aires: LA LEY, 2006. p.
;(’geétlg-EGORIO BADENI. TRATADO DE DIREGCAO CONSTITUCIONAL. T. Il. Buenos Aires: LA LEY, 2006. p.
gmsgc.:essidade Decreto 267/2006, Sistema Integral de Beneficios Trabalhistas.
22https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/consultaSumarios/buscar.html.Consultado em 28/07/2023.
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Portanto, em piores condigbes esta o trabalhador que foi demitido por motivos econdémicos, e
que, ao final, obtera indenizagao por antiguidade (artigo 247 da Lei 20.744).

Isso é evidente atualmente, j& que a Argentina sofre uma crise econémica e trabalhista que
se traduz em um indice de precos ao consumidor com aumento mensal de 12,4% ao més em agosto
de 2023, portanto a inflagdo interanual acumulada chega a 124,4%2%, e a taxa de desemprego -
calculada sobre os desempregados que procuram ativamente trabalho - é de 6,2% durante o
segundo trimestre de 2023. Portanto, ndo se pode argumentar que neste contexto de crise
econdmica, os subsidios de desemprego revelam-se uma politica eficaz para proteger os
trabalhadores desempregados, quando os montantes minimos (250 délares) e maximos (400
dolares) nao sao atualizados ha dez anos.

Por este motivo, é necessario destacar que a rescisao do contrato de trabalho por motivos de
forgca maior ou falta ou redugao do trabalho, é uma forma de rescisdo do vinculo empregaticio ou do
contrato de trabalho, que no Trabalho (Lei 20.744) também permite pagar verbos de rescisdo que se
traduzem em cinquenta por cento (50%) se o trabalhador for despedido sem justa causa (art. 247 da
LCT).

Assim, a referida norma dispde:

Estamos nos casos em que o despedimento tenha sido decretado por motivos de
forca maior ou por falta ou reducdo de trabalho nio imputavel ao empregador,
devidamente justificado, ou o trabalhador sera orientado a receber uma
indemnizagdo equivalente ao objectivo da alienagéo no artigo 245 1é-se."

“Em alguns casos, devemos comegar com pessoas menos treinadas dentro de cada
especialidade.”

“‘Relativamente, os admitidos no mesmo semestre devem iniciar-se com atribuicao
familiar menor, fazendo-se esta alteragdo por ordem de antiguidade.

Esta possibilidade de despedimento de trabalhadores e de pagamento de indenizagcbes
reduzidas exige que seja configurada forgca maior, ou seja, uma falta ou reducdo de trabalho nao
imputavel ao empregador, ou seja, que os fatos que se configuram como externos fazem com que
sejam alheias ao empregador, como caracteristicas de ocorrem também em um contexto de
durabilidade e que essencialmente a concessdao de emprego efetivo ao pessoal, ou seja, o
empregador pode ser dispensado de comprimento do dever profissional (artigo 78 o do LCT).

Entao o Dr.Luis Raffaghelli, que se refere ao postulado do Dr. Justo Lépez, afirma que:

a falta de trabalho é um fato para o empregador que, sem carretar maior 6nus
superveniente, acarreta maior custo e deve ser distinguido de forga maior, ou isso
significa impossibilidade de fornecer emprego. A auséncia de trabalho deve basear-
se em critérios extraordinarios, imprevistos e comparados com a figura da arte.
1.198 do Codigo Civil de Vélez que replica o art. 1.091 do atual Codigo Civil e
Comercial Nacional .24

23 https://www.indec.gob.ar/informesdeprensa.Consultado em 28/07/2023.

24RAFFAGELLI, Luis; FRETES VINDEL ESPECHE, Leandro. Leia o Contrato de Trabalho n? 20.744, comentado
sobre os julgamentos do trabalho. T. lll. Cidade Auténoma de Buenos Aires: EDITORES FONDO EDITORIAL,
2020. p. 347 e 348.
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Portanto, o empregador deve certificar ou verificar previamente se todas as medidas
possiveis foram adotadas antes de decidir ndo conceder tarefas e demitir seus funcionarios, pois
entre as medidas que podem conceder licengas ao seu pessoal, como o seu pagamento, solicitar
uma redugdo tempordria no horario de trabalho, antecipar dias justos concedidos aos seus
colaboradores e, por fim, rescindir seus contratos de trabalho.

Da mesma forma, o empregador devera cumprir previamente o procedimento de prevengao
de crises previsto no artigo 98 da mesma Lei 24.013, condicdo essencial para a admissibilidade da
demissdo nas condic¢des indicadas.

Para o Dr. Raul Horacio Ojeda, que se refere a definicdo de Dr. Deveali em que “o pagamento
a favor do trabalhador que é gerado certamente ndo é uma “compensacao”, entendida como uma
quantificagdo do dever de reparagao, mas sim, um beneficio de natureza assistencial isso deve ser
pago ao empregador mais prejudicado pela crise.”®

Dada a crise provocada pela pandemia da COVID-19, na Argentina, como uma das primeiras
medidas adotadas para enfrentar a emergéncia publica em matéria econémica, financeira, fiscal,
administrativa e trabalhista, foi emitido o Decreto de Necessidade e Urgéncia N2 329/2020%, pelo
motivo das dispensas serem suspensas por falta ou reducao de trabalho e por forga maior (também
como dispensas sem justa causa).

Atualmente, o Decreto que proibe suspensbes e demissbes durante esse periodo
emergencial ndo é valido, mesmo sendo prorrogado até dezembro de 2021.

A este Respeitosamente, a Jurisprudéncia da Camara Nacional de Recursos Trabalhistas
decidiu que “Assim, vale destacar que o referido decreto n® 329/2020 dispde “ndo no ambito da
situacdo de calamidade publica nas esferas econbémica, financeira, fiscal, administrativa,
previdenciaria, tarifaria, energética, sanitaria e social instituida pela Lei n°. 27.541 “Proibigdo de
demissao sem justa causa e por motivos de falta ou redugcao de trabalho e forca maior no prazo de
60 (sessenta) dias contados da data de sua publicagédo no Diario Oficial (conf. artigo 2°)”

Por sua vez, o referido periodo de proibigéo foi prorrogado - sucessivamente - de
acordo com o disposto nos decretos n® 487/20, 624/20, 761/20, 891/20, 39/21,
266/21, 345/21, “O ultimo acordo sobre esta matéria n.2 413/2021 estabelece que a
prorrogacéo da proibicdo de despedimentos sera prorrogada até 31 de dezembro de
2021 (conf. artigo 3.°)."%7

Obviamente, como resultado pela Proteccdo concedida ao abrigo do DNU 329/2020, os
empregadores continuam a ser livres de invocar indenizagoes por razdes econdmicas e autorizagdo
legal para pagar indenizag¢des por antiguidade reduzida.

Neste sentido, o trabalhador nas referidas condicdes encontra-se sem trabalho e com um
futuro fatidico que receberd durante um ano de um ‘ridiculo” subsidio de desemprego, que de acordo

250JEDA, Radll Horacio. Artigos 196 a 277. In: DIRECAO DO CONTRATO DE TRABALHO. DISCUTIDO E
ACORDADO. SEGUNDA EDICAO ATUALIZADA. Santa Fé: EDITORES RUBINZAL CULZONI, 2011. p. 502.
2Diario Oficial de 31 de margo de 2020.

27“PABAN RIZOTTO, VERONICA FABIANA C/ SARTHOU AUTOMOTORES SA S/ MEDIDA PRECAUCIONAL”,
processo n°.
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com o Decreto N2 267/2006, em vigor desde Marco de 2006, determinamos que os valores minimo e
maximo da fazenda sdo duzentos pesos ($200) e quatrocentos pesos ($400). Esses valores ndo sio
passiveis de alteracdo e, além disso, o beneficio € calculado com base em um percentual da
remuneragao que o trabalhador recebe durante o servico.

Por outro lado, se o beneficio-emprego perde eficacia, sua fungcao que é a substituicao do
salario nao é cumprida, ainda mais quando, como decide o Supremo Tribunal de Justica da Nagéo,
no caso Patterer, o subsidio é ridiculo em comparacdo com o salario minimo, vital e mével que na
Argentina, em junho de 2023, valia $87.987.28

Enquanto em outros paises latino-americanos, como o Uruguai, o seguro-desemprego
representa um minimo de aproximadamente US$ 1.098 (US$ 38,12 pesos uruguaios representam 1
ddlar americano e o limite minimo pago pelo desemprego ¢ de US$ 41.891 pesos uruguaios)?®

No Uruguai, o Seguro-Desemprego foi previsto pelas Leis 15.180%, 18.399%'e 19.003%, e ¢
um beneficio monetario concedido ao trabalhador que sofre rescisdo contratual ou redugcédo de
jornada de trabalho. O valor do fundo de desemprego®® acaba por ser uma percentagem que é
calculada a partir da média mensal das remunerages nominais que podem ser apuradas e recebidas
durante os ultimos seis meses imediatamente anteriores a cessagao da relagao laboral.

Assim, nos seis meses de desemprego, o trabalhador desempregado é remunerado da
seguinte forma:

No més 1, o percentual é de 66%, o limite de pagamento durante o ano de 2023 é de pesos
uruguaios $ 76.815;
2° més, o percentual passa a ser de 57%; o limite de pagamento durante o ano de 2023 é de pesos
uruguaios $66.334;
32 més, o percentual passa a ser de 50%, o limite de pagamento durante o ano de 2023 é de pesos
uruguaios $ 55.869;
4° més, o percentual passa a ser de 45%, o limite de pagamento durante o ano de 2023 é de pesos
uruguaios $ 48.888;
5% més, o percentual passa a ser de 42%, o limite de pagamento durante o0 ano de 2023 é de pesos
uruguaios $ 45.389;
6° més, o percentual passa a ser de 40%, o limite de pagamento durante o ano de 2023 é de pesos
uruguaios $ 41.891.

28Resolugao 5/23, Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social.
https://argentina.gob.ar/noticias/incremento-del-salario-minimo-vital-y-movil.

29 https://www.infobae.com/noticias/2023/09/26/valor-de-apertura-del-dolar-en-uruguay-este-26-de-septiembre-
de-usd-a-uyu/. Acess026/09/2023.

S0Publicagdo  07/09/1981.  Em:https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/15180-1981. Acessado em
26/09/2023.

31Publicagdo 11/10/2008. Em:https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18399-2008. Acessado em 26/09/2023.
32Publicagdo 23/11/2012. Em:https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19003-2012/3. Acessado em 26/09/2023.

33 https://www.bps.gub.uy/4802/subsidio-por-desempleo-por-despido.html. Acessado em 22/09/2023.
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Por outro lado, verifica-se que os valores recebidos pelos trabalhadores desempregados do
fundo de desemprego sdo superiores ao salario-minimo estabelecido no Uruguai, pois é de $ 21.107

pesos uruguaios.3*

5. ESTADO DE INATIVIDADE

Nao ha duvida de que as consequéncias econémico-financeiras da pandemia da COVID19
sao desastrosas para todos, especialmente para os trabalhadores desempregados protegidos pelo
Estado argentino através do subsidio de desemprego. Isso evidencia o papel nebuloso do Estado e,
como destaca o Dr. Oscar Zas, nao se refere a “plena efetividade dos direitos econémicos, sociais e
culturais e a proibicdo do retrocesso, parte da fundamentacdo tedrica do Direito Universal dos
Direitos Humanos do Trabalho (artigos 2.1, PIDESC, 26, ACDH e 1, PSS)”.3

Conforme indicado pelo Supremo Tribunal de Justica da Nacdo no caso Patterer, “o subsidio
de desemprego deve estar sujeito a dois requisitos claros e precisos, por um lado, que seja
determinado proporcionalmente ao salario ativo do trabalhador contribuinte e, por outro, que mantém
a sua importancia econdmica durante um longo periodo de tempo através de condi¢cdes de
mobilidade razoaveis e dois valores minimos e maximos estipulados.”

Os nossos paises utilizardo o Subsidio ao Emprego como politica de Estado para contrariar
as consequéncias desastrosas da pandemia, mas no caso de Espanha onde, como Assinala o Dr.
Daniel Pérez del Prado, estao disponiveis os subsidios de desemprego nédo

garantidos da Seguranca Social. Existem instrumentos adequados para mitigar o
impacto social da crise da Covid-19. (...) Nao se deve sublinhar que parte dos dois
beneficios do sistema, e em particular o seu desempenho, funcionam como
estabilizadores automaticos, ou por outras palavras, contribuem para sustentar o
desempenho agregado nos momentos em que, como ou quando estamos
completamente, devido a diversas vicissitudes, é uma.3¢

A Espanha utilizou o referido subsidio de desemprego como politica econémica para
responder as necessidades dos trabalhadores através da sua implementacao como o Real Decreto -
Lei 8/2020 como uma medida urgente e extraordinaria para fazer face ao impacto econdmico e social
da COVID-19.

O referido subsidio de desemprego é caracteristico de dois trabalhadores extraordinarios e
protegidos afetados por suspensdes de contrato ou redugdo de horario de trabalho e de dois
trabalhadores que ndo podem regressar a empresa devido a suspensao (artigos 22.9, 23.2 e 25.2 do

34 https://www.elobservador.com.uy/nota/ranking-de-salarios-minimos-en-america-latina-para-2023-en-que-
position-quedo-uruguay-2023116163213. Acessado em 26/09/2023.

35ZAS, Oscar. O mundo do trabalho apés a pandemia de COVID-19. Alguns problemas juridicos. Lejister
26/05/2020. Citacdo IJ-CMXVII-543. Disponivel
em:https://ar.lejister.com/pop.php?option=articulo&Hash=33f60019e6f2ba70ee279fdf684845cf#indice 2.Acessad
0 em 28/07/2023.

S6PEREZ DEL PRADO, Daniel. Breves Notas sobre Trabalho e Cessagdo da Atividade Face a Crise do
Coronavirus. Revista Actualidad Juridica Iberoamericana, Numero 12 Bis. Espanha. Lejister, 15/05/2020. Citagao
IJ-CMXX-915. Disponivel em:
https://ar.lejister.com/pop.php?option=articulo&Hash=b5a02c486c05723d9354f9a823ec3d80.
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Real Decreto Lei 8/2020)%. O valor do subsidio utilizado em Espanha é atualmente de 480 euros.®®
Quanto a Argentina, depende de um decreto que sera o N? 267/2006 que estabelece valores minimos
e maximos e nao foi modificado desde 13 de marco de 2006.

A partir de 7 de abril de 2016, o Congresso Nacional tramitou o procedimento parlamentar
N226, projeto de reforma do artigo 118 da Lei 24.013, referente ao auxilio e emprego (conforme
Processo n? 1.445-D-2016).

Assim, nosso projeto prevé que o Senado e a Camara dos Deputados modifiquem o

regulamento nos seguintes termos:

O valor do auxilio-emprego aos trabalhadores sera calculado da seguinte forma:
Nos primeiros quatro meses o beneficio sera o valor total estabelecido como Salario
Minimo Digno e Moével “No quinto ou oitavo ano, o beneficio sera equivalente a 85%
do Salario Minimo, Salario Digno e Mdvel; No nono ano, décimo segundo més, o
beneficio sera equivalente a 70% do saldrio minimo, saldrio minimo e salario
mével.3?
Portanto, o artigo 118 da Lei Nacional do Trabalho néo foi alterado, continuando a vigorar os
valores previstos no Decreto N? 267/2006 e com a aplicagao de valores irrisérios em substituicao ao

salario dos nao ativos trabalhadores.

CONSIDERACOES

Ao longo deste trabalho procuramos demonstrar a ineficiéncia do Estado Nacional na
protecao dos trabalhadores desempregados.

Com base na analise da decisdo da Suprema Corte de Justica da Argentina Patterer, Susana
Alicia v/Estado Nacional sob protecéo, de 25 de abril de 2023, que foi declarada inconstitucional pelo
Decreto N® 267/2006, que regulamenta a Lei 24.013 (Lei Nacional do Trabalho), verificada na
auséncia de acao politica do Estado Nacional para fixar um valor que ajude todos os trabalhadores
do setor privado que sdo demitidos, no curto prazo de um ano e recebem valores insignificantes
(minimo de $ 200 e maximo de $ 400) em comparacdo com um salario minimo digno e mével.

A passividade do Estado provoca a perda da fungcao de seguro-emprego que passou a ser
uma substituicdo salarial, especificamente que todo trabalhador foi constitucionalmente reconhecido
no art. 14 bis da Constituicdo Nacional Argentina e dos Tratados Internacionais.

Por outro lado, e um degrau abaixo de dois trabalhadores despedidos e que recebem a
totalidade da sua remuneracéo derivada de distragdo, encontramos os trabalhadores despedidos por

motivos econémicos ou de forgca maior, e que recebem apenas metade da sua remuneragao legal,

S7BOE n? 72, 18/03/2020. Disponivel em: https://wwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3824.

38 https://www.cronista.com/espana/economia-finanzas/ayuda-de-480-euros-del-sepe-cuales-son-los-requisitos-
y-como-solicitarla/#:~:text=Requisitos % 20per%20cobra%20a%20ajuda%20de%20480%20euros,-
A%20pess0a%20tera%C3%A1&text=Conta%20com%20%20compromisso%20de,Salario%20M%C3%ADnimo%
20Interprofissional%20(SMI). Acessado em 14/08/2023.

39Processo Parlamentar n® 26, 7 de abril de 2016. Disponivel
em:https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=1445-D-2016&tipo=LEY.Acessado em
20/07/2023.
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reduzida por lei e que por um periodo de apenas um ano, o Estado Nacional nao protegera
concedendo um valor inferior ao Salario Minimo de Vida e Mével.
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