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RESUMO

A Seguranga Publica e sua estruturagdo estdo delimitadas na Constituicdo Federal, sendo
reconhecidas como um Direito Fundamental que visa assegurar o patriménio e a incolumidade fisica
e psiquica dos individuos, buscando o bem comum, a convivéncia harmoniosa entre os cidadaos de
uma regido, tornando a sociedade estdvel e mantendo a ordem. Assim, o presente trabalho visa
compreender as atribuicbes de cada 6rgao policial, permitindo a andlise e adequacdo do
planejamento e das agbes a serem realizadas, bem como objetivo apresentar as formas de
materializagdo das atribuicbes dos 6rgdos de seguranga publica, as quais ocorrem por meio do
policiamento. Para tanto, serdo apresentadas as classificacoes e forma de policiamento existentes,
delimitando as caracteristicas de cada modalidade de agéo policial e sua finalidade primordial.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Publica. Direitos Fundamentais. Policiamento.

ABSTRACT

Public Security and its structuring are delimited in the Federal Constitution, being recognized as a
Fundamental Right that aims to ensure the patrimony and the physical and psychological safety of
individuals, seeking the common good, harmonious coexistence among the citizens of a region,
making society stable and keeping order. Thus, the present work aims to understand the attributions
of each police agency, allowing the analysis and adaptation of the planning and actions to be carried
out, as well as the objective of presenting the forms of materialization of the attributions of the public
security agencies, which occur through policing. To this end, existing classifications and forms of
policing will be presented, delimiting the characteristics of each type of police action and its primary
purpose.

KEYWORDS: Fundamental Rights. Public Security. Policing.

RESUMEN

La Seguridad Publica y su estructura estan delimitadas en la Constitucion Federal, siendo reconocida
como un Derecho Fundamental que tiene como objetivo garantizar el patrimonio y la seguridad fisica
y mental de las personas, buscando el bien comun, la convivencia armoniosa entre los ciudadanos de
una region, estableciendo la sociedad y Orden de mantenimiento. Asi, el presente trabajo pretende
comprender las responsabilidades de cada cuerpo policial, permitiendo el analisis y adecuacion de la
planificacion y acciones a realizar, asi como presentar las formas en que se materializan las
responsabilidades de los cuerpos de seguridad publica, las cuales se dan a través de la policia. Para
ello se presentaran las clasificaciones y formas de actuacion policial existentes, delimitando las
caracteristicas de cada tipo de actuacion policial y su finalidad principal.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Publica. Derechos fundamentales. Vigilancia.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal delimita objetivos primordiais da Republica Federativa do Brasil, os

quais visam a consolidagao de uma sociedade justa, harménica, livre e solidaria, com a atenuagéo da

T Unicesumar.
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pobreza e marginalizacdo, a fim de promover o bem-estar de todos, sem quaisquer atos de
preconceitos e violéncias.

Ocorre que a realidade social, infelizmente, ndo segue a risca as delimitagbes do
ordenamento, existindo um grande distanciamento entre o positivado e o realizado, o que pode gerar
violagbes de direitos e quebra da ordem publica, afetando significativamente a estabilidade social.
Assim, visando minimizar lides e, consequentemente, violagbes de direitos e quebra da ordem
publica, o Estado institui os 6rgaos de Segurancga Publica, que sdo destinados a promogao do direito
a seguranga.

Direito este que é delimitado como um direito fundamental, conforme a Constituicdo Federal
afirma, o qual visa a manutencdo da ordem e a convivéncia harmoniosa entre os individuos,
garantindo a prote¢cdo dos bens juridicos tutelados pelo ordenamento juridico patrio. Diante da
relevancia desta tematica, o presente trabalho visa apresentar as formas de materializacdo das
atribuicdes dos érgaos de seguranca publica, as quais ocorrem por meio do policiamento. Para tanto,
serd apresentada a estruturagdo dos 6rgaos de seguranga, assim como a classificagbes e forma de
policiamento existentes, delimitando as caracteristicas de cada modalidade de acdo policial e sua
finalidade primordial.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo geral a analise e compreensao
organizacdo dos 6rgdos de seguranca e das modalidades de execucdo da atividade-fim desses,
tendo como objetivo especifico apresentar a essencialidade desses na consolidagédo de um Estado
de bem-estar social, minimizando lides e os indices de criminalidade, de forma a permitir maior
efetivacao dos direitos fundamentais na realidade social.

Assim, o desenvolvimento do presente artigo estd fundado na pesquisa de cunho
bibliografico, utilizando-se do método dedutivo. As informagbes documentais e bibliograficas foram
coletadas a partir de material didatico e da legislagdo vigente no Estado brasileiro. Em vista da
possibilidade de uso posterior do estudo realizado, o presente trabalho é de carater aplicado.

Para atingir o escopo a que se destina, o presente trabalho encontra-se assim estruturado: A
primeira segao, intitulada como “Da Seguranca”, tem por objetivo apresentar aspectos gerais e
essenciais desse direito, delimitando aspectos historicos e suas caracteristicas, a fim de viabilizar a
compreensao e aplicagdo dos direitos do homem na realidade social.

Na segunda secdo, nomeada de “Dos Orgdos de Seguranga Publica”, é apresentado nogdes
gerais sobre a Seguranga Publica, delimitando a atuagado policial diante das prerrogativas
constitucionais, fazendo uma interrelacdo entre estes temas, com objetivo de tornar acessivel o

entendimento sobre as ac¢oes policiais e as possibilidades de minimizagdo das garantias do homem.

1. ASEGURANCA
1.1. Aspectos gerais

O homem é um ser biolégico que, em tempos remotos, vivia isoladamente na natureza,

desenvolvendo todos os atos essenciais para a sua subsisténcia e de seu nucleo familiar. A familia,
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sociedade natural, era a Unica relagdo social existente, sendo que a relagdo de parentela era
extinguida com o distanciamento. Ocorre que com o passar dos anos, 0 homem deixou seu estado
natural e passou a viver em coletividade, maximizando as chances de sobrevivéncia de todos os
individuos do grupo e diminuindo os esforgos a serem realizados.

Ao serem formadas as sociedades, as regras passaram a ser imprescindiveis para a
organizacao, divisdo de tarefas e harmonia entre os individuos, atenuando conflitos e circunstancias
que ameagassem a estabilidade da ordem social, a qual esta alicergcada em convengbes e contratos
sociais (Rousseau, 1996).

Ocorre que, muitas vezes, as normatizacbes sado violadas e conflitos surgem. Visando
impedir a quebra da ordem publica ou restabelecendo a estabilidade social, o Estado estabeleceu
premissas basicas de seguranga, as quais, assim como o Direito, estdo sempre em constantes
transformacgbes, adequando-se as demandas sociais e as necessidades dos individuos.

O direito a seguranga nao surgiu como conhecemos atualmente, visto que nao foi instituido
desta forma, como um ato concreto, intangivel de modifica¢cdes, mas decorreu de varias evolugdes e
conquistas sociais para a uma vida digna, permitindo a organizacao dos érgaos de seguranga como
conhecemos atualmente.

A Seguranga, desta forma, conforme os preceitos estabelecidos com a Constituicdo Federal
de 1988, é delimitada como um direito fundamental que tem por objetivo manter a harmonia social,
evitando atos violadores dos preceitos constitucionais e do ordenamento juridico patrio. Visando a
promoc¢ao de direitos e estabilidade social, o Estado passa a agir de forma objetiva e direcionada,
com o escopo de otimizar os resultados.

Nesse sentido, 0 ordenamento juridico péatrio estabelece que o sistema de seguranga publica
serd concretizado na realidade social por meio do ciclo incompleto de policia, o qual estabelece

policia administrativa e a policia judiciaria, sendo que ambas possuem atribuicdes especificas

1.2 Policiamento

O ciclo de policia, embora fragmentado, estabelece limitagcbes nas operacdes de cada 6rgao
de Seguranga Pdublica, orientando suas atividades de acordo com os preceitos definidos em sua
esfera de competéncia. Essas limitacbes surgem em decorréncia da distincdo e da coexisténcia de
dois ramos de atuacao policial, a saber, a Policia Administrativa e a Policia Judiciaria, a cada qual
incumbida de operar em consonancia com sua respectiva atribuicao.

A diferenciagdo fundamental entre a Policia Administrativa e a Policia Judiciaria, que juntas
compdem o ciclo de policia, baseia-se na presenca ou auséncia de infragcdes penais. Quando a agéao
policial tem como foco a regulamentacao de violagbes estritamente administrativas, seja de maneira
preventiva ou repressiva, ela se enquadra no &mbito da Policia Administrativa. Por outro lado, quando
as infragcoes envolvem a pratica de delitos penais, é a Policia Judiciaria que entra em agao, iniciando
os procedimentos da persecucao criminal.
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Conforme Bretas, o ciclo incompleto de policia se origina da dicotomia estabelecida durante a
configuracdo dos 6rgaos de Seguranga Publica, que levou a divisdo das fungdes policiais em dois
ramos distintos:

[...] duas forgas paralelas: a policia civil e a policia militar. A policia civil originou-se
da administragao local, com pequenas fungdes judicidrias, ao passo que a policia
militar nasceu do papel militar do patrulhamento uniformizado de rua. Com o tempo,
a policia civil teve suas fungbes administrativas e judiciais restringidas, enquanto a
policia militar sofria frequentes ataques como inadequada para o policiamento diéario,
motivando a criagdo de outras policias uniformizadas concorrentes, principalmente a
Guarda Civil (1997, p. 40).

Verifica-se, desse modo, que a Policia administrativa é responsavel por atuar de forma
preventiva e ostensiva, com intuito de evitar a ocorréncia de delitos. Diferentemente, a atuagao da
Policia Judicidria que possui natureza investigativa, agindo apds a ocorréncia de um delito,
objetivando encontrar a autoria e materialidade da infracao para aplicagdo do jus puniendi do Estado.

Nesse sentido, dentre os véarios modelos de policiamento existentes, destacam-se o
Policiamento Repressivo, o Policiamento Ostensivo e o Policiamento Comunitario, os quais
completam o ciclo de policia, permitindo a adequacao das fungdes policiais, ajustamento social das
condutas desenvolvidas pelo Estado para a manutencdo da ordem e ampliagao da efetividade de
direitos e garantias fundamentais.

Tradicionalmente, a doutrina delimita que o Policiamento Repressivo, também denominado
de reativo, esta atrelado aos atos de Policia Judiciaria, visando a atuagéo estatal apés a incidéncia
de um ato violador da ordem publica, ou seja, apds a incidéncia de um delito, os érgaos policiais
atuardo na persecucgao criminal para produzir provas para identificagdo de autoria e materialidade de
um crime (Matrak Filho, 2010).

Nessa perspectiva, o Policiamento Repressivo sera desencadeado quando o Policiamento
Preventivo falhar, ensejando a quebra da estabilidade e ordem social, ap6s a incidéncia de quaisquer
acoes que gerem inseguranga.

De acordo com Rodrigues, o policiamento repressivo € o “modelo mais tradicional e esta
normalmente associado a coagao, a agdes repressivas sobre os prevaricadores no sentido de repor a
ordem e fazer cumprir a lei” (2019, p. 16), utilizando todos os instrumentos licitos coercitivos e acdes
estratégias mais firmes e objetivas com escopo de salvaguardar os fundamentos do Estado.

A repressao a um delito ou qualquer ato que viole a paz publica materializa o policiamento
orientado para a ocorréncia, necessitando da quebra da ordem social ou da incidéncia de um delito,
ndo impedindo diretamente a ocorréncia de novas situagbes delituosas. Ao contrario, o que se
observa é que apenas a utilizagdo do Policiamento Repressivo ocasiona o aumento da criminalidade

e de atos ilegais violadores das garantias e preceitos constitucionais.

Inevitavelmente, contudo, o policiamento repressivo tem o efeito de conseguir, na
melhor das hipoteses, reduzir a curto prazo a criminalidade e alienar grande parte da
populacdo. Os esforgos repressivos corroem ainda mais a execugao da lei, tornando
mais dificil & policia implementar a lei de futuro. Também fomentam uma maior
desordem nas cidades a medida que a policia se vé obrigada a dedicar mais tempo
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a perseguicdo de bandidos e os confrontos de perfil elevado, em vez de fazer o
trabalho mais “rotineiro” de prevenir a criminalidade e servir as necessidades da
cidadania. [...] O policiamento mais repressivo, embora este seja frequentemente
utilizado, é mais ineficaz (NEV, 2009, p. 78).

Assim, as taticas repressivas utilizadas habitualmente pelo Estado se pautam nos incidentes
e delitos que ocorrem na sociedade, nao atuando sobre a causa do problema ou sobre fatores que
podem minimizar a incidéncia de fatos delituosos. Aos 6érgaos policiais que atuam de forma
repressiva incumbem o dever de restabelecer a ordem, quando esta for violada, utilizando-se da
violéncia legitima do Estado, se necessario, e de colher provas para a comprovagao da autoria e
materialidade de um delito, ensejando a instauracao de um processo criminal, que visara a aplicagao
de pena.

Embora largamente utilizado na realidade social, o policiamento repressivo € o “modelo
menos efetivo e eficiente de policiamento para reduzir o crime e a desordem” (NEV, 2009; 2019, p.
06). Por nao ser eficaz na atenuacao de crimes e atos violadores de direitos, o policiamento
repressivo deve ser desenvolvido em cooperagdo com o0s demais policiamentos existentes,
permitindo a prevengéo de um fato delituoso e a repressao as violagbes materializadas.

Com objetivo de efetivar a seguranga publica na realidade social, o Estado deve integrar os
mais diversos modelos de policiamento, desenvolvendo atos repressivos e preventivos adequados a
realidade em que estdo inseridos, diminuindo a consumacao de delitos. Para tanto, o Estado néo
deve se limitar a realizagdo do Policiamento Repressivo, devendo executar atos de Policiamento
Ostensivo, o qual é predominantemente preventivo, visando a n&o incidéncia de crimes.

De acordo com o Manual de Policiamento Ostensivo da Policia Militar do Distrito Federal,
este policiamento:

[...] € uma expressao nova, ndo so no texto constitucional, como na nomenclatura de
especialidade. Foi adotada por dois motivos: o primeiro, para estabelecer a
exclusividade constitucional e, o segundo, para marcar a expansao da competéncia
policial dos policiais militares, além do “policiamento” ostensivo (Figueiredo Neto,
2016, p. 13).

O Policiamento Ostensivo, reconhecido como Policiamento Preventivo, estd associado a
Policia Administrativa ao objetivar a ndo ocorréncia de um delito, mantendo a ordem publica e
protegendo a incolumidade fisica e patriménio dos individuos. Por agir antes da incidéncia de um
delito, “de modo a se evitarem males ou danos, por meio de acdes que impedem que se executem ou
acontegam danos ou acidentes” (Silva, 2012, p. 12).

A prevencdo em Seguranca Publica é conjunto de agbes de policiamento ostensivo que
visam impedir ou atenuar o acontecimento de condutas que ferem a ordem social e o ordenamento
juridico patrio. A provisdo e efetivagdo do direito a seguranga publica, por meio do Policiamento
Ostensivo visa a nao incidéncia de delitos, isto €, visa a prevencdo de crimes e manutengao da
estabilidade social. Para atingir essa finalidade, o Policiamento Ostensivo deve seguir os Principio da

Administracdo Publica e aos seguintes principios:
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e Principio da Universalidade: Todos os agentes de seguranca publica, que desempenham
atribuicbes nos 6rgdos que realizam policiamentos ostensivos, possuem competéncia
para realizar as mais diversas fungbes, atendendo a populagdo nos mais diversos tipos de
circunstancias e adotando as medidas adequadas, visto que ao policial ndo é possibilitado
a inércia ou a abstencao da pratica de um ato.

¢ Principio da Responsabilidade Territorial: “Todo e qualquer Policial Militar em atividade fim
— na execugao do Policiamento Ostensivo — é responsavel pela seguranga na area
geografica sob sua jurisdicdo. Portanto, compete-lhe a iniciativa de todas as providéncias
legais e regulamentares, que visam a garantia da Ordem Publica” (Monteiro et al., 2012, p.
06). Ou seja, & atribuido aos 6rgaos de seguranca publica o dever de realizar o
policiamento ostensivo, podendo estes se organizarem conforme as demandas sociais da
circunscricdo em que estdo inseridos, ndo podendo, em hip6tese alguma, os 6rgaos
policiais se esquivarem de suas competéncias e responsabilidade.

e Principio da Aplicagdo: O Policiamento Ostensivo é caracterizado pela identificagdo do
agente policial em razdo da utilizacdo de simbolos, uniformes e viaturas, devendo o
profissional de seguranga publica buscar, no exercicio de suas atribuicbes, a maxima
efetividade dos atos, aumentando a prevengdo. Ademais, no desenvolvimento do
policiamento ostensivo, os policiais devem estar proximos da populagéo.

e Principio Efetividade: Os atos voltados para o desenvolvimento do Policiamento Ostensivo
devem objetivar acdes coerentes, adequadas e objetivas, utilizando de forma correta e
otimizada os recursos destinados a este, evitando atos desproporcionais e inefetivos.

e Principio da Isencdo: Ao agente de seguranga publica é incumbido o dever de tratar a
todos os cidad&os, respeitando-os, independentemente de suas ideologias e concepcdes
pessoais, devendo, “no exercicio da funcdo o policial ser impessoal e imparcial em suas
acles, tratando a todos com igualdade” (Monteiro et al., 2012, p. 10).

e Principio da Antecipagdo: O Policiamento Ostensivo, como ja delimitado, € uma agéo
policial voltada para a prevengéo. Assim, os 6rgaos de seguranga publica devem realizar
acoes coerentes com a finalidade de minimizar o fator surpresa, aumentando a sensacao
de seguranga na comunidade em que esta atuando.

e Principio da Continuidade: O policiamento ostensivo € essencial para a prevengdo de
acoes delituosas e para a estabilidade social, impedindo a ocorréncia de conflitos e
violacbes de direitos. Diante dessa fundamentalidade para o bem-estar social, o
policiamento ostensivo deve ser continuo, ndo podendo ser suspenso ou paralisado,

devendo ser realizado diuturnamente para atingir os objetivos que se destina.

De fato, é possivel verificar que o Policiamento Ostensivo decorre de atos discricionarios que
visam a preservagdo da ordem publica, que podera ser realizado de forma especializada. A
especializacdo nas atribuigées do policiamento ostensivo permite a divisdo de tarefas, em que cada
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um fica responsavel pela execucdo de determinado ato, cooperando todos para o bem-estar social e
efetividade da Seguranga Publica.

Diante da possibilidade de especificidades, o Policiamento Ostensivo podera ser classificado
em Policiamento Ostensivo Geral, que é o Policiamento direcionado ao desenvolvimento de atos
preventivos em toda a comunidade e diante de quaisquer circunstancias especificas, aumentando a
sensagao de seguranga. Convém destacar que, primordialmente, este policiamento é realizado pelas
Policias Militares. Ha o Policiamento Ostensivo de Transito Urbano ou Rodoviario, o qual esta
pautado nos atos de Policia Administrativa, este policiamento objetiva a manutencdo da ordem
publica e a prevencado delitivas nas vias terrestres do pais, diminuindo sinistros e infragcbes de
transito. No que tange ao policiamento de transito urbano, convém informar que ele ocorre dentro da
circunscri¢cdo urbana dos Municipios, enquanto o policiamento ostensivo rodoviario esta relacionado
as atuacgOes dos 6rgaos de seguranca publica nas rodovias, federais e estaduais, do pais. A Policia
Rodoviaria Federal e as Policias Militares sdo os 6rgaos que desenvolvem as atribuicbes deste
policiamento.

Outa modalidade de policiamento é o Policiamento Ostensivo Florestal e de Mananciais, em
que é conferida a possibilidade de instituir entidades especificas para a realizagdo deste
policiamento, o qual consiste na atuagdo preventiva e fiscalizatérias para a preservagdo do meio
ambiente, impedindo ou atenuando agdes lesivas a flora, a fauna aos mananciais e todos os bens
naturais existentes. Por deter vastas atribuicdes, o Policiamento Ostensivo Florestal e de Mananciais
deve atuar em cooperacdo com os demais 6rgdos ambientais, otimizando os resultados.

A ultima forma de policiamento consiste no Policiamento Ostensivo de Guardas e Escoltas,
que é o policiamento ostensivo desenvolvido para a manutengdo da ordem interna dos
estabelecimentos prisionais, aumentando a seguranca do local, assim como visa a escolta de presos
para realizagao de atos fora das prisdes. De acordo com as diretrizes do Policiamento Ostensivo
Geral do Estado de Sao Paulo, o Policiamento Ostensivo de Guardas e Escoltas “visa a guarda de
aquartelamento, a seguranca externa de estabelecimentos prisionais e a seguranca fisica das sedes
dos poderes estaduais e outras reparticdes publicas de importancia, assim como a escolta de presos
fora dos estabelecimentos prisionais” (Monteiro et al., 2012, p. 04).

Embora tenham suas especificidades, todos os Policiamentos Ostensivos sao visiveis e
buscam a manuteng¢édo da ordem publica e a nao incidéncia de crimes, podendo ser realizados de
forma ordinéria, extraordinaria e especial. No que se refere ao policiamento ostensivo ordinario, tem-
se que o desenvolvimento das acdes policiais decorrem de um planejamento estratégico comum,
devendo os atos serem realizados em total obediéncia a este.

Em contrapartida, o Policiamento Ostensivo Extraordinario estd voltado para o emprego
esporadico e eventual dos agentes de segurancga publica, em razao de fatos adversos e imprevistos,
sendo essencial para a sua estruturacao a delimitacao das circunstancias, a carga horaria, o efetivo,

o local e a aplicabilidade da tropa. O policiamento especial, a seu turno, é a utilizagdo dos agentes de
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seguranca publica de forma estruturada para eventos previsiveis, mas que necessitam de
policiamento diferenciado.

Feito esses apontamentos, percebe-se que por meio do policiamento, as policias, érgaos
instituidos e estruturados constitucionalmente, se tornam parceiras da populagdo no que tange a
identificagdo, constatacdo e tratamento dos problemas de desordem e de crimes no bojo da
sociedade, permitindo maior eficiéncia e efetividade dos atos estatais para a minimizagdo de

infracdes penais e diminuindo os atos violentos, desproporcionais e arbitrarios.

2. SEGURANCA PUBLICA
2.1 Nocoes gerais

A execugéao da atividade policial se manifesta por meio dos policiamentos, especificamente o
policiamento preventivo e o policiamento ostensivo, cujo propésito primordial reside na otimizagao dos
resultados e na efetivagdo dos direitos fundamentais. Nao obstante a existéncia do chamado ciclo
incompleto de policia, essa organizagao ndo constitui um obstaculo intransponivel para a promogao e
implementacdo da Seguranca Publica em todos os niveis de governo.

Portanto, é imperioso observar que a Seguranca Publica é incumbéncia tanto do ambito
federal quanto do estadual, sendo obrigacdo de ambas as esferas desenvolverem meios eficazes
para cumprir suas respectivas atribuicoes e estruturar-se de maneira a atender as necessidades da
sociedade. No que concerne a prestacdo de Servicos de Seguranca Publica em ambito federal, o
Artigo 144 da Constituicao Federal delineia com precisdo as atribuigbes e competéncias dos érgaos
encarregados de operar em todo o territério nacional.

De acordo com o referido dispositivo constitucional, cabe aos érgaos como a Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Penal Federal e Policia Ferroviaria Federal a execucdo das
atividades de Policia que envolvem assuntos pertinentes a esfera da Unido. Essas instituicdes
encontram-se subordinadas ao Chefe do Poder Executivo da nagdo, de modo a garantir a
coordenacao e eficacia na promogéo da Seguranca Publica em ambito federal.

Instituida pela Constituicdo Federal, a Policia Federal se destaca como uma instituicdo de
natureza hibrida, uma vez que tem o propésito de desempenhar atividades de Policia Administrativa
e Judiciaria em questdes de interesse e defesa da Unido, conforme estabelecido em sua legislagdo
prépria. Paralelamente, a Policia Rodoviaria Federal € uma agéncia com jurisdicdo em todo o
territério nacional, incumbida de cumprir as atribuicdes que lhe sdo conferidas para a devida
execucdo das tarefas de policiamento ostensivo nas rodovias federais. Enquanto isso, a Policia
Ferroviaria Federal detém a responsabilidade pelo patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 também introduziu outro 6rgdo de seguranca
publica, a Policia Penal, tanto no ambito federal quanto nos estados e no Distrito Federal, por meio
da Emenda Constitucional n® 104 de 2019. Essa Policia Penal, resultante da transformagao do cargo
de agente penitenciario ou equivalente, tem como missdo a seguranga do sistema prisional federal,

cumprindo um papel fundamental no cenario da segurancga publica.
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Complementando a organizagéo da segurancga publica, aos Estados membros e ao Distrito
Federal sao conferidos poderes de constituir e empregar da melhor maneira a forga Policial para o
provimento de Seguranga Publica em seu territbrio, adaptando essas instituicbes a realidade
regional, assegurando o melhor desenvolvimento de suas atribui¢des para manutencdo da ordem e
defesa dos direitos das pessoas. Ao adaptar as forgas policiais na realidade local, o Estado deve agir
em conformidade com o preconizado pela Constituigdo da Republica, seguindo a estrutura delimitada
que impde a existéncia de duas forgas policiais para provimento da Seguranca Publica, sendo que
ambas realizaram o ciclo incompleto de Policia.

A divisao de atribuicbes em ambito estadual e distrital, instituida desde o século XIX e
replicada na Constituicdo Federal, ocasiona a incidéncia de trés tipos de Policias, sendo a Policia
Civil, a Policia Militar, Policias Penais Estadual e Distrital, que atuam conforme definigéo
constitucional, versando cada uma em areas de Policiamento diferente e possuindo estrutura
diferente.

Nesse contexto, € importante destacar que a primeira categoria de érgaos de segurancga
publica esta direcionada principalmente para a execugao de tarefas da Policia Judiciaria. Isso implica
na realizagdo de atividades voltadas para investigacdes, coleta de evidéncias e dados que visam
comprovar a autoria e materialidade de crimes, informacdes essenciais que orientam o desenrolar de
processos criminais. Em contrapartida, a segunda categoria de 6rgaos concentra seus esforcos no
policiamento ostensivo, priorizando a prevengao de delitos e, quando necessario, a contencao
imediata de incidentes, evitando distlrbios na ordem publica e minimizando os impactos decorrentes
de atividades criminosas.

A Policia Penal, por sua vez, € a instituicdo policial mais recentemente estabelecida em
ambito estadual e distrital. Seu propédsito, em consonancia com a atuacao da Policia Penal Federal,
abrange operagbes de policiamento, escolta, fiscalizagao e a aplicagao das leis penais e processuais
penais em situagoes especificas. Essa abordagem visa evitar respostas desproporcionais, garantir a
protecado dos direitos dos detidos e assegurar a plena conformidade com a legislacdo nacional.

Além disso, é fundamental ressaltar que, mesmo com atribuicbes especificas, todos esses
orgaos de seguranga publica, concebidos como instituigdes policiais pela Constituigdo, devem atuar
em conformidade com a legislacdo vigente e de maneira colaborativa. Essa cooperagdo mutua é
essencial para defender os interesses e 0s principios do Estado, contribuindo para a manutengéao da
estabilidade social. Portanto, é imperativo que esses 6rgaos cooperem, compartilhando dados,
informacdes, conhecimento e expertise. Essa colaboragdo promove o aprimoramento das técnicas
utilizadas, bem como a adaptagédo a contextos especificos, tornando as operagdes mais eficazes e
alinhadas com os principios fundamentais da Republica.

Assim, a organizacao dos érgaos de segurancga publica, conforme delineada na Constituicao
Federal, estabelece uma estrutura que visa atender as diferentes necessidades da sociedade no que
tange a manutencao da ordem publica, a prevencao e a investigagdo de crimes. A divisdo entre a
Policia Administrativa e a Policia Judiciaria, como parte do ciclo incompleto de policia, € fundamental
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para direcionar os esforcos dessas instituicbes de acordo com a natureza dos ilicitos a serem
tratados.

A Policia Administrativa concentra-se na resolucdo de questdes de cunho administrativo,
enquanto a Policia Judiciaria se dedica a investigacdo de crimes de natureza penal. Além disso, a
Policia Penal, de ambito estadual e distrital, desempenha um papel crucial na seguranga do sistema
prisional, garantindo que os detentos tenham seus direitos respeitados e que as leis penais sejam
aplicadas corretamente.

A criagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), por meio da Lei n? 13.675/2018,
proporciona uma estrutura mais ampla e cooperativa para os 6rgdos de seguranca publica. A
cooperacao entre essas instituicdes, o compartilhamento de informagées, dados e conhecimentos sao
essenciais para otimizar o desempenho de suas fungbes e, consequentemente, promover uma
atuacao mais eficaz na manutencdo da ordem publica e na defesa dos interesses do Estado. A troca
de informacgdes e experiéncias permite que as decisdes sejam tomadas com base em evidéncias
concretas e de acordo com os principios fundamentais que regem o Estado Democratico de Direito.

Em um cenario em constante evolucdo, marcado por desafios complexos e uma variedade de
ameagas a seguranga publica, a necessidade de cooperagdo e coordenagdo entre 0s 6rgaos de
seguranca se torna ainda mais premente. A efetiva promogéo e defesa dos direitos fundamentais e a
reducao dos indices de criminalidade exigem uma abordagem conjunta, que aproveite ao maximo os
recursos disponiveis, a expertise acumulada e a capacidade de resposta agil dessas instituigoes.

Por fim, a estrutura organizacional dos 6rgdos de segurancga publica deve ser moldada para
atender as demandas em constante evolugdo da sociedade, garantindo a manutencao da ordem € a
protecdo dos direitos dos cidaddos. A atuagdo conjunta dessas instituicées, alinhada com os
principios democraticos, é essencial para enfrentar os desafios atuais e futuros, contribuindo para a

construgao de uma sociedade mais segura e justa.

3. METODO

A presente pesquisa, de natureza explicativa, concentra-se na investigacao da organizagao
dos 6rgdos de seguranga publica, compreendendo suas atribuigdes, metodologias e busca a
compreensao das formas de planejamento e execugao da atividade principal das instituicdes policiais
no contexto brasileiro.

Para alcancar esses objetivos, esta pesquisa adota uma abordagem de método dedutivo.
Isso implica uma analise inicial dos aspectos relacionados a organizacao dos 6rgdos de seguranca,
seguida pela aplicagdo desses insights nas metodologias e planejamento das atividades de
policiamento. Importante ressaltar que o método utilizado se baseia principalmente na pesquisa
bibliografica, com coleta de informacbes a partir de fontes como livros, artigos cientificos,
jurisprudéncias e legislagdo em vigor no Brasil.
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4. CONSIDERACOES

Nesta pesquisa foram analisados aspectos essenciais da seguranga publica, examinando a
organizagao dos 6rgaos de seguranga e a atuacao policial na limitacao de preceitos constitucionais
em prol do bem comum e manutencdo da ordem publica. Conhecer estes temas é de grande
importancia para a compreensao da pratica policial para a promogao de direitos.

Convém destacar que antes, da andlise pormenorizada sobre a estruturagdo dos 6rgaos
policiais, foi realizada uma contextualizacdo sobre a segurancga publica, a qual pode ser reconhecida
como um direito fundamental do homem e essencial para a consolidagao de uma sociedade justa e
harménica.

Frente a essencialidade do direito a Seguranca Publica, observa-se que o constituinte
originario pugnou pelo ciclo incompleto de policia, com intuito de especializar as agbes das
instituicdes de policias, tornando-as mais adaptadas ao meio social em que estdo inseridas. Para
tanto, a Seguranca Publica foi estruturada em cinco 6rgdos policiais: Policia Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de
Bombeiro Militares.

Entretanto, com as modificacées que ocorreram na sociedade, o constituinte derivado, no ano
de 2018, incluiu como 6rgao policial as Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital. Com a referida
modificacdo no texto constitucional, ha adequacao dos preceitos constitucionais a realidade social, a
fim de otimizar os resultados e alcangar os objetivos e interesses sociais.

Observa-se que todos os 6rgaos de seguranga publica devem agir dentro da legalidade e dos
preceitos constitucionais, independentemente de quais atribuicbes que Ihes foram conferidas,
visando sempre a manutencgdo e restabelecimento da ordem publica. Para alcangar esses objetivos,
foi criado o Sistema Unico de Seguranga Publica, o qual objetiva a comunicabilidade de dados,
informacdes e conhecimentos e a interacdo entre os 6rgaos policiais, adequando e adaptando as
acoes para melhor atender as necessidades da coletividade.

E possivel verificar que o conhecimento sobre a Seguranca Publica possibilita o
desenvolvimento de agbes especificas conforme as caracteristicas, objetivos e necessidades de uma
area, a fim de diminuir a incidéncia de crimes e manter a ordem publica com respeito a todos,
concretizando uma sociedade justa e harmoénica.

Nesse sentido, cada entidade que compdem o Sistema Unico de Seguranca Publica possui
atribui¢cdes especificas, sendo que conhecer a estruturacdo dos 6rgdos constitucionais de seguranca
publica é imprescindivel aos agentes que compdem os referidos érgaos, visto que por meio desse
saber cada um saberda, de forma correta, a agdo que devera desenvolver, permitindo a melhoria do
servigo publico para a manutencao da ordem publica.

Ao conhecer suas funcodes, os agentes publicos agem dentro da legalidade e podem interagir
efetivamente com os demais 6rgaos de segurancga publica, realizando uma rede de cooperagéo que
adequara as ag0es policiais as demandas sociais, aplicando de coerentemente a legislacado para a

manutenc¢ao da justica social.
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