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RESUMO

O presente artigo tem como objeto uma analise do ordenamento juridico brasileiro, de maneira
sistémica e qualificada, sobre a possibilidade de um policial militar no exercicio de sua fungéao
constitucional, de policia ostensiva e preservacdao da ordem publica em realizar uma abordagem
policial, busca pessoal e veicular, sob a égide da fundada suspeita e sob a 6tica da legalidade a partir
do entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a brasileiro, petrificado em diversos julgados, os quais
serdo analisados na sequéncia deste artigo. A presente obra também abordara os direitos e garantias
fundamentais inerentes ao cidadao e sua relativizagdo no exercicio de policia administrativa. A
metodologia utilizada baseia-se em argumentos eminentemente tedricos através de elementos
biograficos, doutrinérios e jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica. Os resultados mostraram
que, embora a Constituicao Federal de 1988 estabeleca, dentre os direitos e garantias fundamentais,
o direito a liberdade e o direito de ir, vir e permanecer, percebe-se que nenhum direito € absoluto,
sendo plenamente possivel a abordagem policial, busca pessoal e veicular em hipéteses de fundada
suspeita que o individuo esteja praticando um delito, acabara de pratica-lo ou seja encontrado, logo
apds, com instrumentos, armas e objetos que levem a crer que seja ele o autor de um tipo penal
protegido pelo ordenamento juridico brasileiro. Por mais que haja algumas divergéncias sobre a
fundamentagédo da abordagem policial, a doutrina e jurisprudéncia séo firmes no sentido de que o
embasamento da referida acédo € a fundada suspeita, que em ultima analise deve ser estritamente
detalhada pelo policial militar ao redigir o boletim de ocorréncia, sendo passivel de anulagdo dos
elementos de informacao e fontes de provas descobertos em razao da referida abordagem, caso nao
seja feito. Pode-se concluir que o conhecimento da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, relacionada
a esse tema, é de suma importancia para que as agdes policiais militares relacionadas a abordagem
policial e prisdo de criminosos, tenha efetividade na persecucdo penal, evitando-se teses utilizadas
pela defesa de criminosos para a anulagdo de provas e impetracdo de habeas corpus, porquanto
trazendo reducéo de custos ao Poder executivo e Judiciario em seus misters. Por fim, a mais
importante conclusdo do presente artigo, se refere a detalhada, criteriosa e minuciosa explanagao do
policial militar sobre os motivos que o levaram a adotar a medida relacionada a fundada suspeita e
abordagem policial, demonstrando a todos os atores envolvidos na persecucdo penal, a estrita
legalidade observada pelo agente publico, gerando assim a efetivagcao do direito penal na protegéo
de bens juridicos relevantes para a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Busca pessoal. Fundada suspeita. Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.
Policia Militar. Policiamento Ostensivo

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the Brazilian legal system, in a systemic and qualified manner,
on the possibility of a military police officer in the exercise of his constitutional function, of overt police
and preservation of public order, in carrying out a police approach, personal search and vehicle, under
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the aegis of well-founded suspicion and from the perspective of legality based on the understanding of
the Brazilian Superior Court of Justice, petrified in several judgments, which will be analyzed in the
sequence of this article. This work will also address the fundamental rights and guarantees inherent to
citizens and their relativization in the exercise of administrative police. The methodology used is based
on eminently theoretical arguments through biographical, doctrinal and jurisprudential elements from
the Superior Court of Justice. The results showed that, although the Federal Constitution of 1988
establishes, among the fundamental rights and guarantees, the right to freedom and the right to come,
go and remain, it is clear that no right is absolute, and a police approach is fully possible, personal and
vehicular search in cases of well-founded suspicion that the individual is committing a crime, has just
committed it or is found, shortly after, with instruments, weapons and objects that lead to the belief
that he is the author of a criminal type protected by the Brazilian legal system. Even though there are
some divergences regarding the basis of the police approach, the doctrine and jurisprudence are firm
in the sense that the basis of the said action is the well-founded suspicion, which ultimately must be
strictly detailed by the military police officer when writing the police report , being liable to nullification
of the elements of information and sources of evidence discovered due to that approach, if this is not
done. It can be concluded that knowledge of legislation, doctrine and jurisprudence, related to this
topic, is of utmost importance so that military police actions related to police arrest and arrest of
criminals are effective in criminal prosecution, avoiding theories used by defense of criminals for the
annulment of evidence and the filing of habeas corpus, bringing cost savings to the executive and
judiciary in their tasks. Finally, the most important conclusion of this article refers to the detailed,
judicious and thorough explanation by the military police officer about the reasons that led him to
adopt the measure related to well-founded suspicion and police approach, demonstrating to all actors
involved in the criminal prosecution, the strict legality observed by the public agent, thus generating
the implementation of criminal law in the protection of legal assets relevant to society.

KEYWORDS: Personal search. Suspicion founded. Jurisprudence of the Superior Court of Justice.
Military police. Ostensive Policing. Preservation of public order. Mediate repression.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar el ordenamiento juridico brasilefio, de manera sistémica y
calificada, sobre la posibilidad de un policia militar en el ejercicio de su funcion constitucional, de
policia manifiesta y de preservacion del orden publico, en el ejercicio de una funcion policial.
abordaje, registro personal y vehiculo, bajo el amparo de sospechas fundadas y desde la perspectiva
de la legalidad basada en el entendimiento del Tribunal Superior de Justicia de Brasil, petrificado en
varias sentencias, que seran analizadas en la secuencia de este articulo. Este trabajo abordara
también los derechos y garantias fundamentales inherentes a los ciudadanos y su relativizacion en el
gjercicio de la policia administrativa. La metodologia utilizada se basa en argumentos eminentemente
tedricos a través de elementos biograficos, doctrinales y jurisprudenciales del Tribunal Superior de
Justicia. Los resultados mostraron que, si bien la Constitucion Federal de 1988 establece, entre los
derechos y garantias fundamentales, el derecho a la libertad y el derecho a ir, venir y permanecer,
esta claro que ningun derecho es absoluto y un enfoque policial es plenamente posible. , registro
personal y vehicular en los casos de sospecha fundada de que el individuo esta cometiendo un delito,
lo acaba de cometer o se le encuentran, poco después, instrumentos, armas y objetos que hagan
creer que es autor de un delito. tipo protegido por el ordenamiento juridico brasilerio. Si bien existen
algunas divergencias en cuanto al fundamento del proceder policial, la doctrina y jurisprudencia son
firmes en el sentido de que el fundamento de dicha actuacion es la sospecha fundada, que en ultima
instancia debe ser estrictamente detallada por el policia militar al escribir. el atestado policial,
pudiendo ser sancionado con la nulidad de los elementos de informacién y fuentes de prueba
descubiertas con motivo de tal proceder, si no se hiciere asi. Se puede concluir que el conocimiento
de la legislacion, doctrina y jurisprudencia, relacionada con este tema, es de suma importancia para
que las acciones de la policia militar relacionadas con la detencion policial y detencion de
delincuentes sean efectivas en la persecucion penal, evitando teorias utilizadas por la defensa de los
delincuentes para la anulacién de prueba y la interposicion de habeas corpus, trayendo ahorro de
costos al ejecutivo y al poder judicial en sus tareas. Finalmente, la conclusion mas importante de este
articulo se refiere a la explicacion detallada, juiciosa y exhaustiva por parte del policia militar sobre
los motivos que lo llevaron a adoptar la medida relacionada con sospecha fundada y actitud policial,
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demostrando a todos los actores involucrados en el En la persecucion penal, la estricta legalidad
observada por el agente publico, generando asi la aplicacion del derecho penal en la proteccion de
los bienes juridicos relevantes para la sociedad.

PALABRAS CLAVE: Busqueda personal. Sospecha fundada. Jurisprudencia del Tribunal Superior
de Justicia. Policia militar. Vigilancia ostensiva. Preservacion del orden publico. Mediar la represion.

INTRODUCAO

A Policia Militar tem a atribuicdo de policia ostensiva e preservagao da ordem ordem publica,
conforme preceituado no Art. 144, IV, § 52, CF/1988. A corporacéo lida diariamente com diversos
conflitos sociais e atende chamados da populagcao em geral, no que tange a crimes e contravengdes
penais. Nesse interim, o policial deve respeitar os direitos e garantias das pessoas em geral, mas
também limitar os direitos de pessoas suspeitas de cometimento de crimes, através da ponderagao
de direitos, haja vista ndo haver nenhum absoluto, isso muitas vezes se personifica na abordagem
policial e na sua consequente busca pessoal.

A abordagem policial e a busca pessoal encontram sustentacdo juridica de validade em
varios ramos e principios do direito, dentre eles o Poder de Policia, previsto no Art. 78 do Cdédigo
Tributario Nacional; a busca pessoal, prevista no Art. 244 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro, a
discricionariedade e autoexecutoriedade que sdo principios de direito administrativo, previstos em
doutrina vastamente citada, além de tratados e convengdes sobre direitos humanos em que o Brasil é
signatario.

O que se busca com esse artigo cientifico, é analisar a posicdo dos Tribunais Superiores
sobre a abordagem policial e a busca pessoal e veicular, trazendo ao leitor casos onde se verifica a
fundada suspeita e casos onde nao se verifica. O que pode ser considerada fundadas razdes para a
abordagem e busca pessoal? Quais as consequéncias juridicas se tais preceitos ndo forem
observados?

Esse tema aduz extrema intimidade com a atribuicdo constitucional da Policia Militar, haja
vista ser a maior instituicdo de seguranca publica do Brasil, com mais de meio milhdo de militares na
ativa e inativa, que atendem chamados de urgéncia diuturnamente em todo territério nacional,
atuando na prevengao e repressdo imediata de crimes, e com isso a abordagem policial e busca
pessoal é ferramenta fundamental para o bom desempenho das atividades e um servico de
exceléncia ao cidad&o.

Diante disso, para abordar tal assunto, o presente estudo foi dividido em quatro partes.
Primeiramente, sera analisado o direito fundamental de locomogédo em tempo de paz juntamente com
a dignidade da pessoa humana relacionada ao viés da busca pessoal. Depois, os tratados
internacionais relativos a relagcao policial/cidadao/suspeito. Seguindo, serd abordada a missao
Constitucional da Policia Militar frente a Constituicdo de 1988. Por fim, sera analisado julgados das

cortes superiores brasileiras referentes a determinadas ocorréncias atendidas pela policia, onde
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houve a necessidade de abordagem policial e/ou busca pessoal,mediante fundada suspeita e a
prisdo de pessoas acusadas de cometimento de crimes e contravengcbes e suas consequéncias
juridicas. Em relagédo a metodologia empregada nesta pesquisa, considerando ser um tema tedrico,
foram utilizados, em suma, elementos doutrinarios, bibliograficos e jurisprudenciais.

1. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO DE IR E VIR

A dignidade da pessoa humana é o fundamento mais protegido pela Constituicdo brasileira,
pois abrange todos os direitos fundamentais. Sendo um valor Constitucional supremo, deve embasar
a atuagdo do Estado, na funcdo de administrar, legislar e julgar. A Policia Militar cabe o papel de
policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, assim sendo, para sua atuagédo frente aos
cidadaos e suspeitos de crimes e contravencgdes, tal fundamento supremo deve ser assegurado pelos
agentes de segurancga publica no exercicio de sua missdo. Vejamos o conceito de dignidade da
pessoa humana desenvolvido pelo atual Presidente do Supremo Tribunal Federal brasileiro e
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral do Brasil: (Moraes, 2005, p. 16):

“dignidade & um valor espiritual e moral, inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagéo consciente e responsavel da prépria vida e que
traz consigo a pretensédo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos”.

Assim sendo, extraimos ser um direito supremo, porém, na atuacado policial, outros direitos
fundamentais que permeiam o da dignidade da pessoa humana, como por exemplo o direito de ir, vir
e permanecer, excepcionalmente podem ser limitados de maneira justificada, em prol da coletividade,
pois é o que ocorre quando a policia militar aplica o poder de policia, limitando direitos individuais.

O principio da dignidade da pessoa humana esta previsto na Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 12, inciso ll: "A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...]; Ill - a dignidade da pessoa humana; [...]", sendo um fundamento da republica,
embasando todo o ordenamento em busca do bem comum e do desenvolvimento da sociedade.

Além da Constituicdo, o fundamento da dignidade da pessoa humana é protegido em
diplomas internacionais sobre Direitos Humanos. A Carta das Nag¢des Unidas, de 1945, reconhece
em seu predmbulo a importancia da dignidade da pessoa humana internacionalmente, inibindo as

atrocidades cometidas na primeira e segunda guerras mundiais, vejamos:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geracoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de
direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e
a estabelecer condicdes sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes
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decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social € melhores condigbes de vida dentro de
uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS, praticar a toleréncia e viver em paz, uns com 0s outros, como
bons vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca
internacional, e a garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicio dos métodos,
que a forca armada n&o serd usada a nao ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econémico e social de todos os
povos. y
RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORGOS PARA A CONSECUGCAO
DESSES OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes
reunidos na cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das
Nagbes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizagao internacional que
sera conhecida pelo nome de Nagdes Unidas.

O principio em comento também é encontrado no preAmbulo e artigo 1° da Declaragédo
Universal de Direitos Humanos de 1948, conforme segue:

"PREAMBULO: Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz do mundo [...] Artigo 1°. Todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de
razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade."

A Convencao Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa
Rica de 1969, entrou em vigor no ordenamento juridico brasileiro com status de supra legal, através
do decreto n® 678/1992, sendo mais um pilar de protecao da dignidade da pessoa humana em nosso
pais, conforme disposto em seu artigo 11, item n. 1, : "Artigo 11 - Protecao da honra e da dignidade.
Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade."

Como se pode notar, a Policia Militar em seu mister, inclusive nas buscas pessoais diante da
fundada suspeita, deve observar esse principio tdo abrangente e importante para salvaguarda de
direitos coletivos.

O Supremo Tribunal Federal, com claro objetivo de proteger a dignidade da pessoa humana
e combater atos abusivos, editou a Simula Vinculante 11 com a seguinte redagéo:

“S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da priséo ou do
ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.”

Ao lado e ndo menos importante que o fundamento da dignidade da pessoa humana, esta o
direito fundamental de ir, vir e permanecer, direito esse intrinsecamente ligado a liberdade de
locomogédo. Tal direito esta previsto no Art. 5°, XV, da CF/88, vejamos: “é livre a locomog¢ao no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”

Vale asseverar que ndo ha principios absolutos, pois esle pode sofrer restricbes, como por
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exemplo na abordagem pessoal ou veicular, onde o policial militar, apos fundadas razdes, invoca seu
poder de policia para restringir momentaneamente o direito de liberdade, de ir, vir e permanecer de
um suspeito para realizar buscas.

Tal acdo tem embasamento em diversos diplomas normativos, 0os quais serdo analisados
adiante, mas, vale ressaltar que a agao de abordar alguém, ou um veiculo suspeito, € um instrumento
de manutengao da seguranca publica, realizado pela Policia Militar, além de ser uma ferramenta de

dissuaséao de criminosos.

2. TRATADOS INTERNACIONAIS QUE REGEM A ATUAGAO DAS POLICIAS

Durante a evolugcdo humana e a coerente aplicagéo do direito, muitos percal¢os ocorreram na
historiografia e também, muitas atrocidades. Os tratados internacionais sobre direitos humanos,
versam sobre direitos inatos ao seres humanos. Na aplicagéo da lei, as autoridades e principalmente
os policiais militares, devem observar, respeitar e aplicar esse arcabouco juridico construido com o
passar do tempo. No Brasil, o sistema nacional de protecdo aos direitos humanos é regrado pelo
constituinte originario, em direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais como fundamentais,
além de certos direitos difusos e coletivos. Importante ndo confundir direitos fundamentais com
direitos humanos. Aquele, segundo a doutrina aleméa e a doutrina atual, sdo os valores morais e
éticos basilares de qualquer sistema juridico nacional, enquanto esses, existem mesmo sem o
reconhecimento da ordem juridica interna de um pais, possuindo vigéncia universal. Se os direitos
humanos forem reconhecidos internamente pelos sistemas juridicos nacionais, eles podem estar
previsto também como direitos fundamentais. O artigo 5°, § 22 da Constituicao brasileira possibilita a
ampliagdo progressiva dos direitos fundamentais a medida que o Estado brasileiro incorpora a seu
ordenamento juridico tratados de direitos humanos, ampliando o bloco de constitucionalidade. Ja o
artigo 59, § 3° da Constituicdo brasileira, prescreve que se o tratado de direitos humanos for
aprovado, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, (regime especial de incorporacdo do tratado) tera hierarquia equiparada a lei
ordinaria infraconstitucional. Caso a incorporagao do tratado ndo siga o siga do art. 5%, § 32, CF/88,
terd o status de supralegal, segundo posi¢ao atual do Supremo Tribunal Federal. A seguir, serdo
apresentados o0s principais tratados sobre direitos humanos que embasam a atuacao policial militar
no respeito a dignidade da pessoa humana quando de uma abordagem policial, busca pessoal ou

veicular.

2.1 Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em Paris, no dia 10 de dezembro de
1948, é um documento assinado por diversas nacoes, servindo como parametro e balizamento em
diversas Constituicdes mundo a fora, sendo traduzida em diversos idiomas e celebrada pelas nagoes,

como uma conquista da humanidade. Na atuagé@o policial militar, muitas vezes o policial limita
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temporariamente o direito individual de suspeitos em prol da coletividade, como ocorre em uma
abordagem policial, por exemplo. Assim, os fundamentos inscupidos na declaracdo universal dos
Direitos Humanos devem ser respeitadas e asseguradas pelo agentes de seguranca publica,
vejamos: “art 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.”

O policial deve manter uma postura imparcial durante a busca pessoal, independente de
quem esteja sendo abordado e jamais fazer pré julgamentos em relagéo a condicdo socioeconomica
do abordado, religido, raca, com, etnia, etc. O que se busca é materialidade de ilicitos penais,
independente dos fatores mencionados, vejamos:

Art. 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragcdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de
raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além
disso, ndo sera feita nenhuma distincdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou
territério independente, sob tutela, autdnomo ou sujeito a alguma limitacdo de
soberania. Art. 72, Todos s@o iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer
discriminacéo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal

discriminagao.
A atividade policial traz a baila a possibilidade de prisdes de individuos encontrados em
estado de flagrancia e o policial deve se atentar para que isso seja feito observando estritamente o
principio da legalidade, sendo inadmissivel e passivel de responsabilizagdo civil, penal e
administrativa as condutas que se desviem dessas premissas. Assim, o Art. 92 da presente
declaracao preconiza que “ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado”. Vale
ressaltar que, ndo cabe ao policial militar prestar declaracdes ou pré julgamentos a quem for sobre
fatos e situacdes de natureza penal, haja vista o principio do devido processo legal, onde o acusado
sO sera considerado culpado com o transito em julgado da sentenca penal condenatéria em Ultima
instancia, ou seja, mais uma vez o militar deve manter uma postura isonémica em relacao ao cidadao
detido. Art. 11 Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até que a sua
culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo publico em que todas as
garantias necessarias de defesa lhe sejam asseguradas. A justa causa para a abordagem policial,
busca pessoal e domiciliar esta em voga no mundo juridico de maneira latente, pois, o policial deve
apresentar elementos objetivos, circunstanciados e detalhados dos motivos que o levaram a restringir
o direito de liberdade de uma pessoa, a fim de se evitar abusos, intromissdes na vida privada,

domiciliar e honra das pessoas, como segue:

Art. 12 Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia,
no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem atagues a sua honra e reputacao.
Contra tais intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a protecao da lei. Art.
13 Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no
interior de um Estado. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se
encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.
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O policial deve sempre pautar suas ac¢des observando o principio da legalidade, ndo somente

no que concerne a abordagem e busca, mas em todo contexto da seguranca publica, pois assim
estard assegurado o devido processo legal, a legalidade de elementos de informacao colhidos no
momento das prisdes e a supremacia da Constituicdo e dos tratados internacionais que versam sobre

direitos humanos

2.2 Convencado Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969

O Pacto de Sao José da Costa Rica, foi assinado pelo paises-membros h& mais de cinquenta
anos e traz um marco nas garantias dos Estados Americanos signatarios. O tratado entrou em vigor
no Brasil em 25 de setembro de 1992, com a assinatura do decreto nimero 678/1992, com status de
norma supralegal, ou seja, acima das leis e abaixo das CF/1988, se tornando um dos principais
documentos em garantia aos direitos humanos, sociais, politicos, judiciais e fundamentais dos
cidadaos brasileiros. Nesse viés, a atuagao policial deve ser pautada estritamente nos principios e
leis que regem o assunto, sendo que, qualquer desvio desse entendimento, deve ser considerado
ilicito. Abaixo, podemos ver um artigo muito importante da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, estritamente ligada a atuagao policial, pois muitas vezes, ao realizar a abordagem a
suspeitos, se faz necessario a utilizagdo restrita da forga, quando ha resisténcia, entretanto, até

nesse momento excepcional, os agentes devem resguardar a integridade do criminoso:

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1.Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral.2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.3. A pena ndo pode
passar da pessoa do delinquente.4. Os processados devem ficar separados dos
condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a
tratamento adequado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas.5. Os menores,
quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu
tratamento.6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial
a reforma e a readaptagao social dos condenados.

A integridade pessoal abrange nao so6 a fisica, mas também a psiquica e moral. Nao raro,
programas sensacionalistas que exploram a violéncia urbana, expbe a imagem de pessoas acusadas
de crimes que sdo encaminhadas a delegacias pela Policia Militar, cometendo afronta aos direitos
humanos. Essa pratica deve ser coibida pelas autoridades, haja vista poderem estar incidindo em
crime, conforme a Lei 13.869/2019 (lei de abuso de autoridade), além de poderem ser
responsabilizadas civilmente e administrativamente.

Para além da integridade pessoal, a abordagem policial, restringe momentaneamente a

liberdade pessoal dos suspeitos, haja vista os poderes concedidos aos agentes da lei, pelo Poder de
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Policia, mas, analisando de outro viés, a abordagem policial se reveste de um carater preventivo,

dando seguranca pessoal a coletividade, haja vista seu efeito dissuasério, conforme segue:

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.2. Ninguém pode ser
privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢cdes previamente
fixadas pelas Constituigbes politicas dos Estados-partes ou pelas leis de acordo
com elas promulgadas.3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou
encarceramento arbitrarios.4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das
razbes da detencdo e notificada, sem demora, da acusacdo ou das acusagdes
formuladas contra ela.5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
funcbes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta
em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem 0 seu comparecimento em juizo.6. Toda
pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente,
a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou
detencdo e ordene sua soltura, se a prisdo ou a detengédo forem ilegais. Nos
Estados-partes cujas leis preveem que toda pessoa que se vir ameagada de ser
privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a
fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameagca, tal recurso ndo pode ser
restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por
outra pessoa.7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio nao limita os
mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigacéo alimentar.

Como visto, esses dois artigos supracitados, se revestem de garantias aos cidadaos abordados e

presos pela policia, mas, para além disso, significa uma conquista da humanidade contra o abuso de poder.

3. A MISSAO CONSTITUCIONAL DA POLICIA MILITAR

Além das demais forgas de seguranga nacionais, a missdo Constitucional da Policia Militar,

encontra base soélida no Art. 144, V, § 5° da Constituicao Federal de 1988. Com a responsabilidade

de preservar a ordem publica e exercer atividade de policia ostensiva, vejamos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes érgaos: | - policia federal;ll - policia rodoviaria
federal;lll - policia ferroviaria federal;|V - policias civis;V - policias militares e corpos
de bombeiros militares.VI - policias penais federal, estaduais e distrital. 1° A policia
federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a: | - apurar infragdes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija represséao uniforme,
segundo se dispuser em lei;ll - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de
outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia; Il - exercer as
funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. IV - exercer, com
exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido. 22 A policia rodoviaria
federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais. § 32 A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais. § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de
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policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de
policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.§ 5° As
policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, alem das atribuigées definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.§ 5%A. As policias penais, vinculadas ao
6rgao administrador do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe
a seguranga dos estabelecimentos penais. § 6° As policias militares e os corpos de
bombeiros militares, forgcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. § 7° A lei
disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades. § 8° Os
Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei. § 9° A remuneragcido dos
servidores policiais integrantes dos érgaos relacionados neste artigo sera fixada na
forma do § 4° do art. 39. § 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimbénio nas vias
publicas: | - compreende a educacgao, engenharia e fiscalizagdo de transito, além
de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos respectivos érgdos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

A Policia Militar esta presente em todos os Estados da Federacdo brasileira, exercendo
atividade tipica de Estado e essencial a garantia da lei e da ordem. Sua atividade se reveste ora em
prevencgao, ora em repressdo imediata, pois ha ocorréncias onde a incolumidade publica é quebrada,
sendo necessario rapida intervencdo para restabelecé-la. Sao diversos os tipos penais que o0s
policiais militares atuam, sendo desde uma contravencao penal, até um crime hediondo. Como a
propria Constituigcdo prevé, cabe as policias civis e a policia federal a repressao mediata de crimes,
quando a prevengao nao obteve éxito, mas, cabe frisar que a repressao imediata, ou seja, logo apos
o cometimento do delito, fica a cargo da Policia Militar, sendo importante frisar a fundamentagéo
juridica dessa atuacao.

Para se verificar se um suspeito se encontra com algum objeto ou documento ilicito, ou se é
foragido da justica, a abordagem policial e sua consequente busca pessoal sdo fundamentais tanto
para seguranga dos policiais, quanto aos demais transeuntes que podem estar no local de
ocorréncia. Como Ja frisado anteriormente, a busca pessoal se trata de uma ferramenta de protegao
da propria equipe policial, pois, exemplificativamente, seria impossivel adentrar em um local onde
ocorrera um homicidio a poucos minutos, sem revistar as pessoas que se encontram naquele local,
pois o proprio assassino poderd estar presente na cena do crime, colocando em risco a vida de
todos, inclusive dos agentes de seguranga. Nessa esteira, se faz estritamente necessario a busca

pessoal, veicular e a abordagem policial de maneira genérica.

3.1 Normas e principios que justificam a abordagem policial e a busca pessoal e veicular

O artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional traz a baila o conceito de Poder de Policia, o qual é

um forte embasamente juridico que ampara a abordagem policial, vejamos:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstengcdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranqlilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Como ja foi explanado, seria praticamente inviavel a atuagcado policial sem a abordagem
policial, busca pessoal e veicular, pois 0s criminosos, ou estdo em pose de objetos ilicitos ou
trafegando sob rodas nas vias urbanas e rurais, sendo imprescindivel essa atuacao policial. A todo
momento, seja na prevengao ou na repressao imediata, policiais militares se amparam no poder de
policia para restringir momentaneamente o direito de ir, vir e permanecer de suspeitos de préaticas
delituosas, além de que também exercer tal poder, exemplificativamente, quando atuam na
fiscalizagao de estabelecimentos comerciais em conjunto com érgaos municipais, ou quando aplicam
uma notificacao de transito.

O artigo 13, § 2° do Coédigo Penal Brasileiro, realca a relevancia da omissao, quando o
omitente devia e podia agira para evitar o resultado. Nesse contexto, a atividade policial militar se
reveste de grande importancia para que se evite crimes, pois a prevencdo vem muito antes da
repressao imediata. Como a instituicao trabalha em atendimento de emergéncia diuturnamente, nao
raras as vezes os policiais se depararem com pessoas em flagrante delito, sendo imperativo a sua
prisdo, sob pena de omissao, e para a consecucao desse mister, aliado aos padrbes internacionais
de seguranga, se faz necessario a abordagem policial, busca pessoal e/ou veicular do elemento em

flagrante delito, conforme segue:

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a
quem lhe deu causa. Considera-se causa a agao ou omissao sem a qual o resultado
nao teria ocorrido. § 22- A omiss&do é penalmente relevante quando o omitente devia
e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem: a) tenha por
lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia; b) de outra forma, assumiu a
responsabilidade de impedir o resultado; ¢) com seu comportamento anterior, criou o
risco da ocorréncia do resultado.

O Cdbdigo de Processo Penal, em seu artigo 302, traz a baila o que se considera flagrante
delito, sendo de fundamental importancia esse conhecimento ao policial militar, que esta engajado na

repressao imediata, ou seja, logo apds a ocorréncia do delito e antes de que seja informada a

autoridade de policia judicidria competente para instauracao de inquérito.

Art.302.Considera-se em flagrante delito quem: I-estd cometendo a infragcdo penal;
Il-acaba de cometé-la; lll-é perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou
por qualguer pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da infracdo; IV-é
encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam
presumir ser ele autor da infragao.
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Nessa esteira a doutrina traz trés modalidades de flagrante delito: préprio, improprio e
presumido. Nos incisos | e Il do artigo 302 do CPP, observa-se o chamado flagrante préprio (também
denominado de perfeito, real ou verdadeiro). Ja o flagrante improprio, também conhecido como
imperfeito, irreal ou “quase flagrante”, caracteriza-se ao eludido no inciso terceiro. Por Gltimo, temos
o denominado flagrante presumido (ficto ou assimilado), do inciso IV, onde se deduz ser o agente
suspeito da infragdo penal seja encontrado na posse de instrumentos, armas, objetos e/ou papéis, que
fagam presumir ser ele o autor do delito.
Pode-se citar o artigo 244 do CPP, que afirma que a busca pessoal independera de
mandado, no caso de prisdo em flagrante delito ou quando houver fundada suspeita que o agente

esteja em posse de arma ou objetos ilicitos, vejamos:

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar.

A grande indagacao de teses juridicas de defesa, que fez o tema chegar ao Superior Tribunal
de Justica, € o que seria a fundada suspeita. A mera escrita do policial no boletim de ocorréncias
informando de forma genérica que o individuo preso estaria sob fundada suspeita, sem detalhar os
elementos objetivos e subjetivos de sua 6tica, ndo sédo suficientes, segundo a corte, para justificar a
medida, como sera explanado mais detalhadamente a frente.

Por fim, os principios administrativos em espécie, podem embasar a abordagem policial,
busca pessoal e/ou veicular, tais como a supremacia do interesse publico que se traduz em poderes
e prerrogativas dos agentes policiais em reter uma pessoa suspeita, de forma fundamentada, em
beneficio da coletividade, se harmonizando com os direitos e garantias fundamentais. Presuncéo da
legitimidade estatal, pois aquele que se submete a uma busca pessoal, deve ter em mente que se
trata de um ato que possui fé publica em beneficio da seguranga da coletividade. Razoabilidade e
proporcionalidade, se adequando a abordagem policial entre meios e fins, sendo vedadas a
imposicao de obrigagdes, restricoes e sangdes em medidas superior aquela estritamente necessaria
ao atendimento do interesse publico. Motivacdo, sendo o dever da administracéo publica em justificar
suas decisdes, ou seja, o policial devera demonstrar com todos os detalhes os motivos de sua
decisdo em abordar, revistar um determinado sujeito. Por fim, a autoexecutoriedade, que explicita a
atuacédo do agente publico sem necessidade de ordem judicial para o feito, sendo vedado uso e

abuso de poder.

4. JULGADOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ENVOLVENDO ABORDAGEM
POLICIAL, FUNDADA SUSPEITA E BUSCA PESSOAL OU VEICULAR

A Policia Militar brasileira, nas vinte e sete unidades da federacdo, prende milhares de
pessoas diariamente envolvidas nos mais diversos crimes e contravencdes. Na maioria das vezes,

tais prisdes ocorrem apos os policiais perceberam atitudes incompativeis com a normalidade, além
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de dendncias anénimas, locais previamente conhecidos pelo alto indice de criminalidade, ambientes
onde a venda e consumo de drogas € publico e notorio, ligacdes para o nimero de emergéncia 190,
dentre outras possibilidades. Na sequéncia, sera apresentado casos recentes julgados pelos
Tribunais Superiores, onde acusados sado absolvidos, pelo fato de que na visdo dos ministros, a

abordagem policial sem justa causa contaminou a materialidade do delito.

4.1 Casos em que houve absolvicdo dos acusados pela ilicitude da prova em decorréncia da
falta de justa causa na abordagem policial, busca pessoal e/ou veicular

4.1.1 Abordagem de individuo conhecido no meio policial pela pratica de trafico de drogas

O caso em tela foi julgado no Agravo Regimental no REsp n. 1.976.801/SP, relator Ministro
Sebastidao Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 28/6/2022, DJe de 30/6/2022, onde um individuo
preso, com certa quantia em drogas, apds abordagem policial de rotina, foi absolvido, pelo motivo
sequinte: “isolado fundamento dele ser conhecido nos meios policiais pela pratica de trafico de
entorpecentes tem-se que nao foi demonstrada a necessaria justa causa, apta a demonstrar a

legalidade da abordagem perpetrada.”

4.1.2 Individuo abordado por estar esbogando “atitude suspeita”, de maneira genérica

Quando da fundamentacao dos motivos que levaram o policial a realizar a abordagem de um
veiculo, a busca pessoal e veicular de um suspeito, nao basta para justificar a acdo que o policial
diga que o suposto criminoso estaria em atitude suspeita, sem detalhar o que seria exatamente isso.
Com esse entendimento, o um individuo preso em flagrante delito com determinada quantia em
drogas no interior de seu veiculo foi colocado em liberdade no HC n. 728.920/GO, relator Ministro
Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Sexta Turma, julgado em
14/6/2022, DJe de 20/6/2022. Em sua fundamentagdo, o Ministro sustenta que: “ndo basta a
informacao de que o individuo estava em “atitude suspeita” sem que haja a descricdo de minimos

elementos acerca da sua conduta”

4.1.3 Revista pessoal e veicular fundada apenas em denuncia anénima

No caso em tela, policiais receberam uma informagédo de fonte anénima, informando que
determinado veiculo estaria transportando substancias entorpecentes. Efetuada a abordagem, busca
pessoal e veicular nos envolvidos, constatou-se o flagrante delito, porém, como a denuncia an6nima
estava desacompanhada de outros elementos concretos que indicassem o cometimento de crimes,
os acusados foram colocados em liberdade e absolvidos no AgRg no HC n. 734.263/RS, relator
Ministro Sebastidao Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de 20/6/2022, que
fundamentou da seguinte forma: “a ilegalidade da revista pessoal e veicular realizada, uma vez que
fundada apenas em denlncia anénima, sem qualquer outro elemento concreto que demonstrasse a

justa causa para a diligéncia policial”.
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4.1.4 Abordagem policial motivada pelo fato de o suspeito estar em local ermo

O fato ora exposto ocorreu no municipio de Cariranha-BA, onde uma guarnicéo policial militar
efetuou abordagem policial, busca pessoal e veicular em desfavor do acusado, sendo encontrado
certa quantidade de substancia andloga a maconha e a cocaina, divididas e embaladas para possivel
venda. Na justificativa da acao, a equipe policial informou que o suspeito estaria em um local ermo e
por este motivo foi abordado, carecendo de mais detalhes que justificassem o ato. No AgRg no RHC
n. 161.806/BA, o relator Ministro Anténio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 14/6/2022,
DJe de 20/6/2022, fundamenta auséncia de justa causa para a abordagem policial, absolvendo o

paciente, conforme segue:

“Observa-se que a abordagem foi realizada em razéo de os policiais entenderem
que o agravante estava em "atitude suspeita”, além de se encontrar em local ermo,
0 que, de acordo com o decidido no Recurso em Habeas Corpus n. 158.580/BA, nao
é suficiente para fundamentar a busca pessoal, tendo em vista a auséncia de
fundamentos concretos que indicassem que o réu estaria em "posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito".

4.1.5 Abordagem policial motivada pelo nervosismo do suspeito

Durante policiamento de rotina policiais perceberam certo nervosismo de dois individuos que
estavam sentadas em um banco de praga, que ao avistarem a viatura policial comecaram a esbocar
comportamentos anormais. Os policiais relatam que por conta desse nervosismo demonstrado pelos
suspeitos realizaram a abordagem e busca pessoal, encontrando com ambos certa quantia de
substancia andloga a crack prontos para venda. Infere-se que os policiais deixaram de citar outros
motivos justificadores da agao policial, citando apenas o nervosismo dos paciente. Com isso, 0
Ministro Olindo Menezes do STJ, entendeu ilicita a abordagem por auséncia de justa causa e nula a
materialidade das provas derivadas da busca pessoal, absolvendo os paciente no HC n. 722.175/SP,
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Sexta Turma, julgado em 7/6/2022, DJe de
10/6/2022, conforme segue sua fundamentacao:

“Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, quanto a realizagdo de busca
pessoal, o proprio § 2° do art. 240 do CPP consagra que é necessaria a presenca
de fundada suspeita para que esteja autorizada a medida invasiva, estando
ausente de razoabilidade considerar que o fato de ter 0 agente, ao avistar a viatura
policial em via publica, aparentado nervosismo, enquadre-se na excepcionalidade
da revista pessoal ocorrida”.

4.1.6 Abordagem em locais conhecidos como pontos de trafico de drogas

O caso em tela ocorreu em 30 de junho de 2022, no municipio de Bauru-SP. Policiais
Militares realizavam o patrulhamento preventivo em uma via conhecida no meio policial como de
intensa venda de substancias entorpecentes. Em determinado momento, os policiais avistaram um
individuo saindo de um matagal que fica no final da referida via portando uma pochete. Diante da
situacéo, o suspeito foi abordado e em busca pessoal foi localiado 257 eppendorfs contendo cocaina,

com peso liquido total de 86,27 gramas. O individuo preso foi condenado pelo crime de trafico de
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drogas no primeiro grau, mas em sede de recurso, foi absolvido no AgRg no HC n. 807.446/SP,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 27/4/2023, DJe de 3/5/2023,
pelo fato de a equipe policial ter fundamentado a abordagem alegando que o individuo caminhava em
local conhecido pelo trafico de drogas apenas. O ministro também alega que nio existia investigagao
policial em sede de inquérito pretérita, haja vista a localidade ser conhecida no meio policial por
ilicitos penais. Vejamos a fundamentagéo do Ministro:

“Como se V&, ndo houve nenhuma referéncia a investigagao preliminar ou mengao a
situacdes outras que poderiam caracterizar a justa causa para a revista pessoal,
como campanas no local, monitoramento do suspeito ou, a0 menos, movimentagéao
de pessoas a indicar a traficancia. Ha apenas mengao ao fato de o paciente ter sido
avistado pelos policiais militares, que estavam em patrulhamento em local
conhecido como ponto de trafico de drogas, saindo de um mato situado do outro
lado da calgada em diregdo a um bar, no qual havia mais pessoas. Contudo, tais
fundamentos, além de corroborarem apenas estereétipos, presuncdes e impressdes
subjetivas, ndo constituem fundadas razdes para a realizagdo de busca pessoal,
sem a devida apuragao.”

4.1.7 Abordagem policial pautada apenas no tirocinio policial

Essa situagdo ocorreu no Estado do Rio Grande do Sul-RS, onde policiais flagraram em
busca pessoal, um individuo portando uma arma de fogo, um radio intercomunicador e drogas. Os
policiais informaram no boletim de ocorréncia que efetuaram a abordagem pelo fato de que o tirocinio
policial assim o exigiu. Tirocinio policial sdo as impressdes subjetivas adquiridas ao longo do tempo.
Como esses agentes lidam diuturnamente com fatos criminosos, eles teriam desenvolvido certa
habilidade em detectar situagdes ilicitas, porém, para o Superior Tribunal de Justica, essa
experiéncia subjetiva do policial ndo é suficiente para justificar uma busca pessoal, assim sendo, 0
paciente foi absolvido no AgRg no HC n. 809.069/RS, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de 14/4/2023. Vejamos as razdes do Ministro:

“A acdo nao deve se pautar unicamente no tirocinio dos agentes de seguranca, cuja
avaliag@o pode estar sujeita a preconceitos, rotulagées e estigmatizagées das mais
diversas origens. E necessario que a suspeita seja amparada em elementos
concretos, tangiveis e perceptiveis inclusive por qualquer pessoa.”

4.1.8 Abordagem policial pautada em “entra e sai” de pessoas em determinada residéncia

No meio policial € comum o reconhecimento de “biqueiras”, locais esses com um grande
fluxo de usudrios de drogas. Em determinados casos, o trafico de drogas é tdo escancarado, que
certos iméveis servem como “drive thru” de drogas, onde pessoas entram e saem constantemente,
além de veiculos pararem e sairem constantemente com seus produtos ilicitos. Entretanto, para o
STJ, no AgRg no HC n.758.999/RS, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TJDFT), Sexta Turma, julgado em 14/3/2023, DJe de 17/3/2023, a simples fundamentagao da equipe
policial que realizou a abordagem e busca pessoal por conta do acusado entrar e sair
constantemente de um local conhecido pela venda de drogas nao é suficiente para caracterizar a

justa causa, vejamos:
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“Na hipodtese, verifica-se que a busca pessoal ocorreu em decorréncia do suposto
entra e sai do paciente em uma residéncia. Ausentes, portanto, medidas
investigativas preliminares e dados concretos que indiguem a presenga de fundadas
razbes aptas a configurar justa causa. 3. A revista pessoal ndo amparada pela
legislagdo, que foi realizada apenas com base em par&metros subjetivos dos
agentes policiais, sem a indicagcdo de dado concreto sobre a existéncia de justa
causa para autorizar a medida invasiva, conduz a ilicitude da prova, e das dela
decorrentes”

4.2 Casos onde houve condenacao dos acusados pela licitude da prova em decorréncia da
justa causa na abordagem policial, busca pessoal e/ou veicular

4.2.1 Condutor de veiculo que ao avistar viatura policial reduz expressamente a velocidade e tenta
deixar a via em que estava trafegando

O caso em tela aconteceu no Estado de Sao Paulo. Policiais realizavam o patrulhamento
preventivo por uma determinada via, quando um veiculo ocupado por duas pessoas, ao avistarem a
viatura policial, reduziram expressivamente a velocidade do veiculo e procuraram uma via
secundaria, o que chamou a atencdo dos agentes. Em ato continuo, foi realizada a abordagem ao
veiculo e a busca pessoal e veicular, sendo localizado com os acusados certa quantia de drogas e
duas armas de fogo municiadas. A defesa dos pacientes impetrou habaes corpus a fim de anular as
provas colhidas ho momento da abordagem policial alegando nulidade por falta de justa causa para
ato de busca pessoal, porém a tese da defesa foi infrutifera no AgRg no HC n. 798.124/SP, relator
Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de 12/5/2023, vejamos: “In
casu, nao ha falar em ilegalidade na abordagem, posto que houve fundada suspeita diante da atitude
do agente que, ao avistar a viatura policial, —reduziu expressivamente a velocidade e tentou deixar a

estrada, procurando vias de acesso, local onde estas ndo existiam—, (fl. 106).”

4.2.2 Abordagem policial de transito para averiguagado de documentagéao obrigatéria e fuga do veiculo
fiscalizado

O caso em tela ocorreu também no Estado de Sao Paulo. Policiais realizavam o policiamento
preventivo quando avistaram um veiculo com as placas de outro Estado da Federagao. No intuito de
verificar a documentacao do veiculo e a habilitagdo do condutor, ao dar sinal sonoro e luminoso para
que o veiculo fosse fiscalizado, o condutor parou o automédvel e se evadiu a pé. O que seria uma
mera abordagem de fiscalizagdo administrativa, evoluiu para ilicitos penais. Apés abordagem, busca
pessoal e veicular, os policiais encontraram drogas em posse do suspeito e constataram adulteracédo
no chassi do veiculo que ele conduzia, sendo produto de roubo. Nesse sentido, o STJ negou
provimento ao agravo Regimental AgRg nos EDcl no HC n. 782.514/SP, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 27/4/2023, DJe de 3/5/2023, fundamentando, em

apertada sintese, da seguinte forma:

“O veiculo do agravante seria, inicialmente, apenas abordado (e n&o revistado) para
procedimentos rotineiros de checagem e verificagdo de documentagdo, porém, com
a fuga do agravante e a sua posterior confissdo de que transportava drogas, a
busca veicular tornou-se imperativa, havendo ndo somente razoavel suspeita da
pratica de delito em flagrante, mas elementos para uma segura convicgdo nesse
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sentido.”
4.2.3 Abordagem policial, busca pessoal e veicular no contexto de blitz de transito:

Comumente os batalhdes da Policia Militar especializados no policiamento de transito, assim
como a Policia Rodoviaria Federal, realizam as “blitz” de transito, que nada mais € que uma
fiscalizagdo administrativa dos documentos de porte obrigatério, se o condutor é devidamente
habilitado, se sua Carteira Nacional de Habilitagcdo ndo esta suspensa ou cassada etc. Ocorre que,
muitas vezes, essa mera fiscalizacdo administrativa evolui para ilicitos penais. Muitas vezes os
veiculos parados em blitz sdo produtos de furto, roubo, adulteragdes, transporte de substancias
ilicitas e até mesmo de armas de fogo.

Durante a formagéo, o policial aprende que o principio primordial de qualquer abordagem,

7

dentre outros, € a sua seguranga. Para isso, a busca pessoal e veicular se mostra ferramenta
fundamental para que ele possa atuar com seguranga. Nao raras vezes um veiculo é parado em uma
blitz, e o condutor se mostra apreensivo, nervoso, desconfortavel com o mero pedido que o policial o
faz para que apresente a documentagao do veiculo.

No caso em tela, extraido do AgRg no HC n. 816.857/SP, relator Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 27/4/2023, DJe de 3/5/2023, foi denegado o pedido da
defesa, a qual alegava falta de justa causa para a busca pessoal do paciente, encontrado na posse
de certa quantia de drogas, pois o Superior Tribunal de Justica entende licita a busca pessoal e

veicular derivada de suspeicdo em blitz policiais, vejamos a fundamentacéo:

“A abordagem do agravante ndo se deveu apenas ao seu nervosismo, mas ocorreu
no contexto de ‘blitz rotineira de transito (e-STJ fls. 18/19), realizada em via publica,
quando veiculos e seus passageiros sao ordinariamente escrutinados e
inspecionados para a seguranga da circulagao. Assim, havendo razao concreta para
a revista do motociclista, com quem foi encontrada consideravel quantidade de
droga, ndo é possivel afirmar que a materialidade delitiva foi colhida com violagéo
da privacidade e da intimidade.”

4.2.4 Abordagem policial motivada por respostas vagas e imprecisas para responder perguntas
simples

Como j& mencionado anteriormente, a Policia Militar atende milhares de ocorréncias Brasil a
fora em apenas vinte e quatro horas. Sao diversas situacdes, desde as mais graves, como roubo,
violéncia doméstica e trafico de drogas, até situagdes de mero assistencialismo. Um exemplo classico
de ocorréncia que a PM mais atende € a perturbacao do trabalho e sossego alheios, previsto na lei
de contravengdes penais no artigo 42. Esse tipo de situagdo, se caracteriza pelo baixo potencial
ofensivo, conhecido como crime liliputiano.

Diversas instituicdes policiais militares, escreveram POP’s (Procedimento Operacional
Padrao) para regular o atendimento desse tipo de ocorréncia e, na PMPR néo foi diferente, sendo
editada em 11 de novembro de 2021 a de numero 100.11. Em tal documento, se preza pelo policial
mediador de conflitos, onde a missédo primordial da PM é minimizar os danos entre as partes,

orientando e esclarecendo as consequéncias juridicas do fato. O encaminhamento para Termo
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Circunstanciado de Infracdo Penal, de preferéncia ocorrera em um segundo momento, caso o
contraventor ndo vier a acatar as ordens policiais. Esse contexto trazido a baila é importante para que
o leitor perceba que a atuagao policial muitas vezes fica apenas no dialogo entre o agente publico, o
suposto ofendido e o suposto autor, ndo sendo necessario busca pessoal.

Como ja explanado, toda atuacédo policial deve ser realizada observando o principio
primordial da seguranca e, nesse contexto de didlogo, no atendimento de ocorréncias entre policial,
suposto autor/contraventor e vitima, pode ocorrer das partes se esquivarem de responder
determinadas perguntas realizadas pelos policiais ou responde-las de forma imprecisa, sem contexto
ou sem nexo logico de causalidade, nascendo a partir disso, a justa causa, segundo o STH no AgRg
no HC n. 789.491/PR, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 24/4/2023, DJe de
27/4/2023, para a abordagem, busca pessoal e/ou veicular em desfavor do suspeito, que no caso em
tela se negou a responder seu nome em um primeiro momento e depois mentiu seu endereco. A
defesa do paciente, impetrou habeas corpus alegando a falte de justa causa para a abordagem
policial que resultou na apreensao de drogas com o acusado, porém, ndo prosperou o pedido. A
seguir, a fundamentacao do Ministro Ribeiro Dantas para negar o provimento do agravo regimental:

“Verifique-se que a fundada suspeita reside no fato de que, quando questionado
pelos policiais, o recorrente respondeu com base em respostas vagas e imprecisas
para responder perguntas simples, caracterizando a fundada suspeita para
abordagem. Assim, a busca pessoal ou veicular néo foi realizada apenas no suposto
nervosismo demonstrado pelo ora agravante (elemento subjetivo).”

Vejamos outro julgado: AgRg no HC n. 793.607/MT, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 14/2/2023, DJe de 27/2/2023. Nesse caso, um caminhao foi
abordado por policiais rodoviario federais para a verificagdo da documentagéo do veiculo e da carga.
Os policiais perceberam que o motorista, ora processado pelo crime de trafico de drogas, demorava e
era contraditério em responder simples perguntas feitas pelos agentes.

“Quando questionado pelos policiais, segundo relatado, o paciente demonstrou
respostas contraditérias, bem como demorava demasiadamente para responder
perguntas simples sobre a natureza da carga transportada e o seu destino, o que
justificou as buscas realizadas e a apreensdo de aproximadamente 53 kg de
cocaina e 122 kg de pasta base de cocaina.”

4.2.5 Abordagem a veiculo que transita em velocidade incompativel com a permitida

Muitas vezes, criminosos que estdo cometendo o ato delituoso, ou acabam de cometé-lo, ou
ainda, escondem consigo objetos, substancias que caracterizam crimes permanentes ou de perigo
abstrato a coletividade, exteriorizam esse estado de flagrancia dirigindo veiculos acima da velocidade
permitida para a via. No caso julgado no AgRg no HC n. 772.362/SC, relator Ministro Joel llan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de 31/3/2023, o paciente transitava com seu
veiculo a uma velocidade incondizente com a via, chamando a atengao dos policiais que efetuaram a
abordagem ao veiculo.

Como consta nos autos, 0 suspeito tentou esconder algo em suas vestimentas, sendo
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prontamente realizada a busca pessoal e encontrado drogas que seriam vendidas. A defesa pleiteou
nulidade por derivagao de falta de justa causa para a abordagem e busca pessoal, porem o STJ teve
entendimento contrario e denegou o pedido da defesa, fundamentando a decisao da seguinte forma:

“Na hipotese dos autos, as diligéncias que culminaram com a abordagem do réu
tiveram inicio a partir do momento em que os policiais militares decidiram abordar o
veiculo do agravante, que transitava em velocidade incompativel com a prevista
para a via publica. Na ocasido, o paciente tentou esconder algo em suas vestes, o
que levantou suspeitas nos policiais, que s6 entdo realizaram a busca pessoal,
momento em que localizaram a droga, tendo o acusado admitido que faria a entrega
das substancias em local préximo ao da abordagem.”

4.2.6 Abordagem policial a veiculo que esteja com as placas “penduradas”

No caso a seguir, policiais realizavam patrulhamento preventivo em um local conhecido pela
alta incidéncia de abandono de veiculos roubados ou furtados. Em determinado momento, a equipe
visualizou o suspeito na condugdo de um automovel cuja placas dianteiras estavam penduradas e
resolveram efetuar a abordagem policial. Em ato continuo, os agentes sentiram forte odor de
maconha que vinha do interior do veiculo, constatando que a referida substancia seria para
comercializagdo. A defesa do paciente tentou impugnar o processo, alegando falta de justa causa
para a abordagem e busca pessoal, entretanto o STJ, no AgRg no HC n. 794.039/SP, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 24/3/2023, entendeu de
maneira diversa, vejamos:

“Verifiqgue-se que a fundada suspeita reside no fato de que os agentes policiais em
patrulhamento pela regido, conhecida como de abandono de veiculos roubados,
avistaram o indiciado no interior do veiculo, cujo emplacamento dianteiro estava
pendurado, razdo pela qual decidiram aborda-lo. Em revista, nada de ilicito foi
apreendido com o ora agravante, contudo, durante a abordagem, os policiais
sentiram forte odor de maconha, o que motivou a realizagao de vistoria no interior do
veiculo, onde localizaram os blocos de maconha”.

4.2.7 Abordagem a veiculo que trafega no contrafluxo da via

Neste caso policiais militares realizavam o policiamento preventivo, quando avistaram um
veiculo trafegando no contrafluxo da via, além de os vidros do automével estarem completamente
escuro, impossibilitando aos agentes visualizarem o que de fato estaria ocorrendo. A equipe optou
pela abordagem, busca pessoal e veicular, sendo constatado que o paciente transportava mais de
dois quilos de drogas. A defesa pleiteou agravo regimental no AgRg no HC n. 777.521/SP, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de 16/2/2023, alegando falta de
justa causa para a abordagem policial, porém, sem éxito, segundo o julgado ora citado. Vejamos um
trecho da fundamentacao do Ministro:

“No caso, legitima suspeita para a busca veicular encontra-se no fato de que os
agentes policiais avistaram o carro do paciente no contrafluxo do trafego e com vidro
totalmente escuro, sem possibilitar visualizagao interna.
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CONSIDERAGOES

Extraindo-se do conteludo deste artigo, ap6s analise criteriosa, pode-se concluir que a
abordagem policial em sentido genérico, engloba um simples pedido de informagao a um transeunte
qualquer, até a busca pessoal ou veicular realizada pelo agente publico em desfavor de um suspeito
de cometimento de crime. Percebe-se que o Superior Tribunal de Justica, prima pela exaustdo dos
detalhes que o policial vislumbrou para caracterizar a fundada suspeita, e a partir dela, considerar-se
apto a execucao da busca pessoal ou veicular.

Foram demonstrados diversos julgados onde ora se absolveu o réu por ndo haver justa causa
para a busca pessoal ou veicular em desfavor de um suspeito, ensejando nulidade absoluta dos
elementos de informacdo e de prova colhidos com o resultado da medida imposta, assim como
também foram apresentados julgados de ocorréncias policiais que ensejaram prisdes consideradas
legitimas pelo STJ, haja vista ter sido considerado licita a abordagem policial, busca pessoal ou
veicular e consequente validacao dos elemento de prova colhidos em razéo da acao policial.

Por fim, conclui-se que, antes da abordagem policial, na fase de preparacédo mental, o policial
ja deve ter bem delineado em suas razdes de agir, quais serdo os argumentos fundamentativos que
tornardo sua agao legitima perante o direito penal e processual penal, em consonancia com os
direitos e garantias fundamentais da Constituicdo brasileira e a atuagdo do Estado na figura do
agente publico. Contemplando o principio da autoexecutoriedade, o policial, ao decidir abordar,
devera registar quais foram os elementos concretos que o levaram a atuar, detalhando com preciséo
de informagdes e riqueza de detalhes, os motivos, circunstancias e consequéncias da medida, para
que no decorrer do processo penal, caso o acusado seja denunciado pelo Ministério Pablico, todo
trabalho néo tenha sido em vao, por se enquadrar em situagées onde o Superior Tribunal de Justica

considere ndo haver justa causa para o ato.
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