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RESUMO

O artigo propde uma andlise critica do Projeto de Lei n® 2.338/2023, enfocando na Inteligéncia
Artificial, nos direitos digitais e na teoria do risco. Os autores buscam elucidar como a legislacdo
proposta pode moldar a interagdo entre a inteligéncia artificial (I1A), os principios constitucionais e os
direitos fundamentais na era digital. A contribuicdo centra-se em fornecer uma visao juridica acerca
das implicagbes legais e éticas dos avangos tecnoldgicos, especialmente os decorrentes da IA. O
texto esta estruturado em trés secbes. Trata-se de uma pesquisa de cunho bibliografico, do tipo
narrativa, a qual procurou revisar a literatura pertinente e identificar o estado da arte do tema
pesquisado. Foram consultadas legislacdo, doutrina e jurisprudéncia pertinentes a tematica,
informativos do Supremo Tribunal Federal, além de documentos e sites. Ao final do estudo, conclui-se
que o sistema de categorizagao brasileiro do risco previsto na proposta legislativa se mostra assertivo
em face da mutabilidade da realidade digital e das atualizagbes tecnoldgicas da I|A, capaz de
abranger os potenciais lesivos dela na sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Inteligéncia artificial. Regulamentac&o. Tecnologia. Teoria do Risco.

ABSTRACT

The article proposes a critical analysis of Bill No. 2,338/2023, focusing on Atrtificial Intelligence, digital
rights and risk theory. The authors seek to elucidate how proposed legislation could shape the
interaction between artificial intelligence (Al), constitutional principles, and fundamental rights in the
digital age. The contribution focuses on providing a legal perspective on the legal and ethical
implications of technological advances, especially those resulting from Al. The text is divided into three
sections. This is a bibliographical, narrative-type research, in which we sought to review the relevant
literature and identify the state of the art of the researched topic. Legislation, doctrine and
jurisprudence relevant to the topic, information from the Federal Supreme Court, as well as documents
and websites were consulted. At the end of the study, it is concluded that the Brazilian risk
categorization system provided for in the legislative proposal appears to be assertive in the face of the
mutability of digital reality and Al technological updates, capable of covering its harmful potential in
society.
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RESUMEN

El articulo propone un analisis critico del Proyecto de Ley n°® 2.338/2023, centrandose en la
Inteligencia Artificial, los derechos digitales y la teoria del riesgo. Los autores buscan dilucidar como la
legislacion propuesta podria dar forma a la interaccion entre la inteligencia artificial (IA), los principios
constitucionales y los derechos fundamentales en la era digital. La contribucion se centra en
proporcionar una vision juridica de las implicaciones legales y éticas de los avances tecnoldgicos,
especialmente los resultantes de la IA. El texto se divide en tres secciones. Se ftrata de una
investigacion bibliografica, de tipo narrativo, en la que se busco revisar la literatura relevante e
identificar el estado del arte del tema investigado. Se consultd legislacion, doctrina y jurisprudencia
relevante al tema, informacion del Supremo Tribunal Federal, asi como documentos y sitios web. Al
final del estudio, se concluye que el sistema brasilefio de categorizacion de riesgos previsto en la
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propuesta legislativa parece asertivo frente a la mutabilidad de la realidad digital y las actualizaciones
tecnoldgicas de IA, capaz de cubrir su potencial nocivo en la sociedad.

PALABRAS CLAVE: Inteligencia artificial. Regulacion. Tecnologia. Teoria del riesgo.

INTRODUGAO: “MAIS HUMANO QUE UM HUMANO”

Essa emblematica frase acima foi dita no filme “Blade Runner, O Cacador de Androides’ de
1982, um classico do cinema dirigido por Ridley Scott e ambientado em uma Los Angeles distopica de
2019. A obra aborda a cacada do personagem Dick Deckard a replicantes criados artificialmente pela
Corporagdo Tyrell, a qual visava explorar e dominar colonias terrestres. E nessa empreitada que
surge no filme o impasse ético associado a tecnologia e ao progresso: qual a importancia dos limites
ao avango das inteligéncias criadas artificialmente?

Fora das telas do cinema, néo é a toa que Joseph Bennington-Castro afirma que “para o bem
ou para o mal, a Inteligéncia Atrtificial se tornou onipresente”. Neste século XXI, desde uma pesquisa
no Google, a publicacdo de uma fotografia no Instagram, uma recomendacéo de leitura pela Amazon,
ou até o descobrimento de uma nova dieta solicitada no ChatGPT, a ultilizagdo das tecnologias
baseadas na Inteligéncia Artifical (IA) tomam cada vez mais espagos em nosso cotidiano.

Para o cientista Stephen Hawking?®, “o crescimento da inteligéncia artificial pode ser a pior ou
a melhor coisa que ja aconteceu para a humanidade”, frase dita na noite de abertura da Cupula da
Web 2017 em Lisboa, para um publico de cerca de 60 mil pessoas®. Hawking ainda completa que é
necessario estarmos cientes dos perigos da IA, os identificar, empregar a melhor pratica e gestao
possiveis e nos preparar para suas consequéncias com antecedéncia.

Também como um movimento exploratério de conquista, nos ultimos anos a IA se expandiu
por todo o territério global impactando diretamente os direitos de quem a consome e ainda
encontram-se legalmente desprotegido, nesta primeira quadra do século XXI.

Nesse novo cenario mundial, a criacdo de normas regulamentadoras da IA caminha a passos
lentos, ainda buscando definir 0 que é essa tecnologia tdo nova mas ja tao enraizada na vida das
pessoas. Enquanto isso, a matéria prima usada para o desenvolvimento dessa Inteligéncia sao
nossos dados pessoais, 0 monitoramento das nossas escolhas e o coeficiente comum na tomada das

nossas decisoes.

' BLADE RUNNER. Diregéo de Ridley Scott. Produzido por Michael Deeley, Estados Unidos. Estreado em: 25 de
dezembro de 1982 (Brasil).
2 BENNINGTON-CASTRO, Joseph. Al Is a Game-Changer in the Fight Against Hunger and Poverty. Here's Why.
NBC NEWS, 2017. Disponivel em: https://www.nbcnews.com/mach/tech/ai-game-changer-fightagainst-hunger-
poverty-here-s-why-ncna774696. Acesso em: 26 set. 2023.
3 Stephen William Hawking (1942-2018) foi um fisico tedrico, cosmoélogo e autor britdnico, reconhecido
internacionalmente por sua contribuicdo a ciéncia, sendo um dos mais renomados cientistas do final do século
XX e inicio deste século XXI.
4 Tecnologia pode acabar com a pobreza, Forbes, 7 de nov. de 2017. Disponivel em:
https://forbes.com.br/colunas/2017/11/stephen-hawking-diz-que-tecnologia-pode-acabar-com-a-pobreza-mas-
pede-cautela/. Acesso em 26 set. 2023.
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Para alguns, o problema parece residir na falta de regulacdo da realidade imposta (realidade
digital) e que configura um novo tipo de sociedade que vive em um mundo digital. Para Canotilho, a
solugéo do problema néo consiste em regular a inteligéncia artificial para garantir os direitos, mas é
necessario o desenvolvimento de estruturas e procedimentos que viabilizem o controle efetivo
baseado na salvaguarda da pessoa como principio e fim do(s) sistema(s) de IA. A regulagéo é
importante justamente para estabelecer uma base legal sobre a qual possam operar 0s mecanismos
de controle, mas n&o é suficiente®.

Nesse contexto, surgem novos direitos que devem ser regulados para que se possa oferecer
condigcbes de seguranca juridica e de protecdo em face das grandes companhias tecnolégicas, e em
particular dos sistemas de IA, que lesionam direitos fundamentais de maneira massiva.

Nesse sentido, a partir de 2018 iniciou-se na Europa um movimento inovador composto
desde profissionais da tecnologia até cidadaos comuns interessados a frear os impactos negativos da
falta de regulamentacgéo da IA.

Em abril de 2021, a Comissao Europeia propds o primeiro quadro regulamentar da UE para a
IA. Nele, ela propde que os sistemas de IA, que podem ser utilizados em diferentes setores, sejam
analisados e classificados de acordo com uma regulatéria baseada em risco, originalmente
denominada de “risk-based approach”, a qual possui uma abordagem objetiva frente aos riscos
inerentes aos riscos que representam para os utilizadores.

No Brasil a situagéo nao é diferente, a IA tem se tornado cada vez mais presente em nossa
sociedade impactando diversos setores da vida cotidiana, sem uma regulamentagédo sobre o uso
dessas tecnologias de IA. Logo, a importancia de regulamentar a matéria sensibilizaram o parlamento
brasileiro. Nesse contexto, visando estabelecer um marco legal, o senador Rodrigo Pacheco propés o
Projeto de Lei (PL) n? 2.338/2023, que dispbe sobre normas gerais de carater nacional para o
desenvolvimento, implementagéo e uso responsavel de sistemas de |A, com o objetivo de conciliar,
na disciplina legal, a protecéo de direitos e liberdades fundamentais, a valorizagdo do trabalho e da
dignidade da pessoa humana e a tecnologia e inovagao representada pela IA.

O Projeto de Lei n? 2.338/2023 uniu trés proposituras que estavam sob exame do Senado
Federal (os PLs n® 5.051/2019, n°® 872/2021 e n® 21/2021), e traz uma legislagdo baseada em riscos.
O respectivo capitulo Il trata da categorizacdo dos riscos, enquanto o capitulo IV cuida da
governanga dos sistemas de inteligéncia artificial a depender do grau de risco (Senado Federal,
2023).

A teoria do risco esta prevista no artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal de 1988, no cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), no artigo 927 do Cddigo Civil (Lei n® 10.406/2002) e no
Capitulo | da Lei Geral de Protegao de Dados - LGPD (Lei n? 13.709/2018), para citar apenas alguns

exemplos.®

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Sobre a indispensabilidade de uma Carta de Direitos Fundamentais

Digitais da Unido Europeia. R. Trib. Reg. Fed. 12 Regido, v. 31, n° 1, Brasilia, 2019, p. 69.

6 No ambito do direito civil e administrativo, tem-se diferentes tipos de riscos: risco integral, risco administrativo,

risco proveito, risco criado, risco profissional e risco social. No direito digital, no &mbito da IA, tem-se risco
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O PL n? 2.338/2023, do ponto de vista estrutural, estabelece uma regulacdo baseada em
riscos e uma modelagem regulatéria fundada em direitos. Apresenta ainda instrumentos de
governancga para uma adequada prestacdo de contas dos agentes econdmicos desenvolvedores e
utilizadores da inteligéncia artificial, incentivando uma atuacdo de boa-fé e um eficaz gerenciamento
de riscos.

No ambiente académico, dada a sua importancia, o assunto da IA vem chamando a cada dia
a atencdo de pesquisadores de varias areas, inclusive do Direito. Nesse sentido, o objetivo do
presente artigo é discutir como a proposta de regulagdo da IA baseada em riscos e a modelagem
regulatéria fundada em direitos, a partir do PL n? 2.338/2023 que tramita no Senado Federal.

Trata-se de uma pesquisa de cunho bibliografico, considerando que se busca uma reviséo da
literatura na qual se mostra a capacidade de levantamento de informagdes, por meio de livros, artigos
cientificos, documentos monogréficos, periddicos (jornais, revistas etc.), decisées judiciais, legislacao,
textos disponiveis em sites confidveis (Marconi; Lakatos, 2021).

Uma revisdo bibliogréfica do tipo narrativa, procura demonstrar o estado da arte do tema
pesquisado (Rother, 2007). Foram consultadas legislacdo, doutrina e jurisprudéncia pertinentes ao
tema, informativos do Supremo Tribunal Federal, além de documentos e sites, bem como da revisdo
bibliografica sobre a tematica.

O texto esta dividido em trés secdes. A primeira busca estabelecer, de forma breve, um
esboco histérico da IA e analisa os principios e definigbes aplicados a IA no PL n® 2.338/2023. A
segunda secéo trata dos direitos previstos em face da IA. A terceira cuida da proposta de regulacéo
baseada em risco. As novas regras estabelecem obrigacdes para os fornecedores e utilizadores em
funcao do nivel de risco da IA. Estabelece “Riscos Excessivos” e “Alto Risco”.

Embora muitos sistemas de |A representem um risco minimo, é necessario avalia-los.

1. INTELIGENCIA ARTIFICIAL: BREVE ESBOCO HISTORICO E PRINCIPAIS CONCEITOS
APLICADOS NO PL N¢2.338/2023

Nao tem sido tarefa fécil precisar 0 momento exato em que a IA passou de uma realidade
distépica para uma tecnologia indispensavel ao nosso cotidiano. Entretanto, é possivel historicamente
observar na literatura registros do desejo humano em reproduzir artificialmente as capacidades
especificas dos seres inteligentes, como desenvolvido no mito grego de Prometeu ou no conto
hebraico de Golem, os quais possuem no seu cerne a tentativa de criacdo, dominio e ampliacdo do
potencial finito humano.

Nessa linha, com o avango da ciéncia e das tecnologias, ampliou-se ainda mais tal desejo.
Em um mundo de espantosas tecnologias, ninguém pode ter a certeza daquilo que o futuro reserva,
previa Giddens, socidlogo britanico, ao estudar o fenémeno da globalizagao e o impacto que causou

a internet nos meios de comunicacao de massa (Giddens, 2008, p. 576). Ele pode-se se dizer, com a

inaceitavel, risco elevado e risco baixo ou minimo (regulagdo da IA na Unidao Europeia); no PL n® 2.338/2023
tem-se o risco excessivo e o alto risco (onde se 1&é “regulagdo da IA” leia “projeto de regulagéo”).
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popularizagéo da Inteligéncia Artificial, como a mais nova revolugao tecnologica, neste inicio dos anos
vinte deste século XXI, embora o seu surgimento seja bem anterior aquela data.

Na literatura cientifica, podemos destacar os pesquisadores Warren McCulloch e Walter Pitts
que em 1943 escreveram sobre estruturas de raciocinio artificiais em forma de modelo matematico
que imitam o sistema nervoso humano, como um grande feito bibliografico para o avango da ciéncia e
da técnica.

Apés a Segunda Guerra Mundial, se observou que muito havia se estudado sobre as
inteligéncias aplicadas as maquinas, o que culminou no Simposio de Hixon, ocorrido em 1948 nos
Estados Unidos para debater e apresentar essas novas ideias e descobertas, neste campo de
investigagao cientifica.

Um pouco adiante, em 1950, o cientista Alan Turing publicou o artigo “Computing Machinery
and Intelligence”, assim como desenvolveu o “Teste de Turing”, em que emulou a comunicagao
escrita de um humano por meio de uma maquina. Tais feitos podem ser considerados os primeiros
marcos fundadores da Inteligéncia Artificial do ponto de vista cientifico (Bim; Boss, 2022).

Nesse passo, Barbosa (2021, p. 94), em artigo cientifico sobre a Histdria da IA’, destacou que
os anos compreendidos entre 1950 e 1960 foram essenciais para a maturagédo epistemoldgica do
campo:

Em 1954, Frank Rosenblatt apresentou o Perceptron — um algoritmo que se
configurava em uma rede neural de uma camada, sendo capaz de classificar
resultados. Em 1958: surgiu a linguagem de programagéo Lisp, que na época virou
padrdao em sistemas de Inteligéncia artificial e hoje inspira uma familia inteira de
linguagens. No ano seguinte o termo machine learning foi usado pela primeira vez,
termo este que se refere a um sistema que da aos computadores a habilidade de
aprender alguma fungdo sem serem programados diretamente para isso — a partir da
introdugéo de dados em um algoritmo com dados, para que a maquina aprenda a
executar uma tarefa automaticamente.

QOutro importante marco fundador da IA ocorreu em 1956, na Conferéncia do Dartmouth
College, em New Hampshire, quando o termo “Inteligéncia Artificial” foi registrado pela primeira vez,
referindo-se a um novo campo do conhecimento (Russell; Norvig, 2013).

Nao obstante, foi em 1964 que Eliza, o primeiro chatbot desenvolvido no mundo, foi
apresentada a partir do desenvolvimento de Joseph Weizenbaum no laboratério de Inteligéncia
Artificial do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT, siga em inglés).

A partir dai o nimero de inovagbes baseadas em |A cresceu exponencialmente em todo
globo, andando em paralelo com o crescimento da rede de computadores e da internet, essa
tecnologia passou a tomar espagos massivos no cotidiano das pessoas, sendo aplicada em nossos
dispositivos méveis, em programas governamentais, nas ciéncias medicas, em carros autbnomos e

assim por diante.

7 BARBOSA, Xénia de Castro; BEZERRA, Ruth Ferreira. Breve introdugdo a histéria da Inteligéncia Atrtificial.
Jamaxi, V. 4, n. 1, p. 2594-5173, 2020. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login. aspx"dlrect =true&db=edsbas&AN=edsbas.BFA6F5FA(=pt  br&site=eds-live.
Acesso em: 20 set. 2023.
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E nesse cenério que também se intensificou o debate sobre as implicagdes éticas da IA, suas
potencialidades, seus ricos e a preocupacao com a seguranga dos seus usuarios.
Para Aranha (2021, p.232):

Ha cada vez menos espago para a cogitagdo de regramentos estanques, quando se
trata de normatizar setores complexos de atividades ou subsistemas juridicos, cuja
caracteristica central é a constante atualizagcao dos fatores influentes sobre os rumos
do setor, dentre eles, o tecnoldgico.

Logo, o primeiro passo para se pensar na regulamentacéo da IA é definir um conceito sélido
sobre o que é essa tecnologia atualmente e quais os fatores mutaveis inerentes a ela. Eis o desafio,
do ponto de vista legal: a regulamentagao da IA exige definicdes terminologicas capazes de lidar com

os sistemas das tecnologias que a cada momento se inova.
1.1 Defini¢6es aplicadas a Inteligéncia Artificial no PL n? 2.338/2023

Na esférica cientifica, a IA nao possui um conceito Unico e bem definido, sua conceituagéao
varia tanto conforme a area em que é aplicada como também do arcabouco teérico de quem a define.

Por sua vez, quando se trata do campo do juridico, a adogao de uma definicao objetiva de IA
vem se tornando cada vez mais necessaria diante da necessidade desse ramo cientifico em adequar
suas normas as novas tecnologias por elas reguladas.

Segundo Martinez (2019), uma definicdo legal da IA é imprescindivel para que se evite uma
regulacao inepta e litigios desnecessarios, uma vez que se trata de uma tecnologia utilizada em
varios setores e de inUmeras formas.

Nesse sentido, Peixoto e Coutinho (2020), narram que, em verdade, ndo ha um conceito
universal de IA, “o que é um fator que favorece que pesquisadores adquiram uma visdo mais ampla e
flexivel da matéria®. Em sua pesquisa sobre o tema, os autores destacam os seguintes conceitos:

Nao obstante, é possivel descrevé-la como um campo da ciéncia da computagédo
que “busca fazer simulagdes de processos especificos da inteligéncia humana por
meio de recursos computacionais” (Hartmann Peixoto; Silva, 2019, p. 20), havendo
também quem a descreva como uma ciéncia e um conjunto de tecnologias
inspiradas na forma como os seres humanos utilizam seu sistema nervoso para
sentir, aprender, raciocinar e agir (Stankovic et al, 2017). Por sua vez, a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE (2020), em
documento a ser detalhado adiante, define sistemas de IA como maquinas que,
diante de objetivos definidos por humanos, tém a capacidade de realizar previsoes,
recomendagdes ou tomar decisbées de forma a influenciar o ambiente real ou virtual,
operando com niveis variaveis de autonomia.

Nao obstante, ainda segundo Peixoto e Coutinho (2020), a IA ndo é apenas uma tecnologia,
mas uma gama de técnicas que fornecem uma aparéncia de inteligéncia a computadores, como o

machine learning, a robédtica e o processamento de linguagem natural.

8 PEIXOTO, Fabiano Hartmann; COUTINHO, Marina de Alencar Araripe. Inteligéncia Artificial e regulacdo.
Revista Em Tempo, [S.1], V. 19, n. 1, ago. 2020. Disponivel em:
<https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3129>. Acesso em: 27 set. 2023.
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No Brasil, a preocupac¢do com a definicdo de um conceito de IA foi um ponto importante na
comissdao de juristas responsavel por subsidiar a elaboracdo de substitutivo sobre inteligéncia
artificial.®

Nele, se extrai o entendimento de Courtney Lang, a qual defendeu a definicdo de |IA adotada
pela Organizagdo para a OCDE, ressaltando a “necessidade de focar mais em sistemas que
aprendam do que em contextos especificos no ciclo da IA”, ou seja, “sistemas que realmente
aprendam, em vez de incorporar softwares gerais que ndo necessariamente tenham a capacidade de
realmente aprender e evoluir dessa maneira”.

No relatério final da mesma comissado, destaca-se também o entendimento de Indra Spiecker,
a qual defende que “nao é exatamente o que os cientistas da computagao acreditam ser um sistema
de IA” sendo “algo bem dificil de apontar especificamente”.

Como solugao para a ampla abrangéncia de definigbes para a IA, Mireille Hildebrandt apontou
que “em termos cientificos, (...) ha muitas discussdes sobre a definigdo”, destacando ainda que “a
nossa preocupagao aqui € com a protegao legal” e que “ndo importa o resto das definicbes da
sociedade”.

Assim defendeu Mireille:

Como definirmos a IA? Em termos cientificos, como vemos na literatura, ha muitas
discussbes sobre a definicdo, mas a nossa preocupagdo aqui € com a protegéo
legal. Nao importa o resto das definigbes da sociedade. E importante para nds
decidirmos os tipos de sistemas de que nés estamos falando aqui, se € sobre
software, hardware, softwared infrastructure.

De acordo com abordado por Christian Troncoso no Relatério Final do projeto apresentado
em 12 de dezembro de 2022'%, a regulamentagdo da IA nio deve partir do zero, mas deve seguir a
legislagao existente que é neutra com relagéo a tecnologia, citando leis que protegem direitos civis e
leis de protecdo de dados. Com isso, seria possivel “identificar onde ha lacunas nesse quadro atual
que precisam ser preenchidas por legislagbes especificas de IA”. O jurista ainda enfatizou a
necessidade de se “identificar que tipos de sistemas de IA devem ser sujeitos a que tipo de
legislagédo”, apontando que muitos sistemas podem nao apresentar riscos.

Ao seu turno, Indra Spiecker Genannt Déhmann destacou no relatério que a lei deve
contemplar, entre outras questdes, defini¢cdes, riscos, direitos dos usuarios e direitos de terceiras
partes, e que deve se basear na aplicagdo publica, na transparéncia, na seguranca e no 6nus da
prova:

Com relagéo as definicbes e riscos, & preciso que sejam eficazes e, de fato,
regulamentados, de modo a crescerem a estrutura com relagéo a riscos adversos. E
algo que deve ser contemplado na sua abordagem a esses mercados. E preciso que

9 Comissao de Juristas instituida pelo Ato do Presidente do Senado n° 4, de 2022, destinada a subsidiar a
elaboragdo de minuta de substitutivo para instruir a apreciagdo dos Projetos de Lei n° 5.051, de 2019; 21, de
2020; e 872, de 2021, que tém como objetivo estabelecer principios, regras, diretrizes e fundamentos para
regular o desenvolvimento e a aplicagao da inteligéncia artificial no Brasil.
10 Relatério Final: Comissdo de Juristas responséavel por subsidiar elaboracdo de substitutivo sobre Inteligéncia
Artificial no Brasil (CJSUBIA), p. 141. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2504. Acesso em 27 set. 2023.
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haja direitos com relagdo ao processo dos usuarios, mas também, com relagédo as
cortes e tribunais, que estejam a favor de terceiras partes e em relagéo a fatores
externos.!!

Embora ndo houvesse consenso entre os membros da CJSUBIA, o PL definiu IA como um
sistema computacional. Partindo de diferentes graus de autonomia, desenhado para atingir objetivos,
utilizando aprendizagem de maquina, loégica ou representagéo do conhecimento. Os dados devem ser
fornecidos por maquinas ou humanos, com o objetivo de produzir previsdes, recomendagcdes ou
decisdes que possam influenciar o ambiente virtual ou real.

De acordo com a proposta legislativa, a disciplina do desenvolvimento, implantacdo e o uso
de sistemas de IA no Brasil tem o reconhecimento de que se trata de tecnologia desenvolvida para
servir as pessoas com a finalidade de melhorar o bem-estar humano em geral. O art. 2° estabelece os

seguintes fundamentos:

| - a centralidade da pessoa humana;

Il - o respeito aos direitos humanos e aos valores democraticos;

[l - o livre desenvolvimento da personalidade;

IV - a protegdo ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel;

V - aigualdade, a nao discriminacao, a pluralidade e o respeito aos direitos trabalhistas;

VI - o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao;

VIl — a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor;

VIII - a privacidade, a protecdo de dados e a autodeterminacéo informativa;

IX —a promog¢do da pesquisa e do desenvolvimento com a finalidade de estimular a inovagao
nos setores produtivos e no poder publico; e

X — o0 acesso a informacdo e a educacdo, e a conscientizagcdo sobre os sistemas de

inteligéncia artificial e suas aplicagées.

Com uma abordagem mais ampla e trazendo um conceito coletivo sobre o uso da IA, o art. 2°
do PL aponta a necessidade de se delimitar as barreiras juridicas para o uso dessa tecnologia. Assim,
0s incisos garantem uma aplicacdo dos direitos humanos fundamentais, e adentram na
regulamentacao dos remédios necessarios diante dos riscos decorrentes da IA.

O dispositivo acima trata de harmonizar a promogédo do desenvolvimento econdmico e a
valorizagao do trabalho humano face a IA. Nao por acaso, uma das pautas mais emblematicas da IA
€ a possibilidade de substituicdo do trabalho humano pela tecnologia, senda esta também uma das
principais promessas sobre as vantagens econémicas e de gestdo de tempo da IA sobre sistemas
baseados apenas na inteligéncia e operacionalidade humana.

Os sistemas decisoérios baseados em IA serdo, sempre, auxiliares a tomada de decisao
humana. De acordo com o art. 32 do PL, o desenvolvimento, a implementacdo e o uso de sistemas de
IA observarao a boa-fé e, entre os varios principios por ele adotado, encontra-se justamente a
autodeterminacéao e liberdade de decisao e de escolha, além da participacdo humana no ciclo da lA e

supervisdo humana efetiva.

" |dem. Citagdo destacada da pagina 149.
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A prevengao, precaugao e mitigagao de riscos sistémicos derivados de usos intencionais ou
nao intencionais e de efeitos ndo previstos de sistemas de IA também fazem parte do arcaboucgo
principioldgico do PL.

Embora ndo houvesse um consenso entre os juristas responsaveis por subsidiar a elaboragao
do PL sobre a definicdo de IA, para alcancgar as suas finalidades, o PL tratou em seu art. 42 de definir
sistema de |A como um sistema computacional, com graus diferentes de autonomia, desenhado para
inferir como atingir um dado conjunto de objetivos, utilizando abordagens baseadas em aprendizagem
de maquina e/ou légica e representagdo do conhecimento, por meio de dados de entrada
provenientes de maquinas ou humanos, com o objetivo de produzir previsdes, recomendacdes ou
decisdes que possam influenciar o ambiente virtual ou real.

Para efeito de definicdo, o PL considerada os fornecedores e operadores de sistemas de IA
como agentes de IA. E considerada fornecedor de sistema de IA toda pessoa natural ou juridica, de
natureza publica ou privada, que desenvolva um sistema de |IA, diretamente ou por encomenda, com
vistas a sua colocacao no mercado ou a sua aplicacdo em servico por ela fornecido, sob seu préprio
nome ou marca, a titulo oneroso ou gratuito.

Por sua vez, operador de sistema de |IA é toda pessoa natural ou juridica, de natureza publica
ou privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou beneficio, sistema de IA, salvo se o referido
sistema for utilizado no &mbito de uma atividade pessoal de carater nao profissional.

O PL define discriminagdo como sendo qualquer distingado, exclusao, restricao ou preferéncia,
em qualquer area da vida publica ou privada, cujo propésito ou efeito seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicées de igualdade, de um ou mais direitos ou liberdades
previstos no ordenamento juridico, em razdo de caracteristicas pessoais como origem geografica,
raca, cor ou etnia, género, orientacdo sexual, classe socioeconémica, idade, deficiéncia, religido ou
opinides politicas.

A discriminagéo indireta é definida como uma discriminagdo que ocorre quando normativa,
pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar desvantagem para pessoas
pertencentes a um grupo especifico, ou as coloquem em desvantagem, a menos que essa normativa,
pratica ou critério coloque em desvantagem, tenha algum objetivo ou justificativa razoavel e legitima a
luz do direito a igualdade e dos demais direitos fundamentais.

A mineracao de textos e dados é definida pelo PL como um processo de extragdo e analise
de grandes quantidades de dados ou de trechos parciais ou integrais de conteldo textual, a partir dos
quais sdo extraidos padrbées e correlagdbes que gerardo informacdes relevantes para o
desenvolvimento ou utilizagdo de sistemas de IA.

Em sintese, o projeto busca conciliar, na disciplina legal, a protecao de direitos e liberdades
fundamentais, a valorizagao do trabalho e da dignidade da pessoa humana e a inovacgéao tecnologica
representada pela IA.
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2. OS DIREITOS DAS PESSOAS AFETADAS EM FACE DA IA: DISPOSICOES GERAIS

A presente secdo analisa os direitos fundamentais das pessoas afetadas por sistemas de IA
no PL em comento. Os direitos a serem exercidos na forma e nas seguintes condi¢cdes sao: direito a
informagéo prévia quanto as suas interacdes com sistemas de IA; direito a explicagcdo sobre a
decisdo, recomendacgao ou previsdo tomada por sistemas de I|A; direito de contestar decisées ou
previsdes de sistemas de IA que produzam efeitos juridicos ou que impactem de maneira significativa
os interesses do afetado; direito a determinacdo e a participacdo humana em decisées de sistemas
de IA, levando-se em conta o contexto e o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico; direito a
ndo-discriminacdo e a corregdo de vieses discriminatérios diretos, indiretos, ilegais ou abusivos; e
direito a privacidade e a protecdo de dados pessoais, nos termos da legislacédo pertinente (art. 59).

Os agentes de IA informardo, de forma clara e facilmente acessivel, os procedimentos
necessarios para o exercicio dos direitos descritos acima.

A defesa dos interesses e dos direitos previstos neste Projeto de Lei podera ser exercida
perante os 6rgdos administrativos competentes, bem como em juizo, individual ou coletivamente, na
forma do disposto na legislacdo pertinente acerca dos instrumentos de tutela individual, coletiva e
difusa (art. 69).

2.1 Direitos associados a informacao e compreensao das decisoes tomadas por sistemas de IA

As pessoas afetadas por sistemas de IA tém o direito de receber, previamente a contratacao
ou utilizacdo do sistema, informacdes claras e adequadas quanto aos seguintes aspectos: carater
automatizado da interacdo e da decisdo em processos ou produtos que afetem a pessoa; descri¢céo
geral do sistema, tipos de decisbes, recomendagdes ou previsdes, que se destina a fazer e
consequéncias de sua utilizacdo para a pessoa; identificagcdo dos operadores do sistema de IA e
medidas de governancga adotadas no desenvolvimento e emprego do sistema pela organizacao; papel
do sistema de IA e dos humanos envolvidos no processo de tomada de decisdo, previsdo ou
recomendagao; categorias de dados pessoais utilizados no contexto do funcionamento do sistema de
IA; medidas de seguranga, de ndo-discriminagdo e de confiabilidade adotadas, incluindo acuracia,
precisao e cobertura; e outras informagdées definidas em regulamento.

Sem prejuizo do fornecimento de informagdes de maneira completa em meio fisico ou digital
aberto ao publico, a informacao referida acima sera também fornecida, quando couber, com o uso de
fcones ou simbolos facilmente reconheciveis.

As pessoas expostas a sistemas de reconhecimento de emogbes ou a sistema de
categorizacdo biométrica serdo informadas sobre a utilizacdo e o funcionamento do sistema no
ambiente em que ocorrer a exposic¢ao.

Os sistemas de IA que se destinem a grupos vulneraveis, tais como criangas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia, serdo desenvolvidos de tal modo que essas pessoas consigam
entender seu funcionamento e seus direitos em face dos agentes de IA.
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A pessoa afetada por sistemas de IA podera solicitar explicagcdo sobre a decisdo, previsao ou
recomendagao, com informagdes a respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados, assim como
sobre os principais fatores que afetam tal previsdo ou decisdo especifica, incluindo informagdes
sobre: a racionalidade e a légica do sistema, o significado e as consequéncias previstas de tal
decisdo para a pessoa afetada; o grau e o nivel de contribuicdo do sistema de IA para a tomada de
decisbes; os dados processados e a sua fonte, os critérios para a tomada de decisédo e, quando
apropriado, a sua ponderacao, aplicados a situacdo da pessoa afetada; os mecanismos por meio dos
quais a pessoa pode contestar a decisdo; e a possibilidade de solicitar intervengdo humana, nos
termos do PL.

As informagdes mencionadas acima serao fornecidas por procedimento gratuito e facilitado,
em linguagem que permita que a pessoa compreenda o resultado da decisdo ou previsdo em

questao.
2.2 Direito de contestar decisGes e de solicitar intervencao humana

A pessoa afetada por sistema de A tera o direito de contestar e de solicitar a revisdo de
decisbes, recomendagcdes ou previsbes geradas por tal sistema que produzam efeitos juridicos
relevantes ou que impactem de maneira significativa seus interesses.

Fica assegurado o direito de correcdo de dados incompletos, inexatos ou desatualizados
utilizados por sistema de |A, assim como o direito de solicitar a anonimizagao, blogqueio ou eliminagao
de dados desnecessérios, excessivos ou tratados em desconformidade com a legislacdo, nos termos
do art. 18 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 e da legislagéo pertinente.

O direito a contestacdo previsto no paragrafo acima abrange também decisdes,
recomendagoes ou previsbes amparadas em inferéncias discriminatérias, irrazodveis ou que atentem
contra a boa-fé objetiva, assim as inferéncias que: sejam fundadas em dados inadequados ou
abusivos para as finalidades do tratamento; sejam baseadas em métodos imprecisos ou
estatisticamente ndo confiaveis; ou ndo consideram de forma adequada a individualidade e as
caracteristicas pessoais dos individuos.

Quando a decisao, previsdo ou recomendacao de sistema de |A produzir efeitos juridicos
relevantes ou que impactem de maneira significativa os interesses da pessoa, inclusive por meio da
geracao de perfis e da realizacao de inferéncias? A pessoa afetada podera solicitar a intervencado ou
revisdo humana.

A intervencdo ou revisdo humana nado sera exigida caso a sua implementacdo seja
comprovadamente impossivel, hipétese na qual o responsavel pela operacdo do sistema de IA
implementara medidas alternativas eficazes, a fim de assegurar a reanalise da decisdo contestada,
levando em consideragdo os argumentos suscitados pela pessoa afetada, assim como a reparacao
de eventuais danos gerados.

Em cenarios nos quais as decisdes, previsdes ou recomendagdes geradas por sistemas de IA

tenham um impacto irreversivel ou de dificil reversao ou envolvam decisées que possam gerar riscos
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a vida ou a integridade fisica de individuos, havera envolvimento humano significativo no processo

decisorio e determinagao humana final.

2.3 Direito a nao-discriminacao e a correcdao de vieses discriminatorios diretos, indiretos,
ilegais ou abusivos

As pessoas afetadas por decisoes, previsdes e recomendacdes de sistemas de IA tém direito
a tratamento justo e isonémico, sendo vedadas a implementacdo e o uso de sistemas de IA que
possam acarretar discriminacéo direta, indireta, ilegal ou abusiva, inclusive em decorréncia do uso de
dados pessoais sensiveis ou de impactos desproporcionais em razao de caracteristicas pessoais
como origem geografica, raga, cor ou etnia, género, orientagdo sexual, classe socioecondmica, idade,
deficiéncia, religido ou opiniées politicas; ou em funcéo do estabelecimento de desvantagens a um
grupo especifico, ainda que se utilizem critérios aparentemente neutros.

A vedacao prevista acima nao impede a adocéo de critérios de diferenciacdo entre individuos
ou grupos quando tal diferenciacdo se dé em funcio de objetivos ou justificativas demonstradas,

razodveis e legitimas a luz do direito da igualdade e dos demais direitos fundamentais.

3. MODELO REGULATORIO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PL Ne 2.338/2023 BASEADO EM
RISCO: REGRAS DIFERENTES CONSOANTE OS NIVEIS DE RISCO

A comissdo de especialistas dedicados ao Relatério Final do PL n® 2.338/2023 adotou um
peso regulatério “dinamicamente calibrado de acordo com os potenciais riscos do contexto de
aplicagéo da tecnologia”?. Nesse sentido, se busca estabelecer medidas gerais e especificas diante
da inteligéncia artificial em simetria com o seu grau de risco.

O PL 2.338/2023, que uniu os trés projetos de lei — PL 5.051/2019, PL 872/2021 e PL 21/2021
— que estavam sob exame do Senado Federal, traz uma legislagdo baseada em riscos: o respectivo
capitulo Ill trata da categorizacdo dos riscos, enquanto o capitulo IV cuida da governanca dos
sistemas de inteligéncia artificial a depender do grau de risco (Senado Federal, 2022).

Tais referéncias a risco evidenciam, como ressaltado por Maria Candida Almeida, a provavel
influéncia da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras
harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial, apresentada pela Comissao Europeia em abril de
2021 (Almeida, 2023). O modelo proposto no PL de fato sofre tal influéncia, mas com adaptagdes a
realidade brasileira.

A proposta brasileira de categorizacao dos riscos encontra-se disposta entre os artigos 13 a
18 do Capitulo Ill do Projeto, o qual segue a légica da dosagem proporcional da intervengéao
regulatéria as externalidades negativas de um sistema de inteligéncia artificial.

A primeira secao do capitulo trata da classificacdo do risco da IA a partir de uma avaliagéo
obrigatoria realizada pelo seu fornecedor, o qual devera documentar o processo de classificagao sob
pena de reandlise, nova classificagao e até penalidades decorrentes de fraudes.

2 Relatério Final: Comissdo de Juristas Responsavel Por Subsidiar Elaboragdo De Substitutivo Sobre
Inteligéncia Artificial No Brasil. Citagéo destacada da péagina 11.
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Assim dispde o Artigo 13 em seu paragrafo 4

§1° Os fornecedores de sistemas de IA de propésito geral incluirdo em sua avaliagdo
preliminar as finalidades ou aplicagdes indicadas, nos termos previsto no art. 17 do
PL.

§2° Havera registro e documentagdo da avaliacdo preliminar realizada pelo
fornecedor para fins de responsabilizacdo e prestacdo de contas no caso de o
sistema de |A nao ser classificado como de risco alto.

§32 A autoridade competente podera determinar a reclassificagcdo do sistema de IA,
mediante notificagdo prévia, bem como determinar a realizagdo de avaliagdo de
impacto algoritmico para instrugdo da investigagdo em curso.

§ 4° Se o resultado da reclassificagao identificar o sistema de inteligéncia artificial
como de alto risco, a realizagao de avaliagdo de impacto algoritmico e a adogao das
demais medidas de governanca previstas no Capitulo IV serd obrigatéria, sem
prejuizo de eventuais penalidades em caso de avaliagdo preliminar fraudulenta,
incompleta ou inveridica.

3.1 Risco Excessivo

Adiante, a Segéo Il do capitulo trata do “Risco Excessivo” e elenca no artigo 14 as primeiras
trés hipdteses em que a IA devera ser vetada no Brasil, sendo elas baseadas na proibigdo do uso
dessa tecnologia para induzir a pessoa natural a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
salde ou seguranga, ficando proibida a exploracao, classificacdo e avaliagdo dos cidadaos pelo
Poder Publico por meio da IA.

Assim dispde o artigo14:

Art. 14. Sao vedadas a implementagdo e uso de sistemas de inteligéncia artificial:

| — que empreguem técnicas subliminares que tenham por objetivo ou por efeito
induzir a pessoa natural a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude
ou seguranga ou contra os fundamentos desta lei;

Il — que explorem quaisquer vulnerabilidades de grupos especificos de pessoas
naturais, tais como associadas a sua idade ou deficiéncia fisica ou mental, de modo
a induzi-las a se comportar de forma prejudicial a sua sadde ou seguranga ou contra
os fundamentos desta lei;

Il — pelo poder publico, para avaliar, classificar ou ranquear as pessoas naturais,
com base no seu comportamento social ou em atributos da sua personalidade, por
meio de pontuagdo universal, para 0 acesso a bens e servigos e politicas publicas,
de forma ilegitima ou desproporcional.

No ambito de atividades de seguranca publica, de acordo com o art. 15 do PL, somente é
permitido o uso de sistemas de identificacdo biométrica a distancia, de forma continua em espagos
acessiveis ao publico, quando houver previsao em lei federal especifica e autorizagéo judicial em
conexao com a atividade de persecucao penal individualizada, nos seguintes casos: persecucao de
crimes passiveis de pena maxima de reclusdo superior a dois anos; busca de vitimas de crimes ou
pessoas desaparecidas; ou crime em flagrante.

A lei federal que se refere o paragrafo anterior prevera medidas proporcionais e estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o devido processo legal e o controle
judicial, bem como os principios e direitos previstos neste projeto, especialmente a garantia contra a
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discriminagcao e a necessidade de revisao da inferéncia algoritmica pelo agente publico responsavel,
antes da tomada de qualquer agao em face da pessoa identificada.
Cabera a autoridade competente regulamentar os sistemas de IA de risco excessivo (art. 16).

3.2 Alto Risco

Na terceira Secado, encontramos a classificacdo da IA de “Alto Risco”, no art. 17, o qual
contém 14 incisos em que se elenca os casos aplicados a tal classificacdo. Sdo considerados
sistemas de IA de alto risco aqueles utilizados para as seguintes finalidades:

| - aplicagdo como dispositivos de seguranca na gestdo e no funcionamento de
infraestruturas criticas, tais como controle de transito e redes de abastecimento de
agua e de eletrificacdo; educagéo e formagéo de profissional, incluindo sistemas de
determinacdo de acesso a instituicbes de ensino ou de formagéo profissional ou
para avaliagdo e monitoramento de estudantes;

Il — educagédo e formacao profissional, incluindo sistemas de determinagdo de
acesso a instituicbes de ensino ou de formagdo profissional ou para avaliagdo e
monitoramento de estudantes;

Il - recrutamento, triagem, filtragem, avaliagdo de candidatos, tomada de decisdes
sobre promogdes ou cessacdes de relagdes contratuais de trabalho, reparticao de
tarefas e controle e avaliagdo de desempenho e do comportamento das pessoas
afetadas por tais aplicagdes de inteligéncia artificial nas areas de emprego, gestao
de trabalhadores e acesso ao emprego por conta prépria;

IV — avaliagdo de critérios de acesso, elegibilidade, concessao, revisao, redugao ou
revogacdo de servicos privados e publicos que sejam considerados essenciais,
incluindo sistemas utilizados para avaliar a elegibilidade de pessoas naturais quanto
a prestagdes de servigos publicos de assisténcia e de seguridade;

V - avaliagdo da capacidade de endividamento das pessoas naturais ou
estabelecimento de sua classificagdo de crédito;

VI — envio ou estabelecimento de prioridades para servigos de resposta a
emergéncias, incluindo bombeiros e assisténcia médica;

VIl - administragdo da justiga, incluindo sistemas que auxiliem autoridades judiciarias
na investigacao dos fatos e na aplica¢ao da lei;

VIII - veiculos autbnomos, quando seu uso puder gerar riscos a integridade fisica de
pessoas;

IX — aplicagdes na area de saude, inclusive as destinadas a auxiliar diagnosticos e
procedimentos médicos;

X — sistemas biométricos de identificagcao;

Xl - a “investigagdo criminal e seguranga publica, em especial para avaliagdes
individuais de riscos pelas autoridades competentes, a fim de determinar o risco de
uma pessoa cometer infragdes ou de reiniciar, ou o risco para potenciais vitimas de
infracdes penais ou para avaliar os tragos de personalidade e as caracteristicas ou o
comportamento criminal passado de pessoas singulares ou grupos (Xl); e assim por
diante;

Xll — estudo analitico de crimes relativos a pessoas naturais, permitindo as
autoridades policiais pesquisar grande conjunto de dados complexos, relacionados
ou nao relacionados, disponiveis em diferentes fontes de dados ou em diferentes
formatos de dados, no intuito de identificar padrdes desconhecidos ou descobrir
relagdes escondidas nos dados;

XII — investigagao por autoridades administrativa para avaliar a credibilidade dos
elementos de prova no decurso da investigagdo ou repressao de infragcdes, para
prever a ocorréncia ou a recorréncia de uma infragao real ou potencial com base na
definicdo de perfis de pessoas singulares; e

XIV — gestdo da migracéo e controle de fronteiras.
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Cabera a autoridade competente atualizar a lista dos sistemas de inteligéncia artificial de risco
excessivo ou de alto risco (art. 18), identificando novas hip6teses, com base em critérios, pelo menos,

quando:

| — a implementagdo ser em larga escala, levando-se em consideragéo o numero de
pessoas afetadas e a extensao geografica, bem como a sua duragéo e frequéncia;

Il — o sistema puder impactar negativamente o exercicio de direitos e liberdades ou a
utilizagdo de um servico;

Il — o sistema tiver alto potencial danoso de ordem material ou moral, bem como
discriminatorio;

IV — o sistema afetar pessoas de um grupo especifico vulneravel;

V — serem os possiveis resultados prejudiciais do sistema de inteligéncia artificial
irreversiveis ou de dificil reverséao;

VI — um sistema de inteligéncia artificial similar ter causado anteriormente danos
materiais ou morais;

VIl — baixo grau de transparéncia, explicabilidade e auditabilidade do sistema de
inteligéncia artificial, que dificulte o seu controle ou superviséo;

VIII — alto nivel de identificabilidade dos titulares dos dados, incluindo o tratamento
de dados genéticos e biométricos para efeitos de identificagdo Unica de uma pessoa
singular, especialmente quando o tratamento inclui combinagéo, correspondéncia ou
comparagao de dados de varias fontes;

IX — quando existirem expectativas razoaveis do afetado quanto ao uso de seus
dados pessoais no sistema de inteligéncia artificial, em especial a expectativa de
confidencialidade, como no tratamento de dados sigilosos ou sensiveis.

Além da categorizagéo dos riscos, 0 modelo regulatério do uso da IA no PL também dispde
sobre codigos de boas praticas e de governancga (Cap. VI); comunicagao de incidentes graves (Cap.
VIl); supervisdo e fiscalizagdo: autoridade competente, sangbes administrativas, medidas para

fomentar a inovagéo e base de dados publica de inteligéncia artificial (Cap. VIII).

CONSIDERACOES

Ao final do estudo, conclui-se que o sistema de categorizacado brasileiro baseado em riscos
em Excessivo e de Alto Riscos, previsto no PL n® 2.338/2023, se mostra assertivo em face da
mutabilidade da realidade digital e das atualizagdes tecnoldgicas de I|A, capaz de abranger os
potenciais lesivos dela na sociedade e nos direitos fundamentais.

Como observado, a Inteligéncia Artificial possui o potencial necessario para se tornar
indispensavel a cada instante do nosso cotidiano, deixando de lado a ideia utépica de uma tecnologia
futurista presente nas grandes producgdes literarias e cinematograficas de fins do século XX.

O avango dessa tecnologia, como sistemas de IA, tem exigido regulagdo por parte dos
governos, por perceber os riscos de seu uso nas tomadas de importantes decisées humanas, assim
como por parte da sociedade em conceder a uma maquina a competéncia para decidir sobre seus
direitos.

Mesmo com mudangas, caso seja aprovado o PL n® 2.338, de tramitando no Senado Federal,
significard um importante marco legal da IA e suprirda uma grande lacuna no ordenamento juridico
patrio, apontando para um caminho futuro, com seguranga juridica, sem impedir o desenvolvimento
da IA no pais.

Em relacao aos direitos, a proposta legislativa prevé novos direitos, como aqueles associados

a informagcéo e compreensdo das decisdes tomadas por sistemas de IA, o direito de contestar
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decisbes e de solicitar intervencdo humana e o direito a nao-discriminacdo e a correcao de vieses
discriminatorios diretos, indiretos ou abusivos.

O PL nao se desvia da importancia da |A ao desenvolvimento econémico brasileiro, ofertando
medidas para fomentar a inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico, com crescimento inclusivo,
sustentavel e bem-estar dos seus usuarios e diante de um mundo digital. Por isso, frisa-se que
nenhuma regulacao visa limitar algo positivo, mas sim estabelecer pilares seguros para a construgéo
a longo prazo das novas tecnologias.

Por fim, os eventuais pontos negativos do PL, certamente serdo reexaminados no a&mbito dos
debates que as comissbes das duas Casas legislativas irdo proporcionar, por onde tramitara a
proposta, além de, uma vez aprovado no Legislativo, tera que passar pelo crivo da presidéncia da
Republica, que tem o poder de veto, bem como da possibilidade do exercicio de controle de

constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.
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