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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discorrer a respeito do direito de guerra, a fim de demonstrar
0 que se entende por guerra, fruto de convengdes internacionais, fazendo uma célere explora¢éo
acerca do Jus ad Bellum e do Jus in Bello. Em sintese, a guerra € um ato de relagées humanas
que surge no exercicio da politica, e como a politica é indispensavel ao homem, é natural que a
guerra continuara sendo um acontecimento recorrente. Nesse sentido, e adotando-se como alvo
de andlise os documentos internacionais que tratam sobre as circunstancias bélicas, como as IV
Convencgdes de Genebra e seus Protocolos, 0 artigo perpassa a noc¢ao do direito de guerra e seus
limites, uma vez que o minimo de humanidade ainda deve ser garantido mesmo nessa conjuntura.
Isso se justifica pela imposicdo de preservagéo de direitos humanos, como a vida e a dignidade,
em prol da convivéncia remanescente aos conflitos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de Guerra. Direito Internacional Humanitario (DIH). Direitos
Humanos.

ABSTRACT

This work aims to discuss the law of war, in order to demonstrate what is meant by war, the result
of international conventions, making a rapid exploration of Jus ad Bellum and Jus em Bello. In
short, war is an act of human relations that arise in the exercise of politics, and as politics is
indispensable to man, it is natural that continued war is a recurrent event. In this sense, and
adopting as the target of analysis of international documents that deal with military circumstances,
such as the IV Geneva Conventions and its Protocols, the article permeates the notion of the law
of war and its limits, since the minimum of all humanity must still be secured even at this juncture.
This is justified by the imposition of the preservation of human rights, such as life and dignity, in
favor of coexistence remaining from conflicts.

KEYWORDS: Law of war. International Humanitarian Law (IHL). Human rights.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo discutir el derecho de la guerra, con el fin de demostrar qué se
entiende por guerra, resultado de convenciones internacionales, haciendo una exploracion rapida
del Jus ad Bellum y Jus in Bello. En definitiva, la guerra es un acto de relaciones humanas que
surge en el gjercicio de la politica, y como la politica es indispensable para el hombre, es natural
que la guerra siga siendo un hecho recurrente. En este sentido, y adoptando como objeto de
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analisis los documentos internacionales que abordan las circunstancias de la guerra, como los IV
Convenios de Ginebra y sus Protocolos, el articulo impregna la nocién de derecho de guerra y sus
limites, ya que el minimo de la humanidad aun debe estar garantizada incluso en esta coyuntura.
Esto se justifica por la imposicion de la preservacion de los derechos humanos, como la vida y la
dignidad, a favor de la convivencia remanente de los conflictos.

PALABRAS CLAVE: Derecho de guerra. Derecho Internacional Humanitario (DIH). Derechos
humanos.

INTRODUCAO

O conceito do dicionario Houaiss (2007, s.p.) da lingua portuguesa sobre guerra vem a ser
uma “luta armada entre nagdes, ou entre partidos de uma mesma nacionalidade ou de etnias
diferentes, com o fim de impor supremacia ou salvaguardar interesses materiais ou ideolégicos”.

Segundo o General Prussiano Von Clausewitz, que, juntamente com Sun Tzu, é um dos
maiores expoentes em assuntos de guerra:

A guerra nada mais & do que um duelo em grande escala. InUmeros duelos
fazem uma guerra, mas pode ser formada uma imagem dela como um todo,
imaginando-se um par de lutadores. Cada um deles tenta, através da forga
fisica, obrigar o outro a fazer a sua vontade. O seu propésito imediato é derrubar
0 seu oponente de modo a torna-lo incapaz de oferecer qualquer outra
resisténcia.

A guerra é, portanto, um ato de violéncia para obrigar 0 nosso inimigo a fazer a
nossa vontade. (Von Clausewitz apud NASCIMENTO e SILVA DO VALLE, s.a.,
p.86)

Dessa forma, para o presente trabalho a guerra pode ser conceituada como a luta armada
entre diferentes Estados que objetiva fazer com que a parte beligerante derrotada se submeta a
vontade da parte vencedora. Entretanto, ainda que a guerra seja considerada uma prerrogativa,
os Estados devem respeitar condicoes e limites, quando do seu exercicio.

Nessa perspectiva, o artigo langa mao de diversos documentos internacionais
relacionados ao direito de guerra, destacando-se as IV Convengbes de Genebra e a Carta das
Nacbes Unidas, textos que apontam a necessidade do minimo de humanidade em prol da
preservacao da vida e da dignidade humana.

1. JUS AD BELLUME JUS IN BELLO

O Jus in Bello é o direito de guerra, ou direito que determina a maneira como a
guerra deve ser conduzida de maneira legal. Enquanto o Jus ad Bellum é o
direito de entrar em guerra. O primeiro é atualmente regido pelo Direito
Internacional Humanitario (DIH) que, por sua vez, nada mais é do que “um
conjunto de regras que busca, por questbes humanitarias, limitar os efeitos dos
conflitos armados. Proteger as pessoas que ndo participam ou deixaram de
participar das hostilidades e restringir os meios e métodos de guerra’. (CRUZ
VERMELHA. Disponivel em: https:/www.icrc.org/por/war-and-law/index.jsp.
Acesso em: 20 de dezembro de 2014)

J& o segundo, o direito a guerra, passou a ser proibido no artigo 2°%, § 4° da Carta das

Nagdes Unidas, também conhecida como Carta de Sao Francisco.
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Apods a proibicdo contida na Carta de Sao Francisco — que sera abordada no decorrer do
presente trabalho - o termo Jus ad Bellum passou a ser entendido como direito do uso da forga ou
Jus Contra Bellum que é o direito de prevencdo a guerra®. O que se contrapde ao real significado
desse termo latino que é o direito a guerra. Apesar dessa proibicdo as guerras continuam
acontecendo, para entender o motivo das sociedades humanas nao conseguirem livrar-se dela
segue mais um ensinamento do General Von Clausewitz: que diz que “a guerra é um ato de
relagdbes humanas.”

Concluimos, portanto que a guerra ndo pertence ao dominio das artes nem ao
das ciéncias. Ela é mais precisamente parte da existéncia social do homem. A
guerra é um conflto de grandes interesses, que é resolvido através do
derramamento de sangue - que € a Unica maneira pela qual ela difere de outros
conflitos. Em vez de compara-la a uma arte, deveriamos compara-la com maior
precisao ao comércio, que também é um conflito de interesses e de atividades
humanas e que esta ainda mais préximo da politica que, por sua vez, pode ser
considerada uma espécie de comércio em maior escala. A politica é, além do
mais, o Utero em que se desenvolve a guerra - onde 0s seus contornos ja
existem na sua forma rudimentar, como as caracteristicas de criaturas vivas em
seus embrides” [...] Vemos, portanto, que a guerra ndo € meramente um ato de
politica, mas um verdadeiro instrumento politico, uma continuagéo das relagées
politicas realizada com outros meios. (Von Clausewitz apud: NASCIMENTO E
SILVA DO VALLE, s.a, p.168)

Em sintese, a guerra é um ato de relagcdes humanas que surge no exercicio da politica, e
como a politica é indispensavel ao homem, é natural que a guerra continuara sendo um

acontecimento recorrente.
2. A PROIBICAO DO DIREITO A GUERRA (1919-1945)

O Pacto da Sociedade das Nagdes de 1919 (Pacto da SDN), apesar de ndo proibir a
guerra, foi o primeiro passo nesse sentido, pois fez dela uma alternativa meramente secundaria e
nao mais uma possibilidade legitima a ser utilizada previamente. Em seu artigo 12 previa (REZEK,
2014, p.426):

Todos os membros da sociedade concordam em que, se entre eles surgir
controvérsia suscetivel de produzir ruptura, submeterdo o caso seja ao processo
da arbitragem ou a solucao judiciaria, seja ao exame do Conselho. Concordam
também em que ndo deverdo, em caso algum, recorrer a guerra antes da
expiracdo do prazo de trés meses apds a decisdo arbitral ou judiciaria, ou o
relatério do Conselho.

Em seguida veio o Pacto Briand-Kellog, que foi o primeiro a proibir a guerra através da
renldncia desta por seus signatarios. Esse pacto foi firmado no ano de 1928 e recebeu o nome de
Briand-Kellog por ser a conjugacédo dos nomes dos ministros do exterior da Franga e dos Estados
Unidos da América. Em seu corpo instituia (REZEK, 2014, p.426):

As altas partes contratantes declaram solenemente condenar o recurso a guerra
como meio de solucionar conflitos internacionais, e renunciam a ela como
instrumento de politica nacional nas suas relagdes mutuas. As altas partes
contratantes reconhecem que a solugédo das disputas ou conflitos de qualquer
natureza ou origem que possam surgir entre elas devera ser buscada somente
por meios pacificos.
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Tendo em vista a Segunda Guerra Mundial, é evidente que o referido Pacto acabou nao
surtindo o efeito desejado, sendo que em 1945 veio a proibicdo formal e extensiva da guerra por
meio da Carta das Nagdes Unidas, também conhecida como Carta de Sao Francisco, em seu art.
2°, § 4° (REZEK, 2014, p.427):

Os membros deverdo abster-se nas suas relagdes internacionais de recorrer a
ameaga ou ao uso da forga, quer seja contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer outro modo
incompativel com os objetivos das Nagdes Unidas.

E necessario ressaltar que a Carta de Sao Francisco, oportunamente, ndo utilizou o termo
guerra em si, mas referiu-se a algo de uma abrangéncia notoriamente maior, o uso da forga.

Algumas pessoas confundem o uso da forca com a questdo de duas figuras importantes
do Direito Internacional: a retorsdo e as represdlias. Para esclarecer esse ponto seguem os
ensinamentos de Francisco Rezek:

Retorsdo é a pratica estatal de um ato pouco amistoso, porém licito, para
responder a igual procedimento por parte de outro Estado. Estamos no dominio
da retorsdo quando o Estado Y tributa, nos limites de sua competéncia fiscal, os
produtos oriundos de X, a fim de reagir a politica protecionista deste; ou quando
convoca se embaixador junto ao governo de X, deixando a missédo por conta de
um encarregado de negdcios, a vista das restricdes que esse pais impds ao
namero de membros de cada representagdo estrangeira em seu territério.
Represadlia, por seu turno, é o ato ilicito com que certo Estado pretende
penitenciar outro ilicito praticado por seu homaélogo: assim certas agdes hostis e
armadas, mas também outras atitudes ndo exatamente agressivas — porém nao
menos ilegais -, como a penhora forgada dos bens inviolaveis de um escrit6rio
consular. Préprias de uma sociedade internacional descentralizada, onde os
mecanismos voltados a seguranga coletiva nem sempre operam de modo
satisfatorio, as represalias — armadas ou ndo — constituem a evidéncia uma
afronta ao direito (se assim nao fosse, ndo haveria represdlias, mas mera
retorsdo). Contudo, o Estado que as pratica propende a alegar suas
prerrogativas de autodefesa, intentando escusar a ilicitude do seu gesto com a
invocacao da ilicitude daquele outro procedimento, alheio, que Ihe deu causa
(Rezek, 2014, p. 427.)

3. O DIREITO POSTERIOR A PROCRIGAO DA GUERRA

As Convencgoes de Genebra sdo a base do Direito Internacional Humanitario. Elas foram
pactuadas nos anos de 1864, 1925, e 1949, sendo ratificadas pelo governo Brasileiro do
presidente Juscelino Kubitschek no ano de 1957. Como levam em consideracao a guerra como
ilicito internacional — o que vai de encontro as normas de Haia, que consideravam a guerra como
uma opgao plausivel para a solucdo de desavencas internacionais e, por isso, foram feitas para
reger os rituais militares —, objetivam ampliar o acervo normativo humanitario.

Com essa finalidade, as Convencgdes pactuadas em 1949 e numeradas de | a |V, tratam
dos seguintes temas: a protecdo dos feridos e enfermos na guerra terrestre; a dos feridos,
enfermos e naufragos na guerra naval; o tratamento devido aos prisioneiros de guerra; e a

protecéo dos civis em tempo de guerra (REZEK, 2014, p.428).
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Segundo Francisco Rezek - em sua obra Direito Internacional Publico, curso elementar -
as Convencdes de Genebra, em linha geral, protegem e sdo baseadas nos seguintes principios:

O sistema protetivo das Convengdes de Genebra repousa sobre alguns
principios, como o da neutralidade (a assisténcia humanitaria jamais pode ser
vista como uma intromissao no conflito; em contrapartida, todas as categorias de
pessoas protegidas devem abster-se, durante todo o tempo, de qualquer atitude
hostil), o da nao discriminacao (0 mecanismo protetivo ndo pode variar em
funcdo da raga, do sexo, da nacionalidade, da lingua, da classe ou das opinides
politicas, filosoficas e religiosa das pessoas), e da responsabilidade (O Estado
preponente, e ndo o corpo da tropa, é responsavel pela sorte das categorias de
pessoas protegidas e pela fiel execugdo das normas convencionais) (2014,
p.428).

Resta evidente que as quatro Convengdes de Genebra dizem respeito ao conflito armado
internacional. Porém o artigo 3%, que € comum a todas elas, determina requisitos minimos de
humanidade que devem sobressair mesmo em conflitos internos. Sdo exemplos de proibicoes
oriundas do referido artigo: o tratamento humilhante ou degradante, a tortura, a tomada de reféns,
as condenacoes e execucdes sem julgamento prévio (REZEK, 2014, p.429).

E justamente sobre as quatro convencdes de Genebra de 1949 que o presente trabalho
ird adotar como ponto de investigacdo, por serem tais normas o nucleo mesmo do Direito de

Guerra ou Direito Internacional Humanitario.
4. FONTES E PRINCIPIOS DO DIREITO DA GUERRA

O Direito da guerra é, sobretudo, consuetudinario, por se basear em diversas Convengdes
e Tratados firmados ao decorrer da histéria.

As Convengdes acordadas na Segunda Conferéncia de Paz da Haia em 1907 s&o os mais
importantes documentos sobre guerra Terrestre e Maritima, juntamente com a Declaragdo de
Paris sobre os principios de direito maritimo em tempo de guerra (1856); a Convengéo da Cruz
Vermelha de 1864 (que trata sobre os militares feridos nos campos de batalha); e a Declaragao de
Sao Petersburgo para prescrever o uso de projéteis explosivos ou inflamaveis (1868).

Entre os tratados firmados depois das duas guerras mundiais, destacam-se as quatro
Convengoes de Genebra de 1949 que vieram a atualizar os tratados mais antigos e criar regras
visando a protecao dos civis em tempos de guerra. Tais convengdes foram ratificadas pelo Brasil
no Decreto n® 42.121 de 21 de agosto de 1957 (ACCIOLY; NASCIMENTO; CASELLA, 2012,
p.876).

Além das fontes consuetudinarias, o Estatuto da Corte Internacional de Justica (Statute of
the International Court of Justice), em seu artigo 38, determina as demais fontes do Direito da
Guerra da seguinte forma:

1. As convengdes internacionais, sejam gerais ou particulares, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; 2. o costume
internacional como prova de uma pratica geralmente aceita como direito; 3. os
principios gerais do direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas; 4. as decisdes
judiciais e as doutrinas dos publicitarios de maior competéncia das diversas
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nacdes, como meio auxiliar para a determinagdo das regras de direito, sem
prejuizo do disposto no Artigo 59; 5. A presente disposicdo nao restringe a
faculdade da Corte para decidir um litigio ex aequo et bono, se convier as partes.
Diversas nagdes, como meio auxiliar para a determinacao das regras de direito,
sem prejuizo do disposto no Artigo 59. [...] Artigo 59. A decisédo da Corte nao é
obrigatéria sendo para as partes em litigio e respeito ao caso alvo de decisao.

A titulo de curiosidade, existem, aproximadamente, trinta tratados internacionais que sao
as fontes convencionais do Direito da Guerra: quinze Convengdes da Haia de 1899 a 1907, o
Protocolo de Genebra de 1925, quatro Convengbes de Genebra de 1949, a Convencdo e o
Protocolo de Haia de 1954, dois Protocolos Adicionais de 1977 as Convengdes de Genebra, a
Convencgéo das Nacdes Unidas de 1981, o Tratado de Paris de 1993 e a Convengéo de Ottawa de
1997 (DEYRA, 2001, p.19).

O Direito da Guerra é regido por dois principios basilares: 0 da necessidade e o da
humanidade. O primeiro determina que um Estado s6 deve atacar o outro apés ter esgotado todos
os meios pacificos e coercitivos (ndo concernentes a guerra) para resolver determinada
desavenca.

Ao passo que o segundo tem relagdo com todos os principios humanitarios, como, por
exemplo, a dignidade da pessoa humana, sendo, portanto, condigcao sine qua non a existéncia do
proprio Direito da Guerra, uma vez que este é fruto notério dos principios humanitarios que devem
reger o convivio entre os povos (ACCIOLY; NASCIMENTO; CASELLA, 2012, p.877).

5. ALGUNS ACONTECIMENTOS NA HISTORIA DO DIREITO DE GUERRA

O Direito de Guerra, por exceléncia, é expresso pelos compilados de Direito Internacional
Humanitério. E ndo ha como se falar em DIH sem lembrar-se do empresério suico Jean-Henri
Dunant, que no ano de 1859, fez uma viagem de negdcios para a ltalia, vindo, nessa ocasiao, a
presenciar a Batalha de Solferino entre tropas Austriacas e Franco-piemontesas.

Sensibilizado pelos horriveis sofrimentos dos militares feridos durante esse embate,
Durant mobilizou voluntarios e improvisou atendimento médico em uma das igrejas de Castiglioni.

Ao retornar para Genebra, escreveu um relato de suas experiéncias intitulado Lembrancas
de Solferino, e enviou diversas cépias do mesmo para alguns chefes de Estado objetivando
conscientiza-los em relacdo ao tratamento desumano que fora dispensado as vitimas daquela
batalha para, dessa forma, dirimir ou reduzir a repeticdo de tais eventos nos tempos vindouros
(GUERRA, 2011, p.24).

O servico de Durant e a repercussao do livro Lembrancas de Solferino acabou por
culminar no surgimento da Cruz Vermelha. Segue relato escrito por Valladares (2008, p.17) que
elucida o desencadear desses acontecimentos historicos:

Lembrangas de Solferino despertou o interesse de muitas personalidades da
época, sendo que os conterraneos de Dunant o ajudaram a colocar na pratica o
que estava na obra.
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Em fevereiro de 1863, Dunant foi convidado por um grupo de quatro eminentes
cidaddos suicos da “Sociedade Genebrina de Utilidade Publica” para discutir
suas ideias. Convencidos do carater positivo da proposta, fundaram o “Comité
Internacional de Socorro aos Militares Feridos”, que mais tarde passou a se
chamar Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

No ano de sua fundagdo, o Comité reuniu em Genebra um congresso do qual
participaram personalidades de vérios paises, que recomendaram a criacdo de
sociedades nacionais de socorro e apoiaram as ideias de Dunant. [...]

Em 1864 o Conselho Federal Suigo convocou uma Conferéncia Diplomatica em
Genebra, acompanhada por delegados plenipotenciarios de 16 Estados.

Neste encontro adotou-se o texto da Primeira Convencdo de Genebra para
oferecer um destino melhor aos militares feridos dos Exércitos em campanha
militar. Este tratado é conhecido na doutrina indistintamente como “Convengéo
Pai” ou a “Convencdo Mae” e foi revisado, modificado e ampliado varias vezes,
especialmente em 1906, 1929, 1949 e 1977.

Os dez artigos da Convengao de Genebra de 1864 estabeleciam basicamente o
respeito e a protegdo das equipes e instalagdes sanitarias, assim como também
reconheciam o principio essencial de que os militares feridos ou enfermos
devem ser protegidos e receber cuidados seja qual for sua nacionalidade,
instituindo-se o emblema distintivo da cruz vermelha sobre um fundo branco, que
sdo as cores invertidas da bandeira suica.

No mesmo ano de criagdo da Cruz Vermelha foi realizada a Convengéo Internacional para
a melhoria da sorte dos militares feridos. Sendo essa a primeira convengao multilateral da histéria
do direito internacional e, também, a primeira convencao de Direito Humanitario (KRIEGER, 2008,
p.101-103).

Com o advento da Primeira Guerra Mundial surge a necessidade de adotar-se
ordenamentos juridicos para a protegao dos prisioneiros de guerra. Por j& possuir experiéncia
nesse campo, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) foi convocado para preparar um
projeto de codigo que acabou tornando-se, em 1929, a convengao sobre a protecdo dos
prisioneiros de guerra (VALLADARES, 2008, p.17).

Aproximadamente 21 anos depois, durante a Segunda Guerra Mundial, o nimero de
vitimas civis superou a dos militares pela primeira vez na histéria. Devido a isso, e a diversos
outros horrores ocorridos nesse segundo conflito mundial, sdo adotadas ao DIH quatro
Convencoes de Genebra de 1949 (VALLADARES, 2008, p. 17). No Brasil, em 21 de agosto de
1957, durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek, as convencdes de Genebra entram
em vigor em terras de Santa Cruz (BRASIL, 1957).

E importante ressaltar que antes, durante e depois das experiéncias de Dunant na batalha
de Solferino, que desencadeou uma progressiva evolugado do Direito Internacional Humanitério,
existiram diversas normas consuetudinarias e acordos entre os beligerantes que visavam
resguardar os combatentes.

Um exemplo disso foi o Cédigo Lieber, que foi adotado pelo exército dos Estados Unidos
da América durante a guerra da Secessdo Americana. Este codigo objetivava evitar os

sofrimentos desnecessarios e limitar o niumero de vitimas em conflito (BORGES, 2006, p.10).

6. AS CONVENGCOES DE GENEBRA
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Apéds a Segunda Guerra mundial, o Conselho Federal Suigo convocou, por incentivo do
Comité Internacional da Cruz Vermelha, a “Conferéncia Diplomatica para elaborar Convengodes
Internacionais destinadas a proteger as vitimas da guerra”, que seria realizada no ano de 1949 em
Genebra (BORGES, 2006, p.77).

Iniciada em 21 de abril e concluida em 12 de agosto daquele ano, as deliberagcbes
ocorridas na referida conferéncia diplomatica geraram as quatro Convencdes de Genebra,
enumerando de maneira detalhada os direitos humanitarios em tempos de guerra ou conflitos
internos (BORGES, 2006, p.77).

Quanto ao conflito interno denominado guerra civil, as quatro convengdes genebrinas
guardam em comum o artigo 3°. Esse artigo € de substancial relevancia para tal tematica, uma
vez que sua amplitude abrange ndo apenas os casos onde determinado governo luta contra
grupos armados que lhe sao rivais, mas também quando estes lutam entre si independentemente
da participagao governamental no conflito (BORGES, 2006, p.78).

Em uma Guerra Civil, portanto, o artigo 3° estabelece as regras béasicas e indispensaveis
que os beligerantes internos devem respeitar. Nessa perspectiva, compreende-se que as pessoas
que ndo participem diretamente do conflito, incluindo os membros das forgas armadas que
estejam fora de combate ou tenham deposto as armas, por intermédio de qualquer razdo, devem
ser tratadas sem discriminagao e com humanidade (BORGES, 2006, p.78).

Vejam-se as determinagdes proibitivas do artigo 3° (CICV):

a) As ofensas contra a vida e integridade fisica, especialmente o homicidio sob
todas as formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) A tomada de reféns;

c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;

d) As condenagoes proferidas e as execugdes efetuadas sem prévio julgamento,
realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.

Além disso, estabelece que organizagdes de direito humanitario, como o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, poderdo prestar os seus servi¢os de tratamento de enfermos e
feridos as partes em conflito (BORGES, 2006, p.79).

Com excegdo do artigo 3% n&o existem mais pontos em comum entre as quatro
Convengobes de Genebra, pois cada uma busca prescrever as normas especificas de protegéo a
determinadas categorias de pessoas envolvidas nas guerras de carater internacional.

Dessa forma, os assuntos sdo dispostos da primeira & quarta convengdo na seguinte
ordem respectiva: melhorar a situacéo dos feridos e doentes das forgcas armadas em campanha;
melhorar a situagdo dos feridos, doentes e naufragos das forcas armadas no mar; relativa ao
tratamento dos prisioneiros de guerra e, por fim, relativa a protecao das pessoas civis em tempo
de guerra (BORGES, 2006, p.79).

Finalmente, como determinam os artigos 6° e 72 da | Convencao de Genebra, todos os

direitos previstos nas convencdes de Genebra sdo inalienaveis, ndo podendo os feridos,
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enfermos, prestadores de servicos sanitarios e religiosos deles se desfazerem ou as altas partes
contratantes de igual forma procederem, salvo se para criarem condigdes mais benéficas do que
as previamente estabelecidas.

A regra nuclear da | Convencgao de Genebra de 12 de agosto de 1949 estabelece que, em
qualquer tempo e local, a parte que tiver sob seu poder feridos e enfermos devera respeita-los e
protegé-los, prestando-lhes o devido tratamento humano sem qualquer tipo de discriminacao.
(Artigo 122 da | Convencado de Genebra). Composta por dois anexos, a | Convencao prevé
protecao de soldados feridos e enfermos durante guerra terrestre, além de garantias as unidades
sanitarias e ao pessoal religioso. (CICV. Disponivel em https://www.icrc.org/pt/doc/war-and-

law/treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-geneva-conventions.htm Acesso em 28
jun. de 2021.)

A 1l Convengédo de Genebra trata sobre normas de direito humanitario destinadas ao

regimento da chamada guerra maritima. E necessario ressaltar que, para os efeitos desta
Convengdo, sao consideradas forcas navais aquelas que estiverem embarcadas.
Consequentemente, uma vez ocorrido o desembarque de tropas, ainda que essas pertengcam a
marinha de um dos lados beligerantes, estas serao protegidas pela | Convengéao genebrina. O
mesmo aplica-se, no sentido inverso, para tropas do Exército, caso essas estejam embarcadas
(BORGES, 2006, p.82).

O presente documento substitui a Convengao de Haia de 1907 para a Adaptacdo a

Guerra Maritima dos Principios da Convengao de Genebra, estendendo a assisténcia a naufragos,

enfermos e militares feridos. (CICV. Disponivel em https:/www.icrc.org/pt/doc/war-and-
law/treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-geneva-conventions.htm Acesso em 28
jun. de 2021.)

A Il Convencao é aplicada aos prisioneiros de guerra, de modo que seu texto, por ser

mais extenso, substitui a Convengéao relativa aos Prisioneiros de Guerra de 1929. Composta por
cinco anexos, a Convencdo determina que os prisioneiros de guerra devem “ser soltos e
repatriados sem demora apds cessarem as hostilidades ativas”. (CICV. Disponivel em

https://www.icrc.org/pt/doc/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-

geneva-conventions.htm Acesso em 28 jun. de 2021.)

Ja a ultima das convencgdes genebrinas, a IV, destina-se a protecéo dos civis, inclusive em
territério ocupado. Seu foco de atuagédo justifica-se pela experiéncia da Segunda Guerra, cujo
contexto ainda era ausente quanto a garantia dos civis. Formada por trés anexos, apresenta um
regime especial para o tratamento de civis internados e dispde pormenorizadamente acerca do

socorro humanitario de populagdes em territrio ocupado.

7. DO INiCIO DA GUERRA
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Apesar de alguns paises declararem guerra antes do inicio das hostilidades, o inicio
declarado da guerra se da quando as forgas armadas de um Estado, agindo em conformidade
com o seu respectivo governo, atacam o territorio ou as forgas de Estado inimigo com a intencao
de conquista-lo ou de submeté-lo as suas vontades (ACCIOLY; NASCIMENTO; CASELLA, 2012,
p.878).

Dentro do Direito Internacional, porém, existem duas correntes divergentes em relacdo a
fazer, ou ndo, uma declaragdo de guerra que antecede o inicio da guerra propriamente dita
(ACCIOLY; NASCIMENTO; CASELLA, 2012, p.878).

Os defensores da declaragao formal de guerra argumentam que essa é necessaria por
informar, do ponto de vista interno e internacional, 0 momento preciso em que se iniciaram as
hostilidades, sendo este o marco juridico que determina o inicio da aplicagcao do direito da guerra.
E também defendem que os estados neutros necessitam de tal informagéo para se determinarem,
caso assim desejem, em relacéo ao conflito (ACCIOLY; NASCIMENTO; CASELLA, 2012, p.879).

Em posi¢éo contraria, existe o movimento que diz ser desnecessaria a declaragdo de
guerra, acreditando ser esta supérflua, pifia e potencialmente nociva. Para tanto, citam diversos
exemplos histéricos e juridicos que evidenciam que a guerra se inicia apds esgotadas as
negociagdes diplomaticas, estando as partes, portanto, de sobreaviso. Porém, o argumento
principal € o de que o Estado que primeiramente declara guerra pode ter tal ato, erroneamente,
interpretado como de agresséo.

Foi exatamente por esse motivo que durante a Segunda Guerra Mundial o modus
operandi da maioria dos paises nao foi o de declarar guerra, mas apenas de reconhecer o estado
de beligerancia. O Brasil € um exemplo disso, pois apenas reconheceu o estado de beligerancia
com a Alemanha e a Italia (ACCIOLY; NASCIMENTO; CASELLA, 2012, p.879).

A Carta das Nacdes Unidas condena, em diversos dispositivos, a agressdo. E como a
declaracdo de guerra pode ser interpretada como um ato de agressdo, esta passou a ser
desaconselhavel. Tal entendimento também encontra guarida na histéria da Segunda Guerra
Mundial, quando a Gra-Bretanha e a Franca declararam guerra contra a Alemanha, sendo, por
causa disso, prontamente atacadas pelos germanicos (ACCIOLY; NASCIMENTO; CASELLA,
2012, p.879).

8. DOS DIREITOS HUMANOS FRENTE AO DIREITO DE GUERRA

Muitos dos documentos que garantem direitos humanos e outras prerrogativas foram
criados em razdo de periodos criticos, como os de guerra, que, dado o alto risco, justificaram
maior protecado aos individuos principalmente no que tange a liberdade e dignidade humana.

Essa situagado pode ser exemplificada pela formalizagao da Carta das Nag¢des Unidas, no
segundo pds-guerra, tratado que estabeleceu formalmente a Organizagdo das Nagbes Unidas

(ONU) e que assegurou como propositos a paz e seguranga internacionais; o desenvolvimento de
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relacbes amistosas entre as nacdes; e a cooperagao internacional em busca de solucao dos
problemas e promogao do respeito (Artigo 1 da Carta da ONU).

A Carta das Nagbdes Unidas foi elaborada pelos representantes de 50
paises presentes a Conferéncia sobre Organizacdo Internacional, que se
reuniu em Sao Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945. No dia 26
de junho, Ultimo dia da Conferéncia, foi assinada pelos 50 paises a Carta,
com a Polbnia — também um membro original da ONU — a assinando dois
meses depois (NACOES UNIDAS BRASIL).

No contexto da ONU, a Carta é o documento mais importante, o que se evidencia pelo
disposto em seu artigo 103, que diz serem as obriga¢des assumidas em virtude da presente Carta
prevalecentes as obriga¢des advindas de outro acordo internacional, no caso de conflito entre as
obrigagées dos membros das Nagées Unidas (NACOES UNIDAS BRASIL).

Alias, destaca-se que a Carta da ONU foi aprovada e ratificada pelo governo brasileiro por
meio do Decreto n? 19.841, de 22 de outubro de 1945. Assinado pelo entdo presidente da
Republica, Getulio Vargas, o ato normativo estabeleceu ser o Estatuto da Corte Internacional de
Justica parte integrante da Carta ora promulgada (BRASIL, 1945).

O periodo do segundo pds-guerra ainda serviu de cenario para a ascensao de normas
humanitarias do Direito Internacional dos Conflitos Armados, com carater de jus cogens. Essa
expressdo latina significa “direito obrigatério, norma maior e inderrogavel’(BENTES; BRIGIDA;
ESTEVES, 2019, p.366).

Trata-se de um Direito Natural evolutivo. Sdo normas imperativas, fato que
implica em certa restricdo a autonomia dos Estados e a perda da faculdade de o
governo dispor livremente dos seus interesses, submetendo-os aos ditames da
Ordem Publica Internacional. [...] Significa que, além de obrigatéria, os Estados
ndo podem derroga-la, a ndo ser que a derrogacéo seja oriunda de uma norma
de igual quilate. A vontade isolada de um Estado ou de um grupo de Estados,
entdo, ndo pode ofender uma norma cogente internacional (BENTES; BRIGIDA;
ESTEVES, 2019, p.367).

Diante disso, compreende-se que os direitos humanos sdo normas jus cogens, objeto de
garantia tanto da Organizacdo das Nacdes Unidas, num campo macro, quanto dos sistemas
regionais entdo criados como reforgco da protegcdo, os quais sdo complementares e adotam como
primazia a pessoa humana. Sao eles: a Corte Europeia de Direitos Humanos, a Unido Africana, a
Liga Arabe e a Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), ao qual o Brasil se vincula.

Todavia, apesar das imposi¢ées de manutencdo de paz entre os paises, e também de a
violéncia nao ser o meio mais adequado e aconselhavel para a solugcado dos conflitos, a guerra é
um direito dos Estados. Entretanto, ainda que considerada uma prerrogativa, seu exercicio nao
pode se dar de forma absoluta. Assim, mesmo em tais circunstancias, ha limites a serem seguidos
para que a vida e a dignidade humana sejam preservadas acima de tudo.

Nesse sentido, compreende-se que o minimo de humanidade deve ser garantido a fim de
que a convivéncia ainda seja possivel depois do ultimo disparo. Isso indica que, uma vez que as
nagbes tém a prerrogativa, mesmo que desaconselhavel, de declararem conflitos bélicos, é

evidente que durante seu exercicio os direitos humanos sao colocados em perigo.
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Diante dessa perspectiva, impde-se respeito ao Direito Internacional Humanitario, cujas
normas apontam pela maxima protecao dos civis, de forma que sejam evitados danos a seus
direitos e aos bens essenciais a sua sobrevivéncia; aos detidos restam proibidos tratamentos
cruéis e tortura; os feridos de guerra devem ser atendidos pelos profissionais de salde, nao
importando o lado a que pertengam, se situagao ou oposicao.

Importante salientar que os direitos humanos séo vinculados as pessoas de uma forma
geral, ndo derivando, assim, do fato de ser nacional de determinado Estado ou n&o. Por essa
razdo, justifica-se a protegcdo internacional, de natureza coadjuvante, convencional ou
complementar a protegao do direito interno a eles estendida, o que é reafirmado no preambulo da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, assinada em S&o José da Costa Rica em
novembro de 1969 e ratificada pelo Brasil mediante o Decreto Legislativo n® 27, de 26 de maio de
1992 (CAMARA DOS DEPUTADOS).

O documento, composto por mais de 80 artigos, prevé como deveres dos Estados (artigos
1 e 2) a obrigagcao de respeitar os direitos e a adocao de disposi¢coes de direito interno, além de
estabelecer como direitos o reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade e
liberdade pessoais, a proibicdo da escravidao e servidao, dentre outros (artigo 3 e ss). Ademais,
acerca do direito de guerra, dispde em seu artigo 27 que:

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a
independéncia ou seguranca do Estado Parte, este podera adotar disposicdes
que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as exigéncias da situagao,
suspendam as obrigagdes contraidas em virtude desta Convencdo, desde que
tais disposigcbes nao sejam incompativeis com as demais obrigacdes que lhe
impde o Direito Internacional e ndo encerrem discriminagdo alguma fundada em
motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social. 2. A disposicao
precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos determinados nos seguintes
artigos: 3 (Direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4 (Direito a
vida), 5 (Direito a integridade pessoal), 6 (Proibicdo da escravidao e servidao), 9
(Principio da legalidade e da retroatividade), 12 (Liberdade de consciéncia e de
religido), 17 (Protecdo da familia), 18 (Direito ao nome), 19 (Direitos da crianca),
20 (Direito a nacionalidade) e 23 (Direitos politicos), nem das garantias
indispensaveis para a protecdo de tais direitos. 3. Todo Estado Parte que fizer
uso do direito de suspenséo deverd informar imediatamente os outros Estados
Partes na presente Convengado, por intermédio do Secretario-Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos, das disposicdes cuja aplicagdo haja
suspendido, dos motivos determinantes da suspensédo e da data em que haja
dado por terminada tal suspensao (CAMARA DOS DEPUTADOS).

Portanto, depreende-se que os Estados que se sintam ameacados podem adotar as
necessarias disposi¢des a fim de restabelecer o status quo, sinalizando-se a condi¢cao temporaria
e excepcional desse fato, uma vez que o direito de guerra, assim como qualquer outro, ndo é
absoluto e somente pode ser exercido segundo limitagdes temporais e procedimentais. Também,
os Estados devem ser norteados pelos documentos a que se vinculam no ambito internacional, o
que reafirma a existéncia de limites e condigdes.

Assim, e ainda com o principio basilar da humanidade em mente, quando da realizagdo do
direito de guerra, situacdo que ameaga e gera perigo demasiado aos direitos humanos, e

considerando a esséncia nao absoluta dos direitos, conclui-se que algumas garantias pessoas e
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outras prerrogativas sdo suspensas. Entretanto, tal suspensao dura somente até o momento em
que a seguranga do Estado entdo ameacado for restabelecida, de modo que a paz volte a se

impor e, consequentemente, os direitos entdo suspensos voltem a ter aplicagdo vigente.
CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi expor, de maneira célere, a vasta gama de direitos
previstos nas Convengdes de Genebra, por estes serem dois dos mais importantes documentos a
respeito do Direito de Guerra, que compde o Direito Internacional Humanitario.

Para cumprir essa finalidade, foi necessario explicar a diferenca sensivel entre Jus ad
Bellum e Jus in Bello; esclarecer que o Direito a Guerra foi proscrito; demonstrar o direito
concernente de guerra que foi elaborado ap6s a referida proibicao; apresentar as principais fontes
e principios das leis de Guerra a partir das nogdes previamente estabelecidas.

A exposicao sintética do direito de guerra veio no sentido de demonstrar a inteligéncia
contida nos diplomas legais internacionais que fazem parte do nucleo do Direito Internacional
Humanitario. Sua importancia é tamanha, posto que diz respeito ao mundo hodierno onde a
Guerra, evidentemente, se faz presente.

Nesse contexto, as liderancas mundiais que assumem a responsabilidade de dar inicio e
prosseguimento aos atos de guerra devem agir tendo como norte os documentos normativos que
determinam um padrdo minimo de humanidade que — a bem da justica — jamais deve ser
negligenciado.

Significa dizer que o direito de guerra existe, no entanto seu exercicio € desaconselhavel
e excepcional, devendo respeitar os preceitos estabelecidos nas Convengdes, protocolos e
demais documentos de vigéncia supranacional para que os limites nestes previstos ndo sejam
ultrapassados, e com o objetivo de se preservar a vida e a dignidade. Assim, 0 uso da forga deve
ocorrer de forma licita, de modo que néo se confunda com o uso abusivo dos dispositivos.

Dessarte, nota-se que os direitos humanos devem ser respeitados. Dado o risco que
correm devido as circunstancias bélicas, algumas prerrogativas acabam por serem suspensas até
que a situacdo de paz e seguranca se restabeleca.

Destaca-se que enquanto presente a ameaga, o Estado pode langar mao de disposicdes
suspensivas as obrigacdes entdo assumidas, porém tais disposicdes devem ser limitadas pelo
tempo e usadas na medida estritamente urgente ao controle da situacdo. Tudo isso se
fundamenta no minimo necessario de humanidade em virtude da defesa da manutengdo da

convivéncia, sendo esta ainda possivel quando declarado o fim da guerra.
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