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RESUMO

A cadeia produtiva do carvao vegetal no Brasil, no século passado, sempre esteve ligada ao trabalho
analogo a escravidao. Apds acbes do Ministério do Trabalho e Emprego tal crime arrefeceu, mas
continua parte de um sistema de ilegalidades que vao desde a grilagem de terras, ao desperdicio de
matéria-prima, passando pela aprovacao de projetos de manejo florestal fraudados, até a fiscalizacao
deficiente e o alto nivel de corrup¢do nos 6rgaos gestores ambientais. Com a Lei Complementar n®
140/2011, a competéncia para gerir a exploracao florestal ficou por conta dos estados da federacao, o
que fez com que interferéncias politicas locais tornem os 6rgdos gestores ambientais apenas
chanceladores da producdo de madeira e carvao nativo iniddéneos. Os carvoeiros, como atores mais
fracos da cadeia produtiva e sem a protecdo devida do Estado, pois sequer tém a profissao
reconhecida e usam EPI que dificultam a realiza¢do do trabalho, continuam a produzir carvao vegetal
nativo de forma autbnoma, como meio de sobrevivéncia. Este trabalho é parte da tese de doutorado
defendida pelo autor na Universidade Aberta (UAb) de Lisboa, em 19/01/2022, e buscou por meio da
realizagdo de um inquérito de entrevistas semiestruturadas com 23 carvoeiros (seus nomes foram
omitidos), entender um pouco mais como estes estdo inseridos na exploracéo ilegal das florestas
brasileiras, na Amazébnia, no Cerrado e no Pantanal. Os carvoeiros fazem o trabalho bragal e sujo
sem ter a contrapartida social por parte das siderlrgicas independentes ou guseiras, que sempre
procuram se desvencilhar de qualquer tipo de vinculo de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Carvao vegetal. Trabalho analogo a escraviddo. Grilagem. Gestéo florestal.
Exploragdo madeireira ilegal.

ABSTRACT

The charcoal production chain in Brazil over the last century has always been linked to labour
analogous to slavery. Following actions by the Ministry of Labour and Employment, this crime has
subsided, but it is still part of a system of illegalities that range from land grabbing, to the waste of raw
materials, the approval of fraudulent forest management projects, to poor supervision and a high level
of corruption on the part of environmental management institutions. With Complementary Law
140/2011, the competence to manage forest exploitation comes under the states of the federation,
which has meant that local political interference has made environmental management bodies nothing
more than chancellors for the illegal production of timber and native charcoal. The charcoal makers as
the weakest actors in the production chain and without proper protection from the state, since their
profession is not even recognized and they wear PPE that makes it difficult to carry out their work,
continue to produce native charcoal independently as a means of survival. This work is part of the
doctoral thesis defended by the author at the Open University (UAb), Lisbon, on 01/19/2022 and
sought, by searching of semi-structured interviews with 23 charcoal burners (their names have been
omitted), to understand a little more about how they are involved in the illegal exploitation of Brazilian
forests, in the Amazon, in the Cerrado and Pantanal. The charcoal makers do the manual, dirty work
without any social compensation from the independent steel or iron mills, which always try to get rid of
any kind of labour ties. Without a reliable forest management system that really prioritizes the

" Policia Federal.
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protection of ecosystems, there is no way of claiming that the native charcoal production chain is
environmentally and socially sustainable.

KEYWORDS: Charcoal. Work analogous so slavery. Land grabbing. Forest management. lllegal
Logging.

RESUMEN

La cadena de produccion de carbén vegetal en Brasil durante el dltimo siglo siempre ha estado
vinculada a una mano de obra andloga a la esclavitud. Tras las acciones del Ministerio de Trabajo y
Empleo, este delito se ha reducido, pero sigue formando parte de un sistema de ilegalidad que van
desde el acaparamiento de tierras, el desperdicio de materias primas, la aprobacion de proyectos
fraudulentos de gestion forestal, hasta la escasa supervision y un alto nivel de corrupcion en los
organos de gestion ambiental. Con la Ley Complementaria 140/2011, el poder de gestion de la
explotacion forestal recayd en los estados de la federacion, lo que ha hecho que la injerencia politica
local haya convertido a los érganos de gestion ambiental en meras cancillerias para la produccion de
madera y carbon nativo poco confiable. La falta de transparencia de estos organismos facilita el
fraude e impide la concienciacion de la poblacion. Los carboneros, como actores mas débiles de la
cadena productiva y sin la debida proteccion del Estado, ya que su profesion ni siquiera esta
reconocida y usan equipo de proteccion individual que dificultan el desemperio de su trabajo, siguen
produciendo carbén nativo de forma independiente como medio de supervivencia. Este trabajo forma
parte de la tesis doctoral defendida por el autor en la Universidad Abierta (UAb) de Lisboa, el
19/01/2022, y buscd, mediante entrevistas semiestructuradas con 23 carboneros (se han omitido sus
nombres), entender un poco mas como estan involucrados en la explotacion ilegal de los bosques
brasilefios en la Amazonia, Cerrado y Pantanal. Los carboneros realizan el trabajo manual y sucio sin
ninguna compensacion social por parte de las fabricas de hierro, que siempre intentan deshacerse de
cualquier tipo de vinculo laboral. Estos trabajadores deberian, al menos, ver reconocido su trabajo
como una profesion.

PALABRAS CLAVE: Carbon vegetal. Trabajo anadlogo a la esclavitud. Acaparamiento de tierras.
Gestion forestal. Tala ilegal.

INTRODUCAO

O Brasil adotou um modelo predatério de exploracdo florestal e dele faz parte a cadeia
produtiva do carvao vegetal nativo, uma vez que esta utiliza residuos florestais produzidos na
desflorestacdo da Amazobnia, do Cerrado e do Pantanal. Os danos ambientais produzidos nestes
biomas sdo incomensuraveis, dado o desconhecimento em relagdo a biodiversidade e ao potencial
florestal nativo do pais. O reflorestamento é apontado como uma das solugdes a médio prazo.

Os reflorestamentos realizados até a década de 70 no Brasil e no mundo, foram feitos
apenas com espécies de rapido crescimento, gerando grande preocupac¢do com o suprimento de
madeiras tropicais, em geral de crescimento lento, sendo necessario o reflorestamento com madeiras
duras tropicais'®.

Na Amazénia, a partir de 1988, a implantacao das siderurgicas independentes (guseiras), que
produzem ferro-gusa a partir do minério de ferro e do carvao vegetal, na regido de Carajas, area de
grande quantidade de jazidas de ferro, trouxe um aumento dos problemas ambientais no Para e no
Maranhao, onde passa a ferrovia de Carajas. Repete-se nessa regiao o ciclo de destruicao da

vegetacao nativa, ocorrida no Cerrado para a produgéo de carvao vegetal's.
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Nesta época, 458 mil hectares de eucalipto no municipio de Ribas do Rio Pardo, em Mato
Grosso do Sul, e a mao de obra barata, eram atrativos para a siderirgica guseira'®. Os carvoeiros
aprovam o plantio de eucalipto nas areas desflorestadas porque vislumbram a continuagdo de sua
fonte de renda'. O eucalipto, espécie de rapido crescimento, dominou os plantios para
reflorestamento no pais e de uma certa forma ajudou a proteger principalmente o bioma Cerrado
(savana) da fome das siderurgicas por carvao vegetal.

Ribas do Rio Pardo, que concentrava o maior nimero de carvoarias, foi alvo de noticiarios e
escandalos na década de 1990, com repercussao internacional, em virtude de denuncias de trabalho
escravo e infantil nas carvoarias. Apos essas denuncias, providéncias foram tomadas pelos 6rgaos
competentes e as condigdes de trabalho e moradia foram melhoradas, além da proibi¢édo do trabalho
infantil e da obrigatoriedade da frequéncia escolar das criangas'®.

Em 2001 o Brasil produzia 45,3% de carvdo vegetal proveniente de florestas nativas'®. O
consumo de carvao vegetal no setor da Siderurgia Ferro-gusa chegou a 4,25 milhées de toneladas
em 2021, e o setor de arvores cultivadas tem participagdo em 94% da produgdo de carvéo vegetal'4,
sendo que 360 mil toneladas s&o produzidas de residuos florestais oriundos diretamente da
desflorestacao (na sua maior parte ilegais) e dos residuos gerados pelas industrias madeireiras.

A realidade da produg¢ao do carvao vegetal nativo é normalmente desconhecida de seus
consumidores. E associada a destruicdo de ecossistemas e a exploragdo de trabalhadores, mas essa
atividade é geradora de renda e sempre associada a outras atividades entre os pequenos produtores
rurais. A clandestinidade dessa producéo ocasiona a falta de assisténcia técnica, insalubridade, baixa
autoestima e medo dos 6rgaos fiscalizadores*.

Pereira; Janior'® afirmam que os trabalhadores auténomos das carvoarias que produzem
carvao vegetal nativo, ndo tém possibilidades de ingressarem nos setores de mercado compostos por
inovacoes tecnoldgicas e exigentes por qualificacdo. Estes trabalhadores possuem baixo nivel de
instrucdo e ndo sdo conhecedores de seus plenos direitos.

A auséncia de dados oficiais e consistentes em relacido a producao de carvao vegetal nativo,
esta relacionado ao fato de que a maioria dos carvoeiros realizam a atividade de forma nao
regulamentada®.

As carvoarias sao itinerantes, devido a necessidade de se localizarem préximas a matéria-
prima (madeira nativa dos biomas Cerrado e Amazénia). Estes fatores, agregados a falta de controle
e assisténcia por parte dos 6rgdos governamentais, tanto no aspecto trabalhista, quanto social e
ambiental, fazem com que os carvoeiros se tornem alvos faceis do controle e exploragéo por parte
das siderirgicas guseiras’®.

Ha uma destruicdo gradativa das florestas brasileiras, pertencentes aos biomas Amazénia,
Cerrado e Pantanal. Schmitt?' afirma que a desflorestagéo a corte raso ou a exploragéo seletiva da
floresta, quando realizados sem a autorizagdo para tal, contamina toda a cadeia produtiva da

madeira, do carvao vegetal ou demais produtos florestais.
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Na Amazoénia o carvao é produzido dos residuos da exploragdo madeireira, enquanto nos
demais biomas ele é fruto direto da lenha extraida. Tal destruicdo passa pelo aval dos Orgaos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs), que s&o responsaveis pela aprovagdo de projetos de
exploracado florestal fraudados, que contaminam as cadeias produtivas do carvado vegetal e da
madeira e impedem que empresas idéneas tenham condi¢cdes de sobreviver em um ambiente onde
ndo se respeita as leis de livre mercado e as regras de competigao.

Deste modo, a partir deste quadro caético e sem perspectivas de melhorias, por meio de um
inquérito por entrevistas semiestruturadas com 23 carvoeiros de regides distintas do pais, objetivou-
se neste trabalho estudar a cadeia produtiva do carvdao vegetal nativo, seus atores, identificar as
deficiéncias dos mecanismos de controle, as fragilidades da gestao florestal, dos sistemas de
fiscalizagao e controle, e do processo investigativo criminal.

Também se buscou langar luz sobre os crimes praticados ao longo dessa cadeia produtiva, a
fim de propor a reformulagdo das politicas ambientais, do processo investigativo criminal e dos
orgaos gestores ambientais responsaveis pela fiscalizacdo e controlo, de forma a dar fim nas

irregularidades praticadas ha décadas.

OBJETO

O objeto é a cadeia produtiva do carvao vegetal nativo, que serve as siderdrgicas produtoras
de ferro-gusa (guseiras), tendo como plano de fundo as fragilidades da gestao florestal dos OEMAs e
os crimes existentes em todo o processo de producdo. O carvao vegetal nativo e a madeira, como
subprodutos florestais, sdo parte de um quadro de crimes ambientais que produzem danos
incomensuraveis ao meio ambiente, ainda ndo bem compreendidos por parte da populacdo e sem

solucdes a curto prazo por parte dos gestores ambientais.

METODO

Foi utilizada uma metodologia qualitativa que se apresenta em duas etapas, a primeira de
andlise documental e a segunda em producao de entrevistas semiestruturadas. Foram analisados
processos de exploragao florestal aprovados nos érgaos gestores ambientais do Amazonas, Mato
Grosso, Maranhdo e Roraima. Tais processos sdo ricos em documentos fundiarios fraudados,
vistorias ambientais ficticias, fraudes no sistema eletrénico de controle de créditos florestais, tanto do
Sistema DOF (SISDOF) quanto do Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais
(SISFLORA), além de falhas juridicas grosseiras.

Seguindo uma metodologia qualitativa, também se recorreu a um estudo de carater
exploratério por meio da realizagdo de entrevistas semiestruturadas com os carvoeiros, para
aprofundar o conhecimento dos contextos em que a vida dos carvoeiros decorre, sobre a qual o
conhecimento produzido ainda é muito limitado. Para assegurar o anonimato dos entrevistados, seus
nomes sao ficticios. Os dados qualitativos resultantes das entrevistas semiestruturadas realizadas

com os carvoeiros, foram processados com o auxilio do software Maxqda, utilizado em investigagao
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qualitativa, na analise de dados nao estruturados. Para a analise das informacdes recolhidas

utilizamos a andlise de conteldo, desvelando seu contelldo manifesto e latente.

Construcao da Amostra

Por meio de amostragem por conveniéncia, | Figura 1 — Locais das entrevistas.
seguida de um procedimento de “bola de neve”, sempre que M“fﬂg(g«i/
possivel (a partir do primeiro entrevistado chegar aos ) e
outros). Foram amostrados 23 carvoeiros dos estados de &~
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Maranhdo, que k. %
trabalham apenas na produgéo de carvéao vegetal nativo, dos
guais 4 sao analfabetos e apenas 1 cursou o ensino médio
(Figura 1). Foram geradas andlises qualitativas em relacao o Eitedstas
ao mundo dos carvoeiros, que sdo atores que se inserem NO | | M et Grsso o s
guadro de desflorestacao brasileira.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Analise Documental

Além dos processos de exploracdo florestal aprovados nos OEMAs, foram utilizados

documentos obtidos fontes abertas em enderecos de bancos de dados oficiais da web, como também

de informagdes de bancos de dados fechados que nao estdo sujeitas a sigilo. Essas fontes foram

obtidas a partir dos seguintes enderecos:

a.

-~ 0o oo T

https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index
https://sigef.incra.gov.br/consultar/parcelas/
https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/consultaPublica.jsf?windowld=308
http://acervofundiario.incra.gov.br/acervo/acv.php
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/modulos/dof/consulta_dof.php

https://sso-int.ibama.gov.br/sso-interno/login?service=https://sinaflor-

int.ibama.gov.br/sinaflor-int/j_spring_cas_security_check

https://www.inteligeo.ditec.pf.gov.br/portal/
https://monitoramento.semas.pa.gov.br/sisflora2/sisflora.app/publico/#/gfConsultar
http://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset?qg=sinaflor
https://monitoramento.semas.pa.gov.br/sisflora2/sisflora.app/#/home
http://www.funai.gov.br/index.php/shape

http://geocatalogo.mma.gov.br/
http://www.sema.mt.gov.br/siteantigo/portalsisflora/

http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/
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DISCUSSAO
A Importancia da Biomassa

O carvao vegetal é obtido a partir da carbonizagado da biomassa da madeira. Toneto Junior et
al®* afirmam que a biomassa e a hidroelétricas tém grande importancia na matriz energética do pais,
que tem oportunidade de diminuir sensivelmente seu nivel atual de emissdes a um custo
relativamente baixo. Esta oportunidade que se apresenta ao Brasil é Unica entre os paises
emissores, que tende a ser menos afetado em um contexto de transi¢do para uma economia de
baixo carbono.

A cadeia produtiva da biomassa apresenta alta demanda de recursos humanos. Do ponto de
vista social tem enorme capacidade para a geragdo de empregos diretos e indiretos, embora a
maioria dos postos de trabalho seja desqualificada e de baixa remuneragcédo. As florestas plantadas
contribuem para a geracdo de energia, com lenha e carvao vegetal, evitando a desflorestacédo de
reservas naturais, todavia, apresentam retorno de investimento a médio e longo prazo® O
reflorestamento com espécies exoticas é um risco para os ecossistemas que englobam os biomas do
Cerrado, da Amazoénia e do Pantanal.

Cerca de 58% das emissoes de gases do efeito estufa (GEE) brasileiras estao relacionadas a
deflorestagdo e as mudangas do uso do solo. Apesar de o Brasil ser apontado como pais de amplo
potencial para o desenvolvimento tecnoldgico em biocombustiveis e fontes energéticas alternativas,
os dados de patentes ainda ndo revelam uma presenca nem mesmo minoritaria nessa corrida
tecnoldgica®t, porém, é necessario um zoneamento econdmico e ecolégico que determine as areas

desflorestadas onde o plantio de espécies exdticas ndo ira redundar em risco a biodiversidade.

Desflorestacao e os riscos ambientais

As acdes ou omissdes que influenciam o meio ambiente nao ficam subordinadas ao territério
do pais em que ocorreram. Os cidaddos de todas as nagdes devem assumir a protecdo ambiental
como algo que tém em comum e que, por isso, deve ser reconhecido como tema que une a todos''.

A desflorestacédo é o grande desafio da Floresta Amazo6nica. O Bioma Amazé6nia apresenta
uma extensdo de 4.2 milhdes de km? apenas no territorio brasileiro, o que equivale a 45 vezes a
extensao de Portugal continental®.

O extrativismo é apontado como uma das solugcdes para a salvacdo da Amazbnia, mas
somente é viavel enquanto mercado for pequeno e quando o mercado comega a crescer 0S
agricultores séo obrigados a realizar plantagdes, o que leva ao colapso desta atividade. Isto ocorreu
com quase 3 mil plantas cultivadas no mundo inteiro. Muitos produtos extrativos ja foram ou estao
sendo domesticados, como o cacaueiro, a seringueira, 0 cupuaguzeiro e o guaranazeiro'. O carvao
vegetal pode ser produzido a partir de podas de arvores das cidades e do material resultante da

limpeza das pastagens, para que nao haja necessidade de desflorestacao.
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A desflorestacao é destruidora por natureza, mas na desflorestacdo amazénica é inaceitavel
o0 abate de todas as arvores para que apenas as madeiras das espécies nobres sejam
comercializadas, como ocorreu em Apui/AM, em 08/06/2018 (Figura 2). O desmatamento na regiao
visa apenas obter a posse de terra para depois comercializa-la, sem desenvolver nenhum tipo de
atividade agropecuaria.

Figura 2 — Abate de todas as arvores apesar de apenas as espécies nobres serem comercializadas

Fonte: acervo do autor

O governo brasileiro poderia destinar as areas publicas ainda ndo alocadas para a criacao de
novas areas protegidas e para destinacdo social. Todavia, quando privatiza estas areas de modo nao
transparente, estimula a ocupacéo ilegal de novas areas, o que amplifica a desflorestagao. A nova
politica de terras repete um antigo padréo de apropriagdo de terra publicas, recompensando os
ocupantes ilegais por meio da venda de terras abaixo dos pregcos de mercado, o que estimula novas
ocupagbdes de terras publicas e os conflitos fundiarios®.

Na Amazbdnia, ao invés de reduzirem as areas protegidas para desmata-las,
desmatam-nas de forma deliberada para forgar a reducao da propria area protegida. Assim ocorre na
Floresta Nacional (FLONA) do Jamanxim, no Pard, onde se coloca abaixo a floresta e a unidade de
conservagao. O grileiro, 0 madeireiro e a desflorestacdo andam sempre juntos. A maior parte dos

desmatamentos de grandes dimensdes pertencem a “gente de fora”, “gente com as costas quentes”,
“gente forte”; a maioria é de Mato Grosso, S&o Paulo e do Sul do pais. Atualmente, na regido de
Novo Progresso, no Para, o desmatador ndo é exatamente o pecuarista, é a grilagem que impulsiona
a desflorestacdo. Os principais desmatadores nao criam gado. Derrubam a floresta e semeiam a
pastagem para vender a area. “Dono é quem desmata”, disse um dos réus da Operagéo Castanheira,
deflagrada em 2014 pela Policia Federal®®. A legislacdo atual encoraja tais atitudes, pois ndo visa a
protecao de pequenos produtores rurais.

A Lei n® 13465/2017 ampliou a anistia aos grileiros, passando o marco temporal de 2004 para
2008, ampliando a possibilidade de se legalizar as terras publicas usurpadas anteriormente de um
limite maximo de 1.500 hectares para 2.500 hectares, e estabeleceu precgos irrisorios na titulagcdo de

médias e grandes propriedades, com pagamentos entre 10% e 50% do piso da tabela de pre¢os do
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Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA). Apds a promulgagéao desta lei, estima-
se que aproximadamente 60 milhdes de hectares estdo passiveis de legalizagdo?8. Essa grande
quantidade de floresta com potencial enorme para ser dilapidada se apresenta como um risco
ambiental global de esgotamento de recursos naturais.

A extracao ilegal de madeira na Amazénia tem sido preponderantemente realizada por
organizagbes criminosas e ndo por individuos isolados como muitos imaginam. O Estado brasileiro
tem que velar para que as futuras geragdes tenham acesso aos mesmos recursos naturais hoje
existentes ou 0 mais proximo disso®.

Os sistemas de conhecimento devem possibilitar a identificacdo e caracterizagdo dos riscos
ambientais globais potenciais ou efetivos e buscar novos caminhos para inverter as tendéncias nao
sustentaveis e encontrar formas de desacelerar as atividades destrutivas em curso, que criam

ambientes de esgotamento dos recursos naturais decorrentes de atividades econdémicas e sociais'’.

Os carvoeiros

Dependendo do oficio que o carvoeiro desempenha, a renda mensal pode variar de um a trés
salarios-minimos. Comparando a renda destes trabalhadores com a renda média dos trabalhadores,
esta acima do verificado em outras atividades, sendo este aspecto um dos grandes atrativos para
estes trabalhadores. Para a complementacdo da renda, estes trabalhadores realizam atividades
secundarias ou as tém como Unica atividade, mas assim que possivel retornam ao carvoejamento.

A legislacdo obriga que os carvoeiros utilizem os Equipamentos de Protecéo Individual (EPI),
mas a grande maioria nao faz uso dos equipamentos especificados para cada atividade. A resisténcia
quanto a utilizagéo se deve ao incomodo relacionado ao uso durante a atividade'.

Os carvoeiros entrevistados eram autbnomos e nenhum deles respondeu que usavam os EPI
de forma completa. Alegaram que os EPI existentes dificultam o trabalho e criam condigbes ainda
mais adversas aos trabalhadores, seja por falta de adaptagéo ao uso, por desconhecimento de sua
utilidade ou pela baixa qualidade dos EPI existentes. Os carvoeiros Wanderlei e Antony tém
percepcdes diferentes em relagdo aos riscos potenciais em virtude das experiéncias pessoais com o
carvoejamento.

-Olha caral Isso é relativo, porque, deixa eu te falar! Eu penso a carvoaria 0 mesmo
jeito que eu penso do cigarro! Cigarro tem gente que fuma 50 ano e ndo tem nada!
Tem gente que fuma 10, tem céncer e um monte de coisal A carvoaria é 0 mesmo
Jeito! 90% das pessoas que eu conhego ndo tem nada!

(Wanderlei, 35 anos)

-Eu t6 com um pobrema agora inclusive que eu té tomando remédio pro ... pro
pulmao né! Eu bati um raio x de purmao, que eu mexia com muito forno de primeiro
né! E dai aquela fumaga do forno fez mal pra mim! (Antony, 59 anos)

Entre os carvoeiros ha ocorréncia de casos de pneumoconiose, que acarretam prejuizos a
salide e a qualidade de vida dos trabalhadores. Por meio do controle de monitoramento e prevencao
é possivel diminuir os riscos. E importante que o empregador assuma a responsabilidade na entrega
de EPIs e realize treinamentos e conscientizagdes para o uso adequado desses equipamentos?.
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Os carvoeiros justificam a utilizagdo do material vegetal de origem nativa por parte das
carvoarias porque estas realizam o aproveitamento dos residuos da desflorestagdo, ndo sendo sua
causadora de forma direta’.

A carvoaria ndo tem culpa! Uma que a carvoaria ela ndo, ndo trabalha com, com
madeira do mato, digamos né! Se montasse uma carvoaria no meio do mato, dai vai
cortando e queimando, é claro que vai ... é claro que dai ia ter problema né! Ta
estragando uma mata virgem, mas como ela trabalha sé com, com residuo! (Braulio,
59 anos)

Além do baixo aproveitamento dos residuos das madeireiras, ainda se constatou o elevado
grau de desperdicio existente por parte dessas industrias. Em virtude da utilizagdo de equipamentos
e magquinarios obsoletos, pecas com pequenos defeitos provenientes de arvores centenarias sao

queimadas ou se transformam em carvao vegetal (Figura 3).

Figura 3 — Pecas de madeira com pequenos defeitos sdo transformadas em carvao vegetal

Fonte: acervo do autor

Os carvoeiros também afirmam que a populagédo e a imprensa discriminam o carvoejamento
e 0 associam ao trabalho analogo a escravidao e a desflorestacao, por falta de conhecimento desta
atividade. Uma limitacdo encontrada ao entrevistar carvoeiros foi a coleta de dados nas carvoarias,
pois mesmo se tratando de atividades licenciadas, existe 0 medo e desconfiancga, por se tratar de
uma atividade malvista pela populagéo'. Devido as constatagdes de trabalho analogo a escravidao do
século passado até 2008, houve um reflexo negativo no carvoejamento, pois, mesmo em carvoarias
licenciadas ainda existe o preconceito por parte da populagéo.

O trabalhador que se submetia ao trabalho analogo a escravidao em tempos idos e 0 que se
sujeita hoje sdo pessoas que vivem na pobreza, carentes cronicos de bens basicos a subsisténcia e
com perspectivas escassas de como obté-los'”.

Crimes ambientais na producao de carvao vegetal nativo

Nao ha como tratar do carvao vegetal nativo sem estudar o contexto das florestas nativas que
fornecem a madeira (lenha) para sua producéo. A presenca de siderurgicas na regido Amazoénica ou
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no Pantanal faz com que a matéria-prima para a producao de carvao vegetal seja a propria floresta
nativa.

Da Silva e Congilio® observaram que no municipio de Goianésia do Para, no Para, a partir de
2011, a menor quantidade de residuos florestais de madeireiras produzidos na regido, obrigou os
fornecedores de carvao para as siderurgicas a utilizar a propria floresta. A perda da vegetacao nativa
e sua biodiversidade veio acompanhada da introdugéo do trabalho analogo a escravidao.

O trabalho analogo a escravidao esta associado a manutencdo de seres humanos sem
acesso a agua potavel, com alimentagdo de péssima qualidade, sem receber salarios conforme reza
a legislacao trabalhista, dormindo ao relento e com a negacéo de direitos e da liberdade de ir e vir'©,
tal como no flagrante observado no Distrito de Santo Antdnio do Matupi, municipio de Manicoré, no
Amazonas, em 08/11/2018, com extratores de madeira (motosserristas), o0 que é bastante comum

principalmente no norte do pais (Figura 4).

Figura 4 — Flagrante de condi¢cdes analogas a escravidao

Fonte: acervo do autor

De modo semelhante, a presenca de siderdrgicas no estado do Maranhao levou ao aumento
da exploragao florestal em areas protegidas como a Reserva Biol6égica (REBIO) do Gurupi. Conforme
registraram Celentano et al.%, o Maranhao é o estado amazénico maior produtor de carvédo vegetal e
esta regido estd sendo marcada nos ultimos anos por incéndios florestais de origem criminosa nas
areas de florestas degradadas, onde foram extraidas madeiras para serraria e carvao vegetal.

A principal forma de agir dos criminosos € o corte das arvores em unidades de conservagao,
a falsificacdo de guias florestais e a inser¢do de dados falsos nos sistemas de controle. Os
trabalhadores sdo cooptados para realizar a extragcéo florestal e aceitam por ser eventualmente seu
Unico meio de sustento'®.

As organizagdes criminosas da madeira envolvem funcionarios publicos de alto escaldo,
financiamentos de campanha, falhas nos sistemas de controle e fraudes em licencas ambientais,
compondo um complexo organograma criminoso. As acgbes de controle dos 6rgaos gestores
ambientais (OEMAs) restringem-se a reprimir a base mais rasteira desse organograma; aquela que,

se desmobilizada, sequer arranharia a operacionalidade do esquema criminoso. E inescapavel
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registrar a atuacdo das madeireiras nas campanhas eleitorais. Quando o Estado se omite, o faz para
favorecer interesses com os quais firmou aliangas?.

Estéo sujeitos a punicdo quem transporta, comercializa, adquire ou armazena tais produtos e
subprodutos florestais. A fiscalizacdo do transporte ilegal de carvao vegetal ou madeira contribui
pouco para demover a exploragéo ilegal, devido a grande quantidade de cargas transportadas
diariamente tanto pela malha rodoviaria quanto aquaviaria.

No sistema de controle florestal da Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso
(SEMA/MT), denominado de SISFLORA, h& inconsisténcias que demonstram a falta de centralizagéo
das informacoes relativas a exploracao florestal, o que dificulta 0 acompanhamento pela sociedade e
fragiliza o monitoramento por parte do proprio 6rgao gestor. As falhas e auséncia de convergéncia
entre os sistemas de controle dos OEMAs possibilitam a geragéo de créditos florestais ficticios?2.

As transacoOes dos créditos florestais ocorrem por meio de sistemas informatizados. Se uma
area estiver embargada por desflorestagao ilegal, quem comercializar ou transportar bovinos ou
demais produtos agropecuarios nela produzidos, sera autuado e tera os produtos apreendidos. A
apreensdo tem efeito dissuasoério imediato, devido a descapitalizacdo gerada. Ha um comércio
intenso de créditos florestais, que sédo gerados ilegalmente em fraudes que ocorrem nas etapas
anteriores da cadeia produtiva. Estes créditos florestais legalizam o carvado vegetal e a madeira
serrada produzidas ilicitamente??.

A degradagao ambiental levada a cabo pela extragéo ilegal de madeira em nenhuma hipétese
pode ser considerada insignificante, tendo em vista a potencialidade lesiva da conduta, os resultados
de grande monta e a continuidade delitiva dos infratores®.

Este tipo de fraude nao se detecta apenas com a inspe¢édo das cargas. A fraude na origem
dos créditos florestais do carvdo vegetal ou da madeira serrada ocorre quando o OEMA aprova
créditos ficticios seja em area explorada ou nao, créditos em areas publicas ou de dominio fundiario
suspeito. Os créditos excedentes sdo utilizados para explorar &reas ndo autorizadas, tais como:
unidades de conservagéo, terras indigenas e terras plblicas?.

Com a entrada das toras de madeira nativa nos patios das madeireiras, ha necessidade de
justificar no sistema de controle (SISDOF), momento que inserem dados falsos, se valendo de
fornecedores capazes de fornecer os créditos florestais necessarios. Vale dizer que eventualmente
contam com a participagao de agentes de fiscalizagdo corrompidos®.

Ha um quadro de inefic4cia da fiscalizagdo ambiental, o que pode comprometer o efeito de
dissuasdo almejado pela légica coercitiva. Trata-se de melhorar o desempenho da administracao
publica para extrair os melhores resultados dos instrumentos de gestdo ambiental. Existem
fragilidades no exercicio do poder coercitivo por parte do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA), orgao federal que é considerado referéncia no combate ao desmatamento; quanto aos
OEMAs as fragilidades sao ainda maiores. Diante da estruturagao destes OEMAs que compdem a

regido amazénica, é questionavel objetivar a reducdo do desmatamento?.
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Em 1989 o IBAMA foi criado e impediu a descentralizagdo das acdes de gestdo ambiental no
Brasil, mas em 08/12/2011 foi criada a Lei Complementar n® 140/2011. Conforme este dispositivo
legal, a maior parte da desflorestacdo na Amaz6nia passou a ser de competéncia dos OEMAs, e uma
pequena parte, pertencentes as unidades de conservacdo federais, terras indigenas e
assentamentos do INCRA, tem o IBAMA como 6rgao competente.

Politicamente pode n&o ser interessante para os grupos dominantes locais punir aqueles que
Ilhes garantem o voto para se elegerem aos cargos publicos, mas pode haver interesse em fiscalizar
e punir um infrator pertencente a um grupo politico de oposi¢ao, utilizando-se das estruturas dos
OEMAs. Deste modo, se ndo houver a atuagao da fiscalizagdo ambiental supletivamente por parte da
Uni&o, poderao ocorrer consequéncias negativas a protecao da floresta amazénica?'.

O processo seletivo de servidores da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA), de 2021, no estado que sempre lidera a lista dos maiores
desflorestadores, visa a contratagao de Técnicos de Gestao de Meio Ambiente, com salarios de até
R$ 2.809,37. O contrato dos servidores tem duragdo de apenas um ano, com possibilidade de
prorrogacao, para atuarem como fiscais de projetos e atividades ambientais na regido amazonica.
Os baixos salarios nao atraem os profissionais mais preparados e o contrato anual, sem carreira
estruturada, impede que o funcionério sirva a estrutura publica, mas sim, sirva a quem estiver no
poder. Tal fato indica que a falta de estrutura dos OEMAs é proposital, objetivando dificultar a
fiscalizagao, criar dificuldades e tornar o quadro de funcionarios 0 mais manobravel possivel.

Conforme observado por Schmitt; Scardua®?, a perda da credibilidade institucional pode
motivar o infrator a correr o risco de cometer o delito, ante a pequena possibilidade de ter que arcar
com as sancdes (prisdo, multa, apreensao, embargo). A certeza da inexisténcia de punigdo esta
relacionada a ineficacia da administracédo publica em identificar as violacdes e aplicar as sanc¢des aos
responsaveis.

A dissuasao tem um carater de prevencao do ilicito, fazendo com que novas condutas ilegais
nao venham a ocorrer pelo medo da punigdo. Tanto maior é o efeito de dissuasdo quanto maior for a
capacidade de se identificar as infragdes ambientais e puni-las. A dissuasdo é o principal indicador de
resultado da atividade de fiscalizagdo ambiental®'.

A severidade da pena diz respeito a extensao das punigbes, supondo-se que, quanto mais
longas ou mais rigidas elas forem, mais tendem a inibir o delito. A fiscalizagdo ambiental é uma
atividade do poder de policia administrativa ambiental, que busca induzir a mudanga do
comportamento das pessoas por meio da coer¢cdo, de modo a evitar que novos danos ambientais
venham a acontecer??.

O licenciamento ambiental ndo pode ser um dispositivo utilizado para legalizar o ilegal. O
carvoeiro Alipio resume o sentimento dos carvoeiros de que basta pagar para que o carvao vegetal
(ou qualquer outro produto ou subproduto florestal) seja legalizado.

-Se vive na base do dinheiro, do imposto... vocé pode tudo... vocé vai derrubar
aquela arvore ali oh, sem uma licenga, rapaz vocé ja ta respondendo um processo,
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de criminoso! Agora se vocé foi 14, pagou pra derrubar ela, ai vocé pode derrubar,
pode pér fogo, o que vocé quiser... é que o governo quer dinheiro! (Alipio, 40 anos)

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo no qual o 6rgdo ambiental
analisa previamente os empreendimentos e atividades de efetiva ou potencial capacidade de
degradacdo ambiental. Ao poder publico cumpre o dever constitucional de zelar pelos bens
ambientais. A gestdo administrativa do meio ambiente deve se pautar em um planejamento complexo
e preventivo, a fim de minimizar riscos futuros de comprometimento da fauna, flora e biodiversidade.
Politicas plblicas ambientais devem significar planejamento e organizagéo de préaticas sustentaveis®.

O trabalho inicial do corpo de técnicos dos OEMAs ao receber o processo de requisicdo para
exploracdo florestal deveria ser o de observar a realidade fundidria de cada &rea rural proponente a
extracdo madeireira. A maior parte das terras exploradas na Amazénia sao produtos de grilagem e os
OEMAs sancionam tais irregularidades produzindo créditos florestais que permitem a regularizagao
de produtos e subprodutos florestais a partir destas areas ilegais.

Para que a grilagem de terras tenha sucesso é preciso fracionar a grande apropriacao
indevida em diversos lotes menores (atualmente a legislagdo permite em até no maximo 2.500
hectares). Para cada um deste lotes é aberto um processo independente no INCRA, com distintos
“laranjas” como requerentes, assim, sdo varios “laranjas” para um unico grileiro. Os protocolos dos
processos no INCRA sdo entdo comercializados como se titulos fundiarios fossem, tamanha a
certeza de que futuramente as terras seriam legalizadas?.

Enquanto isso, o carvoeiro Jénatas vive as margens da Estrada do Arroz, no acampamento
denominado de Eldorado, Distrito de Petrolina, municipio de Imperatriz, no Maranhao, onde espera
um dia ser assentado. Para sobreviver produz carvao vegetal a partir de cocos da palmeira Babagu

(Attalea speciosa), abundante na regido.

-Aqui a gente num ta acampado, ndo tem o que fazer! Pruqué num tem o que fazer
porque nés ndo pode trabalhar, se nds entrar pra ai nés tamo invadindo as terra ali
0! (JOonatas, 64 anos)

A regularizagdo de latifindios no pais coloca um enorme quantitativo de terras no mercado,
afasta os critérios constitucionais da funcéo social e apontam para o esvaziamento da politica de
reforma agraria no pais, enfraquecendo a criagdo de projetos de assentamento e regularizagdo de
posses de comunidades tradicionais. As politicas fundiarias ndo devem ser voltadas para o mercado,
pois este ndo tem condigcbes de resolver os problemas agrarios do Brasil. HA uma morosidade e
baixa efetividade das agdes de desenvolvimento nos projetos de assentamento ja instalados?.

CONSIDERACOES

Em apertada sintese o carvao vegetal nativo no Brasil, assim como os demais produtos e
subprodutos florestais, sédo produzidos em meio a uma série de irregularidades e crimes ambientais

que vao desde grilagem de terras (principalmente na Amazénia) a uma fiscalizacdo ambiental
deficiente, eivada de corrupgéo, protecao a latifundiarios, dominio dos OEMAs por grupos politicos e
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completa auséncia de preocupacao com os danos ambientais recorrentes e a sustentabilidade dos
biomas da Amazbénia, Cerrado e Pantanal.

Na busca por madeira e lenha para a produgéo de carvao vegetal, no Maranh&o, em virtude
da transformacdo das areas de Cerrado em pastagens, aumentou a pressdo sobre as areas de
bioma Amaz6nico, como a REBIO do Gurupi e Terras Indigenas. Se juntam ainda neste estado os
graves problemas com reforma agraria, o que obriga muitos dos carvoeiros a sobreviverem da
producéo de carvao de coco de Babacgu (Attalea speciosa).

No Mato Grosso, os carvoeiros entrevistados sobrevivem da producdo de carvdo vegetal a
partir da utilizacdo de residuos das industrias madeireiras do municipio de Sinop, que se beneficiam,
assim como em toda a Amazénia, de madeira proveniente de projetos de exploracdo cujos
licenciamentos ambientais sdo repletos de fraudes, como uma verdadeira industria de créditos
florestais que sdo utilizados para a exploracdo de areas protegidas como Terras Indigenas e
Unidades de Conservacgao.

No Mato Grosso do Sul, a implantagéo de siderargicas na regiao do Pantanal compromete a
existéncia deste bioma, pois os pecuaristas desmatam as cordilheiras, com vegetagao de origem
savanica, com o objetivo de ampliar as pastagens exéticas (Brachiaria spp.); da lenha resultante é
produzido o carvao vegetal que supre as siderurgicas guseiras. Ndo h4 uma legislacao especifica
para a protecdo do Pantanal, assim, é permitida a desflorestacdo de até 80% das propriedades
rurais.

Em todas as regides os carvoeiros foram unanimes em relagéao a utilizagdo de EPI; a maior
parte dos produtos presentes no mercado sdo incompativeis com as temperaturas e demais
condigbes adversas enfrentadas pelos carvoeiros e estes 0s usam na presenga dos empregadores
e/ou dos fiscais do trabalho. Além dos carvoeiros, os extratores da madeira e da lenha também
sofrem com a situacdo de trabalho analogo a escravidao. Neste sentido, desde 1995 o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel, da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), bem como a criagdo da “lista suja” de empregadores, reduziram de
forma geométrica os casos destas violagdes dos direitos humanos.

As siderurgicas guseiras sdo as principais utilizadoras do carvdo vegetal nativo, mas
terceirizam a produg&o, o que na realidade os livram dos direitos trabalhistas e da ligagdo direta com
os crimes ambientais presentes, além de reduzir o pre¢o pago pelo produto (por ser terceirizado e
ilegal). Na outra ponta esta o carvoeiro, que sequer tem sua profissao reconhecida.

Os projetos de manejos florestais sustentaveis que deveriam permitir a longevidade das
florestas séo repletos de fraudes e servem apenas para formalizar a documentacdo da madeira e do
carvao vegetal produzidos de maneira ilegal. Os crimes praticados ao longo da cadeia produtiva da
madeira e do carvao vegetal sdo conduzidos por grupos nacionais e até transnacionais (caso da
madeira), e envolvem funcionarios publicos, engenheiros florestais, politicos, grileiros de terras e

madeireiros.
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Operagbes diuturnas do IBAMA e as Operagbes Jurupari, Pharisaios, Salmo 96:12,
Hymenaea, Canafistula, Arquimedes, Akuanduba e Handroanthus, da Policia Federal, fazem parte de
um bojo de tentativas de contencdo do crime organizado que assola as florestas amazdnicas, até o
momento, conseguiu diminuir a velocidade de destruicdo das florestas brasileiras, mas ainda sem

éxito em relagé@o a suas existéncias a médio prazo.
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