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RESUMO

Este estudo tece consideragdes sobre o profissional de seguranca publica, com énfase em aIgumas
problematicas relacionadas especialmente ao(a) policial militar, atenta-se também a visdo dos érgaos
e legislagdo nacionais que regulamentam tal atividade. Para tanto, optou-se por procedimentos
metodolodgicos bibliograficos e documentais que amparem as discussdes pretendidas, que a saber
englobam a fungdo, a identidade, os direitos e deveres do(da) policial militar enquanto agente de
seguranca publica, de acordo com 06rgaos responsaveis pela seguranca publica nacional. Assim,
espera-se que, além de corroborar com a produgdo sobre a tematica, essa pesquisa possa elucidar a
comunidade em geral que a Policia Militar, enquanto instituicdo, tem por dever zelar da seguranca
publica e, por isso, o(a) policial precisa cumprir seus deveres e ter seus direitos resguardados.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga Publica. Policial Militar. ldentidade Militar.

ABSTRACT

This study discusses considerations about the public security professional, with an emphasis on some
issues related specifically to the military police. It also focuses on the perspective of national agencies
and legislation that regulate such activity. For this purpose, bibliographic and documentary
methodological procedures were chosen to support the intended discussions, encompassing the role,
identity, rights, and duties of the military police as a public security agent, according to entities
responsible for national public security. Thus, it is hoped that, in addition to corroborating the
production on the subject, this research can elucidate for the community in general that the Military
Police, as an institution, has to ensure public safety and, therefore, the police officer needs to fulfill
their duties and have their rights protected.

KEYWORDS: Public Security. Military Police. Military Identity.

RESUMEN

Este estudio aborda consideraciones sobre el profesional de seguridad publica, con énfasis en
algunas problematicas relacionadas especialmente con el policia militar. También se presta atencion
a la vision de los organismos y legislacion nacionales que regulan dicha actividad. Para ello, se opté
por procedimientos metodoldgicos bibliograficos y documentales que respalden las discusiones
pretendidas, que incluyen la funcion, la identidad, los derechos y deberes del policia militar como
agente de seguridad publica, de acuerdo con los organismos responsables de la seguridad publica
nacional. Asi, se espera que, ademas de contribuir a la produccion sobre el tema, esta investigacion
pueda esclarecer a la comunidad en general que la Policia Militar, como institucion, tiene el deber de
velar por la seguridad publica. Por lo tanto, el policia debe cumplir con sus deberes, con sus derechos
protegidos.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Publica. Policia Militar. Identidad Militar.

1 Policial Militar do Estado do Parana (PMPR). Graduado em Ciéncias Contabeis pela Universidade Estadual do
Parana (UNESPAR, Campus Paranavai); graduando em Direito pela Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR, Campus Paranavai); p6s-graduado em Seguranga Publica, em Direito Militar e em Analise Criminal
pela Faculdade Unina.
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INTRODUCAO

A seguranga publica € um elemento fundamental na preservacdo da ordem social, e os
profissionais desse setor desempenham um papel crucial na salvaguarda do bem-estar da
comunidade. No contexto brasileiro, os(as) policiais militares assumem uma posicdo central nesse
cenario, enfrentando desafios complexos e variados em sua missdo de zelar pela integridade e
tranquilidade da populacéo.

A Seguranga Publica faz parte da estrutura da sociedade, assim como outras
areas como Educacdo, Salde, as quais garantem as pessoas viverem com
dignidade, exercendo a sua cidadania, na sociedade que pertencem. Nesse
sentido, a seguranga publica possui papel fundamental para o exercicio da
cidadania, resguardando o direito e os deveres do cidadédo, para que convivam
harmoniosamente em sociedade. A segurangca publica estad definida na
Constituicdo Federal Brasileira, no seu art. 144, como sendo um dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, assim, demonstrando que a
seguranga publica deve ser organizada pelo Estado, e que todos tém direito e
responsabilidade sobre ela, ficando implicito o exercicio de cidadania. A Policia
Militar pertence ao quadro de Instituicbes que integram a seguranga publica,
elencados no art. 144 da Constituicdo Federal, sendo responsavel pelo
policiamento preventivo ostensivo fardado, baseado nos principios da hierarquia
e disciplina, os quais, através dos seus regulamentos e estatutos, norteiam as
atribuicdes e as agdes da Policia Militar (Silva; Ceschin, 2023, p. 2, grifo nosso).

Nessa perspectiva, a luz das legislacbes e estruturas institucionais que regulamentam a
segurancga publica no pais, propée-se uma analise sobre as problematicas relacionadas ao(a) policial
militar, contextualizando sua funcao, identidade, direitos e deveres.

A justificativa e a relevancia deste estudo residem na necessidade premente de
compreender, de maneira abrangente e contextualizada, o papel do(da) policial militar na sociedade
contemporanea. A atuacdo desses profissionais ndo apenas impacta diretamente a seguranca
publica, mas também liga-se aos principios éticos e legais que regem suas atividades.

Ao abordar tanto a fungédo do(da) policial militar quanto sua identidade, seus direitos e
deveres, esta pesquisa contribui para a ampliacdo do conhecimento sobre a tematica, oferecendo
subsidios para aprimoramentos na formacao, na legislacao e nas praticas profissionais. Desse modo,
diante das crescentes demandas sociais e das complexas dinamicas urbanas, emerge 0 seguinte
problema de pesquisa: Como as fungdes exercidas pelos(as) policiais militares impactam a eficacia
da seguranga publica, e de que forma os direitos e deveres inerentes a esses agentes estado
alinhados com as expectativas éticas e legais da sociedade contemporanea? Essa questdo suscita a
reflexdo sobre a interacdo entre a fungédo do(da) policial militar e as normativas que orientam sua
atuacgéo, considerando a preservag¢édo da ordem em conjunto com o respeito aos direitos individuais.

Para tanto, a pesquisa tem como objetivo geral analisar criticamente a atuagéo do(da) policial
militar, compreendendo tanto a natureza de suas fungdes quanto os direitos e deveres que permeiam
sua atividade profissional. Assim, os objetivos especificos sdo a) investigar e analisar a identidade e

funcdo desempenhada pelo(a) policial militar, destacando suas responsabilidades no contexto da
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seguranca publica e b) examinar os direitos e deveres especificos que regem a atuacao do(a) policial
militar como agente de segurancga publica, considerando as normativas legais e institucionais.

Essa investigacdo torna-se ainda mais relevante diante da crescente visibilidade da
seguranca publica no cenario brasileiro, que tem alimentado debates institucionais, politicos e
populares. No entanto, a visibilidade muitas vezes distorcida desses profissionais pode gerar
interpretacdes prejudiciais, contraproducentes para a promogéo da segurang¢a. Em vez de contribuir
positivamente, essas distor¢gdes alimentam um sentimento de inseguranga, insatisfagdo e impoténcia
na sociedade. Portanto, compreender criticamente a atuacdo dos(as) policiais militares, conforme
proposto nos objetivos da pesquisa, torna-se fundamental para abordar e corrigir tais distorcoes,
promovendo uma visdo mais equilibrada e informada sobre o papel desses agentes na seguranca
publica.

1 METODO

A condugdo deste estudo adotou uma abordagem metodolégica que integra pesquisa
bibliografica e qualitativa, definida como aquela “[...] desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (Gil, 1991, p. 44). A pesquisa
bibliografica permitiu um levantamento amplo e a reviséo critica da literatura existente, explorando
tanto as perspectivas tedricas quanto as evidéncias empiricas relacionadas ao tema. Durante essa
etapa, foram realizados fichamentos detalhados para organizar as informagdes obtidas e orientar a
estruturacao textual.

A analise qualitativa, por sua vez, foi necessaria para aprofundar a compreensdo das
nuances inerentes a fungéo do(a) policial militar e aos direitos e deveres que conduzem sua atuacao
como agente de seguranca publica. Por meio dessa abordagem foi possivel ndo apenas identificar
tendéncias e lacunas na literatura, mas também agregar insights fundamentais para a andlise
proposta nesse estudo.

Apoés a selecdo e fichamento do referencial teérico que serviu-nos de corpus documental,
seguiu-se a estruturacao do texto organizando-o em dois momentos distintos: o primeiro concentra-
se na analise da fungdo e da identidade do(a) policial militar, enquanto o segundo dedica-se a
exploracdo aprofundada dos direitos e deveres do agente de seguranca publica, com enfoque
especial no(a) policial militar. Essa estrutura visa proporcionar uma abordagem holistica, buscando
ndo apenas ampliar o conhecimento existente, mas também contribuir para a compreenséao

abrangente do papel do(a) policial militar na sociedade contemporanea.

2 ASPECTOS DA IDENTIDADE E DA FUNCAO DO(A) POLICIAL MILITAR: UMA BREVE
ANALISE

Em um ambiente democratico, a seguranca publica ndo deve ser vista como uma restricao a
liberdade, ao contrario, ela deve ser percebida como um elemento fundamental para a preservacao e
garantia das liberdades individuais e coletivas, proporcionando um ambiente no qual as pessoas
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possam exercer suas atividades diarias sem temer ameacas a sua integridade fisica, propriedade ou

direitos.

Numa sociedade em que se exerce democracia plena, a seguranga publica garante
a protegdo dos direitos individuais e assegura o pleno exercicio da cidadania. Neste
sentido, a seguranga ndo se contrapde a liberdade e é condigdo para o seu
exercicio, fazendo parte de uma das inimeras e complexas vias por onde trafega a
qualidade de vida dos cidadaos (Santos, 2006, p. 01, grifo nosso).

Santos (2006) argumenta que, na verdade, a seguranga é uma condigdo indispensavel para o
exercicio pleno da liberdade. Ela é vista como uma das muitas e complexas vias que impactam a
qualidade de vida dos cidaddos. Desse modo, ao relacionar essa ideia ao trabalho dos profissionais
de seguranca publica, observa-se que independente do Estado ou regido brasileira em que o(a)
policial militar esteja lotado(a), de acordo com o Artigo 144, § 52 e 62 da Constituicao Federal (CF),
“...] As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucédo de atividades de
defesa civil”, de modo que “As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios” (Brasil, 1988, Art. 144, § 5% e 69).

Portanto, em todo o pais a Policia Militar (PM) desenvolve policiamento ostensivo e
preventivo, zelando pela manutengédo da ordem publica e, de acordo com o caput do Artigo 142 da
CF, as policias militares enquadram-se como agentes de seguranga publica nacional, como ‘[...]
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (Brasil, 1988, Art.
142).

O referido artigo também prevé nos paragrafos seguintes que “[...] Nao cabera habeas corpus
em relacdo a punigoes disciplinares militares” (Brasil, 1988, Art. 142, § 29), aplicando aos(as) militares
deveres como a proibicdo de sindicalizacdo e greves, filiagdo partidaria e outras prerrogativas
inerentes a atividade militar. Além disso, o Artigo 144, § 69, subordina as policias militares aos
governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. Conforme exposto por Lazarini
(1996), as atividades militares sdo amparadas pela CF, de modo que a¢des de improbidade, coer¢éo,
extorsao, corrupcao, abuso de autoridade ou similares devem ser relatadas as Varas Civeis ou Varas
da Fazenda Publica, e conforme presumido no Artigo 37, § 6° indenizagdo pode ser pleiteada no

ambito moral e material. Nesse sentido:

Falar em policia é aludir a um sistema, um modo de manter a ordem na sociedade.
Falar em policia é invocar a autoridade, a sua forca e ostensividade, a sua
capacidade coerciva para impor ao povo o respeito pela lei. Mas falar em policia é,
também, lembrar o salvamento, a ajuda nas horas de desgracga, o espirito solidario,
o auxilio ao indefeso, o socorro ao necessitado, 0 amparo ou consolo ao indigente, o
conforto ao aflito (Afonso, 2018, p. 215 apud Santos, 2023, p. 3, grifo nosso).
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Logo, no exercicio de suas funcgbes, o(a) policial desempenha o chamado Poder de Policia
em prol ao bem comum, podendo inclusive “...] condicionar e restringir o uso e o gozo de bens,
atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do proprio Estado” (Meirelles, 2002,
p. 127).

A ligacao entre o poder de policia exercido pelo(a) policial enquanto agente de seguranga
publica e a transformacéo ontolégica’ imposta aos integrantes das policias militares brasileiras

revelam uma dualidade intrinseca.

Qualquer integrante das policias militares brasileiras € submetido desde os primeiros
momentos da preparagao policial, a ideologia militar. A partir dai inicia-se o processo
de transformagdo humana, em que, independentemente da formagdo familiar e
social anterior, devera tornar-se um “soldado”. Eis a transformagéao que leva esse ser
humano aos mais diversos conflitos sociais e até mesmo existenciais que o
predispde a comportamentos truculentos, frios, e muitas vezes desumanos para o
ponto de vista da sociedade civil, pois o “soldado” € um “Ser” preparado para a
guerra, para o combate, para a pronta obediéncia (muitas vezes de forma irrefletida)
— € um “Ser” preparado para cumprir missdes, sem discutir. A vida social desses

profissionais sofre, entdo, uma alteracdo verdadeiramente ontoldgica, pois o “si”

anterior jamais sera o mesmo, ha um novo “si” (Burato, 2013, p. 5, grifo nosso).

Por um lado, ao empregar o poder de policia, o(a) policial atua como um(a) agente do
Estado, buscando equilibrar interesses individuais e coletivos em prol do bem comum. Esse poder,
conforme ressalta Meirelles (2002), confere ao(a) policial a autoridade para condicionar e restringir
direitos individuais em beneficio da coletividade. No entanto, é preciso compreender que esse
exercicio de poder nao ocorre em um vacuo social. A formagao dos integrantes das policias militares
impde uma metamorfose profunda, conforme destacado por Burato (2013), em que o individuo,
apesar de sua formacao prévia, € “moldado” para se tornar um "soldado". Essa transformacao
ontolégica implica em uma preparacdo para o combate, para a pronta obediéncia e desencadeia
acdes que muitas vezes séo técnicas, interpretadas negativamente pela populagéo.

De qualquer modo, a consequéncia dessa metamorfose € uma alteragéo significativa na vida
social desses profissionais, que passam a enfrentar diversos conflitos, ndo apenas sociais, mas
também existenciais. A prontiddo para o cumprimento de missées sem questionamentos, inerente a
formacgao militar, pode gerar comportamentos truculentos, frios e, por vezes, desumanos sob a 6tica
da sociedade civil (Silva; Paulo, 2022).

Portanto, ao considerar o poder de policia como uma ferramenta em prol do bem comum, é
fundamental também analisar as complexas ramificacdes da formagado militar sobre a psique dos
profissionais de seguranga publica. Essa dualidade coloca em evidéncia a necessidade de uma
reflexdo critica sobre os métodos de formagao e o impacto dessas transformacdes ontolégicas na
atuacdo desses agentes e da promog¢do de uma abordagem mais equilibrada e humanizada no

1 O termo "ontologia" esta relacionado a filosofia e a teoria do ser, tratando das categorias fundamentais de
existéncia e das relagdes entre diferentes tipos de seres. A transformagéo ontoldgica refere-se a uma mudancga
fundamental na natureza ou na esséncia de algo, especialmente em termos de sua existéncia e realidade,
implica uma alteragdo profunda na natureza intrinseca de um objeto, conceito ou entidade. Esse tipo de
transformacgao vai além de mudangas superficiais ou de aparéncia e atinge a propria esséncia ou natureza do
que esta sendo transformado.
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contexto da seguranca publica, conciliando a necessidade de ordem com o respeito aos direitos
individuais e a dignidade humana.

A conexao entre o exercicio do poder de policia, a transformagéo ontolégica dos(as) policiais
militares e a historicidade das Policias Militares no Brasil langa luz sobre as raizes profundas desse
processo. A imposicao de uma ideologia militar desde os primeiros momentos da preparagao policial,
como discutido anteriormente, ndo € apenas uma caracteristica intrinseca, mas um fenémeno

historicamente situado. Vejamos:

A historicidade das Policias Militares ndo pode explicar o processo de transformagéo
de seres-sociais em seres-policiais-militares, mas pode revelar o momento e as
condi¢cdes em que esse processo foi instituido. Foi por meio do Decreto-lei 667 que
em 1969 o “linha dura” Costa e Silva, amparado pelo Ato Institucional n° 5,
reorganizou as Policias Militares brasileiras tornando-as auxiliares do Exército na
“imprescindivel” acdo repressiva, visto que os Estados ndo possuiam forgas
adequadas a esta fungdo, pelo menos ndo de forma eficiente — era o auge da
ditadura, das perseguicdes e da barbarie de Estado (Burato, 2013, p. 1).

A andlise da historicidade das Policias Militares revela um marco significativo no processo de
transformacéo desses profissionais. De acordo com Burato (2013), o Decreto-lei 667, promulgado em
1969 durante o regime militar, reconfigurou as Policias Militares brasileiras, tornando-as auxiliares do
Exército. Esse realinhamento institucional ocorreu no auge da Ditadura, marcado pelo endurecimento
do regime com o Ato Institucional n® 5. O contexto histérico, permeado por perseguicdes e agdes
repressivas, fornece o cenario no qual a metamorfose dos seres-sociais em seres-policiais-militares
foi intensificada.

A imposicao de uma missdo "imprescindivel" de acao repressiva, justificada pela alegada
falta de forgas estaduais eficientes para tal fungéo, indica ndo apenas uma mudanca nas atribuicdes
das Policias Militares, mas também uma mudanga na propria natureza dessas instituicbes. Esse
periodo de barbarie de Estado, como descrito por Burato (2013), teve repercussbes profundas na
formagéo e no ethos® dos(as) policiais militares, alimentando a transformacgéo ontoldgica que os
caracteriza.

Assim, ao contextualizar a formacao, a identidade e a fungdo militar no &mbito das Policias
Militares, torna-se evidente que a histérica da reconfiguragéo institucional desempenhou um papel
fundamental na moldagem dos profissionais de segurancga publica. A analise dessa conexao histérica
oferece insights criticos para compreender ndo apenas o presente papel das Policias Militares, mas
também para questionar as raizes e as implicagbes do exercicio do poder de policia em uma
sociedade democratica. Compreensao que, alias, é importante na promogao de discussdes sobre

reformas e abordagens mais humanizadas no campo da seguranga publica contemporénea.

2 Do grego, Ethos significa "carater", "costume”, "modo de ser". Descreve valores, crencas e atitudes que
definem um individuo ou grupo. No contexto da segurancga publica, pode ser entendido como o conjunto de
valores e crengas que orientam a atuagéo profissional. Esses valores podem incluir o respeito a lei, a dignidade
humana e a comunidade. A formagao dos policiais militares € um fator importante na construgao do ethos, posto
que enfatiza valores como disciplina, hierarquia e obediéncia — o que influencia na maneira como os policiais
militares percebem e interagem com a sociedade.
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Portanto, ao compreender a historicidade das Policias Militares, destacamos nao apenas a
evolugao institucional ao longo do tempo, mas observamos também que essa andlise histérica
oferece uma base para entender ndo apenas o0 "como" desse processo, mas também o "quando" e o

"porqué”.

Nossa policia, que evoluiu desde as formas mais rudimentares no Brasil Império,
experimentando, ao longo de sua histéria, diversas concepgbes de policia,
alternando ou misturando carater civil e carater militar de acordo com determinadas
épocas, teve sua bagagem boa ou ma, acumulada em sua existéncia anterior a
ditadura militar, absorvida e adequada a ldgica dos ditadores, e seu carater militar
imperfeito foi aperfeicoado ao padrdo das Forgas Armadas, especialmente na
questao ideoldgica que fez do policial um auténtico militar, tanto em tempos de paz
quanto de guerra, tanto no trabalho quanto no descanso, tanto diante do auxilio a
uma parturiente quanto no confronto com delinquentes ou trabalhadores em
manifestacdes populares — essa ideologia e logica prevalecem e orientam a
preparagao policial militar até hoje (Burato, 2013, p. 1).

O autor destaca que essa ideologia militar, originada durante a Ditadura, continua a
influenciar e orientar a preparagéo da PM até os dias atuais. Isso sugere uma continuidade histérica
que vai além do periodo ditatorial, moldando a identidade e as praticas da PM ao longo do tempo. A
esse pensamento soma-se a ideia de identidade como “[...] o resultado a um sé tempo estavel e
provisorio, individual e coletivo, subjetivo e objetivo, biografico e estrutural, dos diversos processos de
socializacdo que, conjuntamente, constroem os individuos e definem as instituicdes” (Dubar, 1997, p.
136). Isso é, a identidade € um fendmeno complexo, caracterizado pela interagéo entre estabilidade e
mudanca, individualidade e coletividade, subjetividade e objetividade e, por isso, essa concepgao
destaca a natureza multifacetada e dinamica da identidade militar, resultante dos processos de
socializagdo que moldam os individuos e definem as institui¢cdes.

De fato, ao longo da histéria as for¢gas armadas vem se aprimorando, se ajustando as leis e
novos entendimentos, assumindo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o
Regulamento Disciplinar do Exército (RDE/R-4) e o Regulamento Interno e dos Servigos Gerais
(RISG/R-1) como parametros nacionais, porém em cada localidade ha especificidades, cabendo
tanto aos governantes locais quanto aos(as) comandantes policiais a sensibilidade para o
atendimento diferenciado sempre que necessario, criando assim for¢as especiais para as demandas
e instruindo seus subordinados. Além disso, é salutar observar que:

Dentro da estrutura Policial Militar existe a Corregedoria, a qual tem como objetivo
a fiscalizagdo, controle, correicdo e apuragdo de atos contrarios 0s
preceitos elencados nos regulamentos e normas instituidos. A Corregedoria
possui papel fundamental no processo de correigdo, ou seja, na fungéo de corrigir
0 que estd errado, pois além de instruir os procedimentos e processos
administrativos, dentro da Corporagdo, também age nas fiscalizagbes das
Unidades Policiais Militares, através de correicbes extraordinarias. Os 6rgaos
externos que realizam a fiscalizagdo das policias estdo atrelados ao Ministério
Publico, o qual possui entre outras fungdes, a atribuicdo do controle externo das
Policias. De forma efetiva, nos Estados do Brasil estéo instituidos os GAECO, Grupo
de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado, compostos pelas
Instituicbes Ministério Publico, Policia Militar e Policia Civil dos Estados,
coordenados por um Promotor de Justica, o qual desempenha também a
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fiscalizagdo e apuragao de crimes de desvio de conduta e corrupgao realizados por
policiais (Silva; Ceschin, 2023, p. 9).

Essa interconexd@o entre a Corregedoria interna da Policia Militar e 6rgaos externos, como o
Ministério Publico e os Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO)
citada por Silva e Ceschin (2023) atua em prol da promocéao da fiscalizagao, controle e correicao das
atividades policiais. Em outros termos, visa assegurar a integridade, conduta ética e eficiéncia no
desempenho das fungdes dos(as) policiais militares, influenciando no desempenho de sua fungao e
na formagédo de sua identidade. Desse modo, Poncioni (2003) sinaliza que a atividade policial é
realizada por um grupo social especifico, cujos membros compartiiham um forte sentimento de
pertencimento e identificagdo com sua fungdo. Para a autora, esse grupo social de policiais partilha
ideias, valores e crencas comuns que sdo fundamentadas em uma concepc¢ao compartilhada do que
significa ser um(a) policial. Além disso, a policia & considerada uma "profissdo" ndo apenas pelos
conhecimentos gerados internamente sobre o trabalho policial, mas também pelos meios utilizados
por esse grupo para legitimar e validar a atividade policial como uma ocupacéo profissional.

Essa perspectiva ressalta a importancia do aspecto coletivo na atividade policial, destacando
que ser policial vai além de uma simples ocupagao; é uma identidade compartilhada que envolve
uma compreensdo coletiva de normas, propésitos e valores especificos dessa profissdo. A
consideracdo da policia como uma profissdo é fundamentada ndo apenas nos conhecimentos
técnicos acumulados pelos(as) policiais, mas também nos mecanismos usados por eles(as) para
legitimar e reconhecer sua atividade como uma pratica profissional formal e reconhecida pelo Estado
(Poncioni, 2003).

Assim, a funga@o desses profissionais é abrangente, envolvendo a manuteng¢ao da ordem,
prevencao e combate ao crime, assisténcia em situagdes de emergéncia e constante interacdo com a
comunidade, isso porque a interagdo positiva com a comunidade € também uma parte vital de suas
responsabilidades e na construgao da confianga e colaboragéo (Pinto, 2000).

A identidade do(a) policial militar € complexa, sendo moldada por varios fatores. O
profissionalismo e a disciplina sdo valores fundamentais associados a essa identidade, refletindo um
compromisso sério com o cumprimento eficaz de suas responsabilidades. Além disso, 0 compromisso
com a seguranga publica e a protegdo da comunidade é um pilar essencial dessa identidade,
permeando a conduta e a postura dos(as) policiais militares (Pinto, 2000).

Para além disso, a formagéo e treinamento recebidos também desempenham um papel
significativo na construcao dessa identidade militar, abrangendo ndo apenas aspectos técnicos, mas
também éticos, ou seja, a formagao de qualidade contribui para uma identidade profissional robusta e
bem fundamentada. Adicionalmente, a adesdo a uma cultura institucional especifica, que inclui
simbolos, tradicbes e normas compartilhadas, fortalece a identidade coletiva dos(as) policiais
militares, criando um senso de pertencimento a instituicao.

Por isso, em resumo, a funcdo do(da) policial militar e sua identidade s&o entrelagadas de

maneira intrinseca. Enquanto a fungéo abrange responsabilidades variadas na preservagao da ordem
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e seguranca publica, a identidade é construida por meio de valores como profissionalismo,
compromisso com a comunidade e adesdo a uma cultura institucional especifica. Combinados, esses
elementos moldam a maneira como os(as) policiais militares percebem a si mesmos(as), a

corporagao e a importancia de sua missao na sociedade.

3 DIREITOS E DEVERES DO AGENTE DE SEGURANGA PUBLICA: O(A) POLICIAL MILITAR

Apos a reflexdo acerca da identidade e da fungédo policial militar, € importante direcionar
nosso foco para uma esfera igualmente essencial: seus direitos e deveres enquanto agente de
seguranca publica. Nesta secdo, delineamos os direitos conferidos ao(a) policial militar em sua
missdo de garantir a seguranga publica, ao mesmo tempo em que examinamos os deveres que
fundamentam sua conduta no exercicio de sua fungado, de acordo com 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica nacional.

Para tanto, foi necessério recorrer a memdria histérica e retomarmos a Lei n®. 10 de 1831,
que de acordo com Sampaio (1981, p. 52), por expedigdo do entdo Ministro da Justica Padre Diogo
Antbnio Feijé, decretou a origem da Corporacdo que hoje conhecemos como PM, “[...] estendendo as
provincias a instituicdo dos guardas permanentes, significa o monumento basico das policias
militares estaduais”. Com isso, firmou-se mais os “[...] preceitos de hierarquia e disciplina, com
patentes e graduagdes semelhantes as existentes no Exército Nacional, excetuados os postos de
oficiais generais, que nao existiam nestas corporagdes”. No entanto, somente em torno de 1946 é
que o termo “Policia Militar” foi mais divulgado, com o passar do tempo e apds muitas
transformagbes. Assim:

A partir da Constituicao Federal de 1988, a Policia Militar sofreu um grande impacto.
A questao de Segurancga Publica passa a fazer parte da Carta Magna do Estado, as
missées da Policia Militar estdo premiadas neste documento, nas mesmas
condigdes dos direitos e garantias individuais, da defesa do estado e das instituicoes
democréticas, da ordem social. O processo de democratizagdo da sociedade
brasileira se acelera, as pessoas buscam seus direitos, os protestos publicos deixam
de ser reprimidos, a policia agora tem de defender o cidadao (krasinski, 2005, p. 58).

Ainda que a fungao de defender tenha sido atribuida a Policia Militar, a responsabilidade em
articular e assegurar isso € do Estado. Logo, de acordo com Vicente Rao (1997), sera por meio das
instituicdes policiais e demais 6rgaos auxiliares, que o Estado se posicionara para em tese efetivar a
CF. Na visao do Estado de Direito, aquele ou aquilo que estiver em atrito com o texto constitucional
estara impedindo ou prejudicando a vida em sociedade, bem como o senso de coletividade e justica,
de modo que, de acordo com Sarlet (2012), a auséncia do respeito pela vida, a violagdo da
integridade fisica e moral, falta de limitacdo do poder, de liberdade e autonomia, negacdo de
igualdade e dos direitos fundamentais impossibilitam a dignidade da pessoa humana, que sera vitima
ou objeto de arbitrio e injusticas sociais. Dessa forma, a todo brasileiro, entendido pelos principios
constitucionais como cidadao, se deve respeito e até mesmo o Estado deve zelar por isso, sob
previsao de penalidade em caso de transgressao que fira tal fundamento.
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Aproximando as nogdes de dignidade da pessoa humana com a tematica desse estudo,
percebe-se que a CF, mais precisamente no artigo 144, institui a seguranca publica como direito e
responsabilidade de todos, porém, dever do Estado. Isto é, nessa perspectiva, o Estado é o
responsavel pela preservacdo da ordem publica, o que engloba civis e patrimbnios. Para que a
segurancga publica tenha qualidade e cumpra sua fungéo social, sua base deve ser organizada, os
orgaos que a regulamentam e fiscalizam devem ser bem estruturados e agir conforme a Constituigao,

visto que:

A obediéncia aos principios constitucionais, a institucionalizagdo da separagao dos
poderes e o uso proporcional da forga publica pdem limites, por si s6, ao exercicio
de um poder absoluto, criando de forma indireta, mas necessariamente as condigdes
de inseguranga. Portanto, quanto mais o Estado se afasta do modelo absolutista
descrito por Hobbes, ampliando seus principios democraticos, mais arriscado torna-
se falsear a exigéncia de assegurar a protecdo de seus membros de forma
completa, colocando em risco e em contradi¢cdo os principios do Estado de Direito
(Castel, 2005, p. 27).

Sabendo que, segundo Guimarédes (2003), o termo “segurancga publica” sugere estabilidade,
do mesmo modo que para Souza (2009, p. 30), “Seguranca publica é qualidade ou o estado do que é
seguro. [...] e seguro é o que esta livre [...] protegido ou acautelado do perigo [...] corresponde ao
estado de ordem, de auséncia de perigo [...]", percebe-se que seguranga deveria ser entendida ao
mesmo tempo como “[...] um bem individual e coletivo, tal como a sociedade pertence a todos e a
cada um’.

De acordo com Vicente R&o (1997), serd por meio das instituicdes policiais e demais 6rgaos
auxiliares, que o Estado se posicionara, valendo-se de acbes protetivas e coercivas para
regulamentar relagdes sociais, ou seja, a postura adotada tende a subentender que para manter a
ordem publica, o Estado intervira em algumas situagdes, se necessario, agindo proporcionalmente.
Dito isso, é possivel perceber algumas contradicbes. Embora a CF, em seu artigo 59, efetive a
seguranca como direito fundamental ao cidadao, portanto, enquanto direito, deve ser universalizada e
prestada a todos, ao mesmo tempo prevé também as sangdes, o que gera contradicbes dentro
daquilo que o Estado de Direito propée em relagdo as garantias e protecéo, que sdo destinadas ao
cidadao, mas serd que todos se enquadram no conceito de cidadao e, mais, quem seria 0 nao-
cidaddo? E ao cidaddo que a seguranca e a protecdo do policiamento sdo destinadas, tanto na

esfera patrimonial quanto pessoal, assim:

Um estado democratico ndo pode ser protetor a qualquer prego, porque este prego
seria agquele que Hobbes calculou: o absolutismo do poder de Estado. A existéncia
de principios constitucionais, a institucionalizagdo da separagdo dos poderes, o
cuidado de respeitar o direito no uso da forga, inclusive da forga publica, colocam
outros tantos limites ao exercicio de um poder absoluto e criam, indireta, mas
necessariamente, as condigdes de uma certa inseguranga (Castel, 2005, p. 23).

Pensando nisso, questiona-se qual é a missdo da Policia Militar no Estado de Direito. A
resposta parece até bem direta e simples, mas na prética, depara-se com muitas variaveis. De
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qualquer modo, no que diz respeito ao segundo paragrafo do artigo 5° da CF, em tese a “[...] A
missdo basilar da [...] Corporagdo é garantir ao cidadao o exercicio dos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicado Federal e nos instrumentos internacionais, relacionados aos
Direitos Humanos, subscritos pelo Brasil”, assim, na “[...] realidade as organizagdes policiais devem
exercitar, através do poder legal que Ihes compete, a garantia do efetivo cumprimento das normas e
respeito ao estado democratico” (Andrade, 2008, p. 44). Na pratica, isso exige muito do agente, pois

tal:

[...] atividade, exercida mediante a execugdo do policiamento ostensivo, esta a
exigir, cada vez mais, preparo e competéncia das Organizagdes Policiais Militares,
que devem se afastar da corrupgdo, do arbitrio, da violéncia e prepoténcia, do
abuso ou excesso de poder, em respeito a lei, que deve ser rigorosamente
observada e cumprida por todos, em respeito ao Estado Democratico de Direito,
que norteia a sociedade (Andrade, 2008, p. 44, grifo nosso).

Vale lembrar, que as instituicbes sao subordinadas ao Estado de Direito, que é soberano, e
justamente por isso devem cumprir aquilo que Ihe é determinado, cabendo a PM manter a ordem
publica observando as diretrizes institucionais, atuando e cumprindo seu dever, alinhando-se a

legislagéo em vigor.

E esta a Corporacdo policial-militar que se observa em nossos dias, fiel aos ditames
da Carta Magna da Nagéao e da legislacdo federal que definem, de maneira clara e
precisa o seu campo de atuagéo, estando sempre vigilante e pronta, a toda hora,
para acionar o policiamento ostensivo normal, urbano e rural, bem como, preparada
também para, em qualquer circunstancia, reprimir a subversao da ordem ou ameaca
de sua erupgao (Moraes, 2008, p. 29).
Em relacdo aos Orgaos responsaveis pela seguranca publica no Brasil e suas atribuicdes, o
Caput do Artigo 144, da CF (Brasil, 1988) estabelece que a seguranca publica é “[...] dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes érgaos: [...] policia federal; policia
rodovidria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpos de bombeiros
militares.
Portanto, instituidos constitucionalmente, esses 6rgaos funcionam como extensdes do proprio
Estado de Direito, como mecanismos voltados a manutencdo da ordem democratica. E de que
modo? Contendo e coibindo irregularidades comportamentais sociais que contrariem o Estado
Democratico de Direito. Essa determinacdo, acaba por gerar entre a policia e a sociedade certo

atrito, pois, enquanto para alguns a Corporagdao Militar é sinbnimo de seguranga, para outros
simboliza fiscalizagdo em detrimento sua liberdade, coercdo, abuso de autoridade, espionagem a
favor do Governo.

Faz-se conveniente observar, entdo, que as praticas ilegais e autoritarias que se acumulam
ao longo da histéria da Corporagdo Militar a ela sdo atribuidas como um todo e ndo apenas
aqueles(as) agentes que de fato fugiram ao seu dever. Assim, a instituicdo que deveria zelar pela

seguranca, nao raramente, € envolvida em debates polémicos, em situagdes ultrajantes de
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corrupgao, de desvios comportamentais e de abuso autoritario, e embora néao tenha sido de fato toda
a corporagao a praticar transgressoes, a ela recai uma fama de corrupta e abusiva, bem como toda a
responsabilidade do caos social. Obviamente que dela se espera ac¢des imediatas, mas legitimar a

paz, a seguranca, a ordem e a harmonia social ndo € um dever exclusivo da policia:

A questdo da criminalidade policial s6 podera ser controlada quando o modelo
teérico de intervencdo penal for radicalmente modificado, acabando com a
possibilidade do predominio das demandas ilicitas nas agdes policiais. E isto ndo se
restringe a policia. Deve atingir também a sociedade como um todo, através de um
profundo e paciente trabalho educativo no campo da cidadania e dos direitos
humanos, visando sensibilizar toda a populagdo - e os préprios agentes policiais -
para que suas demandas a policia sejam legitimas e que rechacem de forma
contundente as demandas por agoes ilicitas. Deve interessar a toda sociedade que a
policia seja civilizada, honesta, realmente cumpra o seu papel constitucional de
prote¢do e seguranga, prestando servigos publicos e garantindo os direitos
fundamentais e o pleno exercicio da cidadania (Dornelles, 2008, p. 81-82).

De acordo com autor supracitado, “[...] existem diferengas significativas tanto na pratica da
policia quanto nas respostas das autoridades, dependendo da cidade, do Estado ou da regido do
pais e [...] da forga politica publica de seguranga.” (Dornelles, 2008, p. 77), de modo que as agdes
das corporagdes militares atendem a demanda de suas respectivas regides de atuagdo. Talvez a isso
se deva o indice de violéncia da policia em relagao a classe social, raga e preconceito aos menos
favorecidos relatados e denunciados nas midias em geral. Mas, paralelamente aos noticiarios, €
preciso observar também que esses indices partem de uma realidade economicamente desigual, por
isso, ainda que toda a sociedade esteja exposta a violéncia, ela “[...] ndo atinge a todos de forma
igual, uma vez que os espagos da cidade sdo repartidos de forma que os ricos ficam nas areas
consideradas nobres, enquanto os pobres sao, [...] impelidos a morarem nos suburbios [...] onde
impera o esteredtipo de que la é o local de marginais” (Queiroz, 2005, p. 07). No entanto, ndo se quer

com isso, alegar que a pobreza é que gera violéncia:

[...] Algumas das cidades mais linearmente pobres tém indices de violéncia inferiores
aos de ricas megaldpoles. Os pobres de maneira geral sdo pacificos, honestos e
trabalhadores. Dir-se-ia até que sdo heroicos em sua resisténcia moral, que sao
melhores pagadores de suas dividias, respeitadores de normas, cordatos no trato do
dia-a-dia. [...] obviamente que ha entre eles criminosos, como ha em todo o lugar
social. Certamente pelo imenso contingente populacional de pobres em um pais
como o Brasil, a presenca de delinquentes nessa classe é superior (Bessler, 2006, p.
10, grifo nosso).

As estatisticas comprovam que o taxa de mortalidade de jovens envolvidos com a
criminalidade é crescente. No entanto, ndo pode ser atribuida somente as agdes militares, visto que
muitos morrem por ordens de milicias, confronto com seus pares. E, embora o Estado de Direito deva
constitucionalmente garantir a todas as condigées minimas de vida, dignidade e seguranga, ele falha.
E ao falhar, tenta remediar o caos com acgbes de protecao, mas que para proteger alguns, precisam
coibir ou punir outros sobre a égide da justica. A quem cabe essa missdo? A seguranca publica e,
muitas vezes, no exercicio de sua func¢do, o(a) agente acaba exposto(a) a extrema brutalidade,

agindo em defesa da prdépria vida, sofrendo processos e sancdes internas e externas a Corporacao.
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Ainda que a servigo do que determina o Estado Democratico de Direito, toda a atribui¢do da agéao fica
sobre os ombros da Corporacdo e toda punigdo, sobre os ombros do(a) agente: funcionario(a)
publico, concursado(a) e que, salvo episddios de repudio, apenas cumpriu o que lhe foi determinado
pelo Estado, diretamente ou na figura de seu superior. Mas, entao esse profissional ndo pensa e nem
age por si? Pensa e justamente por isso conhece a legislagdo e entende que o Estado é
legitimamente soberano, que qualquer ato de desobediéncia acarretaria consequéncias indesejaveis
a qualquer trabalhador(a), ou como a lei define, cidaddo(a). Fatos melhor aprofundados na préxima
secao.

Contudo, existe sim certo interesse dos governantes em aproximar sociedade e agentes de
seguranca publica em geral, na tentativa de reverter essa visdo negativa que ja é histérica e
repassada culturalmente entre as geragdes, 0 que se comprova facilmente observando adultos
coibindo a crianga por meio da figura militar, inserindo no imaginario infantili medo e inseguranga
diante de policiais, quando na verdade deveriam fazer valer sua autoridade de pais ou responsaveis
para ensinar o(a) menor a distinguir o certo do errado. E perceptivel que “[...] o policial se caracteriza
por ser ao mesmo tempo produtor e consumidor de seguranca. Da mesma forma, ele também,
simultaneamente, garante os direitos dos cidaddos e é um cidaddo que espera usufruir esses
mesmos direitos.” (CANO, 2013, p. 598), além disso, em prol ao combate a falta de reconhecimento
social aos(as) policiais “[...] caberia investir num marketing [...] que ndo deve esconder as denudncias
cotidianas de corrupgao, mas contribuir para que o policial se sinta prestigiado e tenha a populagéo a
seu lado, oferecendo-lhe reconhecimento pelo eminente e indelegavel servigo que presta” (Minayo,
2013, p. 619).

Portanto, o empenho governamental deve reforgcar a imagem positiva do(a) policial junto a
sociedade, mas embora perceba-se uma tentativa de melhoramento das estruturas e formacédo que
atenda aos preceitos democraticos ilustrados na Constituicdo, até o momento, os resultados sao
timidos. Sobre a atuagao policial em si, é importante perceber as fungbes, as competéncias dessas

autoridades e também as exigéncias sofridas:

[...] o proprio Estado de direito impde a separagéo entre fungdes e competéncias. Do
principio constitucional da legalidade (juricidade) e do seu subprincipio da reserva de
lei resulta que qualquer ingeréncia na esfera juridica do particular necessita de uma
base legal suficientemente determinada. Na falta desta suficiente determinacgéo,
teremos de concluir que na norma de atribuigio de fungdes apenas poderdo apoiar-
se diretamente aquelas medidas que nao representam ingeréncia na esfera juridica
do particular. E o que se verifica com medidas policiais como a vigilancia e
orientacdo do transito, as rondas policiais, as medidas de esclarecimento e
aconselhamento das populagdes (Souza, 2009, p. 20).

Além disso, o autor supracitado evidencia ainda que embora distintas, funcbes e
competéncias estao intimamente relacionadas, pois as normas da fungdo militar limitam as
competéncias. Assim, as discussdes expostas até aqui permitem uma analise, ainda que breve,
acerca da funcao social desempenhada pela policia nas regides brasileiras e em qual proporgéo isso
se deve ao modo de como os Estados e o préprio pais tem lidado com a manutengéo e garantia dos
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direitos e fundamentos defendidos pela Constituicdo. Dito de outra forma, todo investimento
econdmico, estrutural, formativo, clinico as Corporagdes Militares séo indicativos desse empenho que
0s governantes tém ou deveriam ter para com os direitos sociais, j& que a eles recai a maior
responsabilidade em nutrir e assegurar a ordem social na mesma medida que a eles cabe a fungao
de reprimir, por meio da Seguranca Publica, comportamentos desalinhados ao Estado de Direito.
Pensamento que permite inferir que a medida em que todos tenham acesso ao que a Constituigao

determina, menos a coergao € a punigao serao necessarias, trata-se de uma légica proporcional.

4 CONSIDERACOES

Ao concluir este estudo sobre o papel do(a) policial militar na seguranca publica brasileira, é
imperativo retomar os objetivos tracados e a indagacédo central que nortearam nossas reflexdes.
Assim, o estudo teve como propésito principal analisar a fungéo e a identidade do policial militar,
explorando seus direitos e deveres. Inicialmente, buscamos compreender a natureza multifacetada
de sua atuacdo, indo além do enfrentamento direto de situa¢des de risco, incorporando uma
dimensao preventiva e comunitaria.

Os direitos e deveres do(a) policial militar, fundamentados em normativas legais e
institucionais, revelam desafios éticos e legais intrincados. O delicado equilibrio entre a preservagéo
da ordem e o respeito aos direitos individuais € uma preocupacdo constante, demandando melhorias
continuas nas préticas profissionais e na legislagao.

A indagacao que guiou nossas reflexdes permanece relevante: como as fungdes exercidas
pelos(as) policiais militares impactam a eficacia da segurancga publica, e de que forma os direitos e
deveres inerentes a esses agentes estdo alinhados com as expectativas éticas e legais da sociedade
contemporanea? Em resposta, a andlise permitiu-nos observar que a interacdo entre as funcdes
desempenhadas pelos(as) policiais militares e a eficacia da segurancga publica € complexa e central
para a compreensdo do papel desses profissionais na sociedade contemporanea. A eficacia da
seguranca publica depende nado apenas da capacidade de resposta a situacdes de risco, mas
também da integracdo de abordagens preventivas e comunitarias. Nesse contexto, os(as) policiais
militares desempenham um papel multifacetado que vai além do enfrentamento direto de ameagcas,
abrangendo a promogao da ordem social e 0 engajamento com as comunidades.

Logo, ao analisar os direitos e deveres inerentes aos(as) policiais militares, torna-se evidente
a complexidade ética e legal que envolve sua atuagdo. O equilibrio entre a preservagédo da ordem
publica e o respeito aos direitos individuais € um desafio constante. A legislagdo e as normativas
institucionais delineiam parametros para a conduta desses agentes, mas a aplicagdo desses
principios na pratica muitas vezes enfrenta dilemas éticos.

Assim, é crucial que os direitos dos(as) cidadaos(as) sejam protegidos, mesmo em situagoes
de intervencao policial. Os(As) policiais militares, como agentes do Estado, tém a responsabilidade

de agir em conformidade com os principios democraticos e os direitos fundamentais. Essa
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responsabilidade inclui o combate a corrupgéo, ao arbitrio, a violéncia e ao abuso de poder, conforme
estabelecido pela lei.

Contudo, a relacdo entre a sociedade contemporénea e os(as) policiais militares muitas
vezes é permeada por desconfianca e visdes estereotipadas. A reputacdo da corporacdo pode ser
afetada por casos de corrupgao, desvios comportamentais e abuso autoritario, mesmo que tais agoes
sejam praticadas por uma minoria dos(as) agentes. Isso destaca a necessidade de uma abordagem
mais abrangente que nao apenas responsabilize os(as) agentes individualmente, mas também
promova uma transformacao cultural e institucional.

Portanto, em ultima analise, a reflexdo sobre como as funcgbes, direitos e deveres dos(as)
policiais militares se entrelagam na sociedade contemporéanea é essencial para construir um sistema
de seguranca publica mais eficaz, ético e alinhado com as expectativas da comunidade. O desafio
persiste em equilibrar a preservagdo da ordem com o respeito irrestrito aos direitos individuais,

contribuindo assim para a construgao de uma sociedade mais segura e justa.
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