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RESUMO

O exame detalhado de incéndios e explosdes se apoia em metodologias especificas que tém como
objetivo identificar a origem, causas e dinamica destes eventos, além de avaliar eventuais falhas em
suas fases iniciais. Esta atividade, distinta da prevencdo e combate a incéndios, € realizada de
maneiras variadas em diferentes regides do pais. A padronizagao e unificacao deste processo pode
trazer inUmeras vantagens para o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. Este estudo propde
abordagens para alcancar resultados efetivos e melhorar as entregas na investigagao de incéndios,
enfatizando areas como a coleta e organizacdo de dados, bem como a geracdo de conhecimento
especifico na area de incéndios. O objetivo é explorar e sugerir novas abordagens para a
investigacdo de incéndios pelo CBMDF, sugerindo a criacdo de legislacdo que promova esta
atividade em todo o territério nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Analise de Incéndios. Pericia em Incéndios. Prevengdo e Seguranga em
Incéndios e Emergéncias. Normas Legislativas.

ABSTRACT

The detailed examination of fires and explosions relies on specific methodologies aimed at identifying
the origin, causes, and dynamics of these events, as well as assessing potential failures in their initial
stages. This activity, distinct from fire prevention and combat, is conducted in various ways across
different regions of the country. Standardization and unification of this process could bring numerous
advantages to the Military Fire Brigade of the Federal District. This study proposes approaches to
achieve effective results and improve deliveries in fire investigation, emphasizing areas such as data
collection and organization, as well as generating specific knowledge in the field of fires. The goal is to
explore and suggest new approaches for the fire investigation by the CBMDF, proposing the creation
of legislation that promotes this activity throughout the national territory.

KEYWORDS: Fire Analysis. Fire Expertise. Prevention and Safety in Fires and Emergencies.
Legislative Standards.

RESUMEN
El examen detallado de incendios y explosiones se basa en metodologias especificas destinadas a
identificar el origen, las causas y la dinamica de estos eventos, asi como a evaluar posibles fallos en
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sus etapas iniciales. Esta actividad, distinta de la prevencion y combate de incendios, se realiza de
diversas maneras en diferentes regiones del pais. La estandarizacion y unificacién de este proceso
podria traer numerosas ventajas al Cuerpo de Bomberos Militares del Distrito Federal. Este estudio
propone enfoques para lograr resultados efectivos y mejorar las entregas en la investigacion de
incendios, enfatizando dreas como la recoleccion y organizacion de datos, asi como la generacion de
conocimiento especifico en el campo de incendios. El objetivo es explorar y sugerir nuevos enfoques
para la investigacion de incendios por parte del CBMDF, proponiendo la creacion de legislacion que
promueva esta actividad en todo el territorio nacional.

PALABRAS CLAVE: Analisis de Incendios. Peritaje en Incendios. Prevencion y Seguridad en
Incendios y Emergencias. Normas Legislativas.

INTRODUCAO

Desde 1973, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) tem desempenhado
um papel crucial na sociedade do Distrito Federal através da sua responsabilidade na investiga¢éo
de incéndios, contribuindo significativamente com a emissé@o de relatérios técnicos. O foco principal
desta atividade é analisar os elementos, causas e condigdes que levam ao inicio e propagagao de
incéndios, visando um maior entendimento destes eventos. Essas andlises sdo fundamentais para
aprimorar as praticas de Seguranca Contra Incéndio e Panico (SCIP). A filosofia que orienta a
Diretoria de Investigacdo de Incéndios do CBMDF pode ser resumida no principio de “investigar para
prevenir’, enfatizando que o propésito da investigagdo vai além da mera pericia técnica, estendendo-
se a melhoria continua das estratégias de prevencdo de incéndios. Este estudo explora a
investigacdo de incéndios e suas bases para promover o desenvolvimento da SCIP. Acredita-se na
possibilidade de aprimorar esta atividade, com a colaboracdo de diversos atores e instituicdes. O
objetivo desse aprimoramento € coletar e analisar dados de incéndios, consolidar informagées
relevantes e promover o conhecimento sobre a prevencgao de incéndios.

Embora frequentemente solicitada para fornecer laudos ao publico externo, a investigacéao de
incéndios também enfrenta desafios internos em termos de desempenho. Essa atividade no Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) é concebida como uma ferramenta para avaliar e
melhorar as praticas de normatizacao, fiscalizacdo e combate a incéndios, além de contribuir de
forma ampla para a Seguranga Contra Incéndio e Panico (SCIP), como estabelecido pela Portaria n®
34 de 12 de novembro de 2017. No entanto, na pratica diaria do CBMDF, a realizagao efetiva dessa
concepgao nem sempre é evidente.

Existem diversas abordagens e diretrizes para a investigacao de incéndios, como ilustrado
pela variedade de orientagbes publicadas ao longo dos anos, incluindo mudangas significativas,
como a do Manual de Pericia de Incéndio (CBMDF, 2019). Essas mudancas refletem-se até mesmo
na alteracdo do nome de um setor interno, indicando uma transi¢do do foco da prevengédo para a
investigagdo mais detalhada de incéndios. Em outras unidades federativas, essa atividade pode nao

ser realizada pelos Corpos de Bombeiros locais ou néo ter respaldo legal especifico.
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Quando a investigacdo de incéndios é realizada, por vezes surgem conflitos com as

atividades de pericia criminal. Ha uma preocupacdo constante em garantir que a investigacdo de

incéndios ndo interfira nas investigagdes criminais, o que tem levado a ajustes normativos frequentes.

Além disso, existe uma necessidade de esclarecer as diferengas e aplicagdes especificas de cada
servigo de investigacao.

Semelhante a

prevencao de crimes, a prevengdo de incéndios é complexa e abrange
multiplas disciplinas, como arquitetura, engenharia em varias especialidades, fisica, quimica e
psicologia. Entender e prevenir incéndios requer um vasto leque de conhecimentos e a colaboragéo
de diversos profissionais. A investigacdo de incéndios é frequentemente justificada como uma
medida preventiva, buscando identificar fatores que contribuem para o inicio e propagacao de
incéndios.

Um desafio significativo € a falta de dados consolidados sobre incéndios no Brasil, como
nameros de incidentes, prejuizos causados, areas afetadas e vitimas. Esta lacuna de informagbes
dificulta a avaliagdo de desempenhos e a formulagcado de estratégias eficazes para a prevengéo.
Portanto, uma questao central é como melhorar a investigagdo de incéndios de maneira a fornecer
dados confiaveis e Uteis para a prevencao de sinistros em todo o territorio nacional

Durante experiéncia na Sec¢ao de Investigacdo de Incéndio (SEINV) e na atividade de pericia
de incéndio na Diretoria de Investigacdo de Incéndio, o autor desta proposta percebeu diversas
formas de aplicar as informacdes obtidas nas investigagdes de incéndios. Praticas simples podem ter
um grande impacto na Seguranga Contra Incéndio e Panico (SCIP), como fechar portas durante um
incéndio, usar aterramento ou dispositivos de protecao nas instalacdes elétricas, manter a limpeza de
coifas e evitar abastecer embarcagbes perto de fontes de calor. Essas experiéncias reforgaram o
valor das informagdes de investigagbes para a seguranga pessoal e institucional.

Informacdes de acidentes sédo cruciais para prevencdo. No Brasil, a Forca Aérea Brasileira
realiza estudos e investigagbes de incidentes aeronauticos através do Centro de Investigacao e
Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA), utilizando os dados coletados para entender e
prevenir futuros acidentes. Esta metodologia é rigorosa e bem documentada. Da mesma forma, a
investigacao de incéndios € essencial para a produg¢édo de dados e conhecimentos que aprimorem a
SCIP. A investigagédo é parte vital do Ciclo Completo de Seguranca Contra Incéndio e Panico,
semelhante ao processo de investigacao e prevencao aeronautica.

Para desenvolver plenamente a atividade de investigacao de incéndios, alguns elementos
sdo cruciais, como a criacdo de uma doutrina, foco em resultados e seguranca juridica. E importante
que os conhecimentos adquiridos na investigacdo de incéndios estejam disponiveis para todos os
niveis de tomada de decisdo. A investigacdo pode contribuir significativamente para melhorar a
prevencao de incéndios, seja em agbes especificas ou mais abrangentes, em curto ou médio prazo.
Contudo, nem todas as Unidades da Federagéo no Brasil executam efetivamente essa investigagéo.
Alguns Corpos de Bombeiros Militares ndo realizam essas atividades ou nao tém essa competéncia
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definida em lei, como é o caso do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(CBPMESP).

Nas Unidades da Federacdo que possuem investigacao de incéndios, ainda ha desafios na
organizagao, disponibilizagao e utilizagdo de dados. Reunir essas informagdes de maneira util ndo é
uma tarefa simples, e atualmente ndo existem estatisticas consolidadas de incéndios no Brasil
disponiveis em nivel local, regional ou nacional. Assim, o estudo tem como objetivo geral propor uma
normatizacéo para a Investigacao de Incéndios que fornega dados e informacgtes sobre incéndios em
todo o territério nacional, focando na prevengao de sinistros. Para alcangar o objetivo geral, o estudo
se propde a: examinar a estrutura e execugdo atual da investigacdo de incéndios pelo CBMDF;
analisar cenarios, legislacoes, estruturas e normatizagdes relacionadas a pericia e investigacao de
incéndios em nivel nacional; e descrever servigos e sistemas de investigagdo ou pericia que possam

contribuir para um modelo ideal de investigacéo de incéndios.

MATERIAIS E METODOS

Este estudo focou na investigacdo de incéndios, comecando em um contexto local e
expandindo para perspectivas nacionais e globais, adotando uma abordagem dedutiva. O estudo se
beneficiou da observacdo da realidade especifica para compreender um contexto mais amplo,
visando identificar e comparar relagdes existentes. O objetivo era descobrir padrdes e regularidades
em diferentes contextos de investigacdo de incéndios ou analises semelhantes. Em termos de
proposito, o estudo foi direcionado para gerar novos conhecimentos, principalmente através da
andlise de informagoes ja existentes.

A metodologia adotada foi qualitativa, com o objetivo de descrever e interpretar o ambiente
natural estudado para revelar seus significados. Portanto, ndo se focou em coleta e andlise de dados
numeéricos ou padrdes estatisticos. A pesquisa foi considerada descritiva, caracterizando-se por uma
abordagem observacional, na qual o pesquisador se propOs a registrar, classificar e apresentar
informacdes, sem a intencao de esgotar completamente o universo estudado.

O estudo também teve um aspecto exploratério, aproximando-se de um problema e
buscando aprimorar ideias por meio de pesquisa bibliografica. Os métodos e técnicas de pesquisa
utilizados basearam-se amplamente em levantamentos bibliogréficos, incluindo conhecimentos
escritos existentes e materiais oficialmente publicados. Além disso, foi realizado um trabalho de
campo através da percepgao de individuos envolvidos. Embora entrevistas formais ndo tenham sido
conduzidas, aplicaram-se questionarios a um grupo selecionado, incluindo todos os peritos do
CBMDF e especialistas em Seguranca Contra Incéndio e Panico de outras Unidades da Federagao.

Os questionarios foram aplicados utilizando a ferramenta Google Questionarios, que permitiu
coletar opinides sobre finalidades, problemas, vulnerabilidades, aplicacbes e oportunidades na
investigacdo de incéndios no CBMDF e em outras Unidades da Federagdo. A pesquisa incluiu
também questdes sobre oportunidades potenciais em um cenario nacional. Os dados coletados
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através dos formulérios do Google foram automaticamente processados para analise numérica. As
expectativas de confirmar ou refutar hipéteses com as informagdes obtidas nos questionarios foram

atendidas, como sera demonstrado nos resultados do estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apds a realizacdo da pesquisa bibliogréfica e do trabalho de campo, esta se¢éo é dedicada a
apresentacao e discussao dos resultados obtidos. A estrutura desta secao é planejada para exibir de
maneira sequencial os achados, comecando com os resultados da pesquisa bibliografica e, em
seguida, abordando as descobertas da pesquisa de campo, primeiramente no Distrito Federal e

depois nos demais Corpos de Bombeiros Militares (CBMs) do Brasil.

Resultados da Pesquisa Bibliografica

Nesta parte, serdo detalhadas as informagbes relevantes obtidas a partir da revisdo de
literatura. Este segmento visa estabelecer uma base tedrica sélida e um entendimento contextual
sobre a investigacdo de incéndios, abrangendo tanto aspectos histéricos quanto metodoldgicos.
Serao destacadas as tendéncias, lacunas e consensos existentes na literatura atual sobre o tema.

O estudo da bibliografia abrangeu varios tdpicos, incluindo a investigagao de incéndios pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), praticas nacionais e internacionais, pericia
criminal relacionada a incéndios, e estratégias de prevencao de acidentes aeronauticos.

Foi observado que a investigacdo de incéndios no CBMDF ¢é regida por leis e politicas
internas, e esta ligada ao Ciclo Operacional de Seguranca Contra Incéndio e Panico (SCIP).
Contudo, ha aspectos, como a aplicagdo pratica de resultados, que necessitam de aperfeicoamento
(Freitas, 2021; Palhano, 2021; Baigorri, 2020; Chaves, 2019; Silva, 2019).

Nao existe uma doutrina nacional uniforme para a investigacdo de incéndios, apesar da
existéncia de leis relevantes, como a Lei n® 13.425/2017. A andlise apontou a falta de um sistema
integrado de informagbes de incéndios em nivel nacional (Vieira; Basilio, 2019; Faria; 2023; Freitas,
2021). Percebe-se que, embora a pericia criminal e a investigacdo de incéndios compartilhem
cenarios comuns, suas finalidades e objetivos sao distintos (Camargo, 2017; Cotomacio, 2019;
Lugon; Junior, 2019). A investigacdo de acidentes aeronauticos, voltada para a prevengéo, oferece
insights relevantes para a investigacao de incéndios, especialmente no que diz respeito a estrutura
legal e & abordagem de coleta de dados (Cassiano, 2019; Maia et al., 2020; Oliveira, 2016). O estudo
destacou praticas internacionais como as da National Fire Protection Association (NFPA) nos Estados
Unidos, que enfocam a analise de responsabilidades e a prevencao de incéndios. Ja no Japéao, a
investigacao de incéndios é suportada por um sistema robusto de coleta de dados e integragdo com
politicas de prevencao (Norris, 2021; Petersen, 2019).

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.5, n.1, 2024

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAD] ISSN 2675-6218
ANALISE DE DADOS DE INCENDIOS EM AMBITO FEDERATIVO: ESTHATEGIAS PARA A
NORMATIZACAO E PREVENGAO DE SINISTROS

André Gomes Lopes, Carlos José Vieira Fernandes, Dalton Luz

O estudo, portanto, abordou uma ampla gama de praticas e politicas de investigacdo de

incéndios, destacando a importancia de um sistema integrado e a necessidade de aperfeicoamento
continuo nas metodologias e na coleta de dados.

Resultados da Pesquisa de Campo

Aqui, os resultados especificos coletados no Distrito Federal serdo discutidos. Isso incluird
andlises das praticas atuais, percepcoes e desafios enfrentados pelos profissionais do CBMDF. Este
segmento tem como objetivo fornecer um panorama detalhado das operagdes, eficacia e areas de
melhoria dentro da investigacao de incéndios na regiéo.

As percepcdes destes profissionais sdo fundamentais para elucidar a realidade da
investigacao de incéndios no CBMDF, especialmente em termos de possiveis divergéncias entre as
diretrizes tedricas e a execugdo pratica. O questionario aplicado buscou entender como os peritos
percebem o conceito e os objetivos da investigacdo de incéndio no CBMDF, com respostas variando
em uma escala de 1 (discordo totalmente) a 5 (concordo totalmente).

A questao inicial avaliou se os peritos consideram o conceito de investigacdo de incéndio
claramente definido. Posteriormente, foram abordadas as finalidades propostas da investigacdo de
incéndio, e uma terceira pergunta procurou confirmar se os peritos concordam ou ndao com a
definicdo de investigagédo de incéndio no CBMDF. Os resultados mostraram que inicialmente apenas
42%, e depois 35% dos peritos, indicaram concordar parcial ou totalmente que o conceito e finalidade
da investigagcao de incéndios no CBMDF estdo bem definidos. Curiosamente, apds a discussao de
algumas finalidades especificas da investigacdo de incéndio, 14% dos peritos mudaram de opinido
sobre a adequacdo da definicdao da investigagao de incéndio no CBMDF.

Este resultado sugere a necessidade de explorar mais profundamente as percepc¢des que
influenciaram essa mudanca de opinido. Embora existam documentos que estabelecem a
investigacdo de incéndio no CBMDF, persistem incertezas praticas sobre seus objetivos. Por
exemplo, aproximadamente 53% dos peritos discordam que o propdésito da investigacdo de incéndio
seja a producdo de prova técnica, enquanto cerca de 68% mostram alguma discordancia quanto a
atribuicdo de responsabilidades e culpas na investigagdo de incéndios, indicando estes como os
principais pontos de desacordo.

Os resultados também mostraram que a maioria dos peritos concorda que a pericia criminal
tem precedéncia na avaliacdo de cenas de incéndios suspeitos de envolverem crimes, em
comparagao com a investigagao de incéndios. A maioria dos peritos reportou ndo enfrentar conflitos
ao compartilhar cenas de incéndio com as Policias Militares (PMs) e a Policia Federal (PF). No
entanto, aproximadamente 68% dos peritos relataram enfrentar conflitos com a Secdo de
Investigacdo de Incéndios da Policia Civil do Distrito Federal (SINEX/PCDF). Este ponto indica uma
area potencial de melhoria para otimizar o servigo publico tanto na investigagdo de incéndios quanto
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na pericia criminal. Além disso, a maioria dos peritos vé com bons olhos o compartilhamento de
informacdes entre as instituicdes, considerando-o benéfico para a sociedade.

Quanto as oportunidades na investigagcéo de incéndios, a maioria dos peritos discorda que a
atividade atualmente promova relatorios periédicos, recomendagbes de seguranga ou a
disponibilizagdo eficaz de dados por meio de um sistema. Esta situacdo é similar & observada no
estado de Espirito Santo. H4 também uma concordancia significativa entre os peritos de que
relatérios de ocorréncia preenchidos pelos Comandantes de Socorro podem ser uma fonte valiosa de
dados para investigagcbes de incéndio. Essa pratica € semelhante a adotada pelo Corpo de
Bombeiros do Japao, onde ndo apenas os comandantes ou peritos, mas também outros bombeiros
contribuem para a investigacao, especialmente em incéndios de menor escala (Zushi, 2017). Cerca
de 86% dos peritos concordam com essa abordagem.

Portanto, estes sdo os achados mais relevantes obtidos das percepgdes dos peritos de
incéndios do CBMDF. Os resultados completos estdo disponiveis no apéndice dedicado. Dentre as
respostas de campo livre, um perito destacou um descompasso entre a doutrina da investigacdo de
incéndio e a pratica, apesar do extenso arcabouco documental existente, indicando uma falta de
alinhamento entre a teoria e a execucdo pratica da investigacdo de incéndio, particularmente em

relagéo aos seus objetivos.

Resultados da Pesquisa de Campo nos CBMs do Brasil

Esta subsecédo abordara os dados e percepcdes coletados nos demais Corpos de Bombeiros
Militares do pais. Comparando e contrastando com os resultados do DF, essa andlise visa oferecer
uma visdo ampla das diferentes praticas, desafios e sucessos na investigacdo de incéndios em
diferentes regides do Brasil.

A realizacao da investigacdo de incéndios no Brasil varia entre as Unidades da Federacao
(UFs). Enquanto em algumas UFs a atividade é efetivamente realizada, em outras, apesar da
existéncia de profissionais capacitados, a investigagdo de incéndios ndo é executada. Ha uma
percepcao preliminar de que essa atividade possui o potencial para ser expandida em todo o territério
nacional, seguindo um modelo semelhante ao adotado nos Estados Unidos.

Para entender o cenario atual e vislumbrar possiveis melhorias na investigacao de incéndios
em nivel nacional, foram coletadas percepcbes de peritos e responsaveis pela investigacdo de
incéndios em outras UFs, totalizando 49 respostas, com pelo menos uma participagdo de cada UF.
Essas percepcoes mostram que 44,9% dos respondentes se posicionam de forma neutra quanto a
definicao adequada do conceito e finalidade da investigagcdo de incéndios, enquanto apenas 8,2%
acreditam que esses aspectos estdo bem definidos.

Em relacdo as finalidades da investigacdo de incéndios, a maioria das respostas tende a
concordar com as proposi¢des do questionario. Das 14 proposigoes listadas, 11 receberam uma alta
concordancia. No entanto, trés finalidades — produgéo de prova técnica, auditoria de fiscalizagéo, e
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identificagdo de responsabilidades e culpas — mostraram uma distribuicdo mais dispersa de
respostas. Notadamente, a finalidade de "identificacdo de responsabilidades e culpas" registrou a
maior divergéncia, com cerca de 51% das respostas expressando algum grau de discordancia.

Quanto ao histérico de conflitos entre a investigagdo de incéndios e as Policias Militares
(PMs) e Policia Federal (PF), nao foram identificados conflitos significativos. No entanto,
aproximadamente 36,8% das respostas indicaram a existéncia de conflitos com as Policias
Civis/Cientificas.

Em relacdo as oportunidades de melhoria na investigacao de incéndios, as percepgdes sao
variadas, mas tendem a expressar discordancias em aspectos como a consolidagao de estatisticas, a
disponibilizacdo de relatérios derivados de investigacdes, a institucionalizacdo da periodicidade
desses relatorios, a oferta de recomendagdes de seguranca e a existéncia de um sistema
informatizado para dados de investigagbes. Apenas 10,2% acreditam que as investigacdes de
incéndios atualmente previnem a recorréncia de tais eventos, e 32,6% consideram que as
investigagdes possuem potencial para prevenir incéndios recorrentes.

Os resultados da pesquisa indicam que uma maioria significativa, 61,2%, concorda que os
relatérios elaborados pelos comandantes de socorro podem fornecer dados valiosos para a
investigacdo de incéndios. Além disso, 67,4% dos participantes concordam que graduados com
conhecimento em investigacdo de incéndios sdo capazes de elaborar informes de investigacdo de
incéndios eficientes.

Adicionalmente, 77,5% e 75,5% dos respondentes, respectivamente, acreditam que existem
recursos basicos de informatica para o preenchimento informatizado de relatérios e que o efetivo esta
capacitado para preencher um relatério de ocorréncia utilizando celulares ou computadores. Isso
sugere uma infraestrutura tecnoldgica razoavelmente adequada para suportar as atividades de
investigagao de incéndios.

No entanto, as respostas na secdo de comentarios livres destacam vérias areas que
necessitam de melhorias. Entre as principais demandas identificadas estdo a informatizagéao
aprimorada, o desenvolvimento de sistemas mais eficientes e a capacitacao de pessoal. Além disso,
em algumas UFs, foi mencionada a necessidade de maior suporte legal para a execugao da atividade
de investigagao de incéndios.

As observagdes também enfatizam a importancia de aperfeicoar o Sistema de Seguranca
Contra Incéndio e Panico (SCIP) por meio de informagdes obtidas das investigacdes de incéndios.
Esta perspectiva sugere que um melhor aproveitamento dos dados coletados nas investigacdes pode
ter um impacto significativo na melhoria das praticas de prevengao e segurancga contra incéndios.

Apoés analisar a estrutura legal e organizacional da investigacdo de incéndios pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), identificou-se um robusto suporte documental,
incluindo leis e normas. No entanto, foi notada uma necessidade de esclarecer melhor o conceito e a

finalidade da investigacdo de incéndios, bem como de alinhar as normas com as praticas. Um
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exemplo disso é a influéncia da pericia de incéndios japonesa no CBMDF, que enfatiza a
retroalimentacao, contrastando com a Politica de Seguranca Contra Incéndio e Panico, que aponta
para uma finalidade de produgéo de prova. Essa divergéncia entre a prética e a politica documental
foi reforgada pelas percepgdes dos peritos do CBMDF.

Além das incertezas sobre conceito e finalidade, percebe-se que os produtos e oportunidades
gerados pela investigacdo de incéndios nao estdo completamente estabelecidos. Ha varias areas que
necessitam de atengéo:

e Disponibilizagdo de Dados: Os dados sobre incéndios nao estao plenamente acessiveis ao
publico.

o Consolidacdo de Conhecimentos: As informagbes obtidas a partir desses dados ainda nao
estdo bem consolidadas.

o Estatisticas de Incéndios: As estatisticas derivadas das investigacdes de incéndios sao vistas
como insuficientes ou inadequadas.

o Padronizagdo de Relatérios: Nao h&d uma normatizacdo interna para a forma, modelo e
periodicidade de publicagéo dos relatorios.

¢ Recomendacdes de Seguranca: As sugestdes de seguranca, baseadas nas investigacoes,
nao sao disponibilizadas de forma rotineira.

e Sistema Informatizado: Falta um sistema informatizado que forneca de maneira eficaz dados,
informacdes e conhecimentos obtidos das investigacdes de incéndios.

Além disso, foram relatados conflitos na interacdo entre a pericia criminal do SINEX e a
investigacdo de incéndios da DINVI, com situagdes semelhantes em outras UFs. Especialmente em
locais de incéndios com suspeita de atividades ilicitas, h4 uma lacuna no disciplinamento conjunto
dessas duas atividades.

Existe uma clara discrepancia entre o potencial da investigacdo de incéndios e sua execugao
efetiva. Os documentos existentes fornecem uma boa base teérica, mas a pratica atual parece nao
estar alinhada com esse suporte. A politica de investigacao de incéndios é considerada bem definida,
mas as estratégias para alcangcar os objetivos pretendidos parecem ndo estar funcionando
adequadamente.

Ao explorar as estruturas e oportunidades de investigacdo de incéndio em diferentes Corpos
de Bombeiros Militares (CBMs) pelo Brasil, identificou-se uma variedade de abordagens e praticas.
Esta diversidade é crucial para entender as potencialidades e limitacdes da investigacdo de incéndio,
contribuindo para o aprimoramento da Seguranga Contra Incéndio e Panico. As conclusbées em
relagao a investigacao de incéndio em outras UFs sdo as seguintes:

e Auséncia de Investigacdo de Incéndio em Alguns Estados: Em certas UFs, ndo existe uma
pratica estabelecida de investigagdo de incéndios. Nesses locais, incéndios suspeitos de

serem criminosos sao avaliados somente pela Policia Cientifica/Civil, enquanto incéndios
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sem suspeita de crime ndo sdo objeto de investigacdo especifica. Isso representa uma
lacuna na Segurancga Contra Incéndio e Panico nestes Estados.

Falta de Previsdo Legal: Alguns Estados ndo possuem legislagdo especifica que habilite os
CBMs a conduzir investigagées de incéndios, restringindo o desenvolvimento pleno dessa
atividade.

Impacto no DF: Mesmo com o suporte legal no CBMDF, a deficiéncia ou insuficiéncia nas
investigagdes de incéndio em outras UFs afeta o DF. Incidentes em outros Estados podem
fornecer aprendizados valiosos para prevengao e combate a incéndios no DF.

Abordagem de Santa Catarina: Em Santa Catarina, a investigacdo de incéndios é adaptada
ao grau de complexidade do sinistro, com oficiais investigando incéndios mais graves e
graduados lidando com casos menos sérios. Isso promove uma abordagem mais abrangente
e flexivel.

Dificuldades de Retroalimentacdo: Tanto no CBMDF quanto no CBMES, observam-se
desafios na retroalimentacdo das informacdes obtidas nas investigagdes de incéndio para
aprimorar as praticas e procedimentos.

Modelo do Rio de Janeiro: A investigagdo de incéndio no Rio de Janeiro inclui atividades
além da SCIP, como pericias para processos administrativos e apuragbes de crimes
militares, indicando uma abordagem mais ampla.

Ceticismo em UFs Sem Investigagdo de Incéndio: Ha um ceticismo mais acentuado quanto
ao potencial da investigagao de incéndio nas UFs que néo realizam ou nao tém competéncia
legal para tal atividade.

Exemplos Internacionais: Informagées e estatisticas de incéndios do FEMA e praticas do
Japdo mostram a importancia de um mapeamento robusto e analises detalhadas dos
incéndios para aprimorar as estratégias de prevencgao e seguranca.

Essas observagoes reforcam a necessidade de uma abordagem mais integrada e

padronizada da investigagdo de incéndios em todo o Brasil, visando fortalecer a cultura

prevencionista e melhorar as praticas de segurancga contra incéndios.

Para aprimorar a investigagéo de incéndios, foram estudadas atividades similares em outras

areas, visando integrar beneficios e boas préaticas a investigacdo de incéndio. As atividades

analisadas incluem pericias criminais, analise criminal, gerenciamento de desastres e investigacédo de

acidentes aeronauticos, cada uma oferecendo perspectivas Unicas que podem enriquecer a

investigagao de incéndios.

Pericia Criminal da PF: Esta atividade néo se limita a casos individuais, mas também envolve
a coleta e consolidagdo de dados relacionados a crimes, uma abordagem que poderia ser
adaptada para a investigacao de incéndios.

Analise Criminal: Visa entender as causas por trds dos fenébmenos da Seguranca Publica

para desenvolver estratégias de intervencéo. A aplicacado de sua abordagem temporal (curto,
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médio e longo prazo) poderia ser Util na organizagdo das informagbes na investigagdo de
incéndios.

e Gerenciamento de Desastres: A legislacdo nacional de Defesa Civil, focando na mitigagao de
desastres, também se baseia na integracao de informagdes em um sistema, o que pode ser
um modelo para a investigagao de incéndios.

e Investigacdo de Acidentes Aeronauticos: Esta atividade, altamente estruturada por leis,
decretos e manuais internos, exemplifica como uma estrutura legal clara e uma doutrina
harmonizada podem beneficiar a investiga¢do de incéndios.

e Para a investigacao de incéndios, a geracao de produtos e resultados tangiveis é essencial.
Isso inclui a criagdo de relatérios de atendimento de ocorréncia, informes de investigacao,
laudos de investigacdo e estudos de caso. Além disso, dados e informagbes devem ser
coletados, organizados e disponibilizados de maneira eficiente, similar ao que é feito pelo
IFSIC no Japéo e pelo FEMA nos EUA.

e Hatambém a necessidade de acompanhar as evolugdes tecnoldgicas e sociais relacionadas
aos incéndios, produzindo conhecimentos atualizados e recomendagdes de seguranga.
Relatorios periddicos, como anuarios, e recomendagbes variadas podem ser frutos dessa
andlise continua.

¢ No entanto, é importante considerar que a finalidade da investigacdo de incéndios néo é
diretamente produzir provas técnicas ou apontar responsabilidades. Embora os laudos de
investigacdo possam ser utilizados em processos legais, a investigacdo em si ndo constitui
um devido processo legal com ampla defesa e contraditério. Portanto, a definicdo de
responsabilidades deve ser atribuida a entidades apropriadas, seguindo processos legais
estabelecidos.

Portanto, a investigacao de incéndios pode se beneficiar da integragdo de praticas de outras
areas, focando na geracdo de conhecimentos Uteis e na melhoria continua dos processos, sempre
respeitando os limites de sua fungéo dentro do sistema legal.

Este estudo tem como objetivo central aprimorar a investigacdo de incéndios no Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) e, por extensao, em todo o Distrito Federal. Para isso,
propde-se uma abordagem que considera a necessidade de uma analise e interpretagédo
harmonizadas dos incéndios em todos os CBMs do Brasil, similar ao modelo utilizado na investigacao
de acidentes aeronauticos, onde ha uma doutrina e abordagem unificada a nivel nacional.

Uma estrutura idealizada para a investigacdo de incéndios, com base nos achados deste
estudo, deve se concentrar em estabelecer preceitos comuns e harmonizados para a atividade.
Esses preceitos ndo devem ser rigidos ou inflexiveis, mas sim fornecer um guia minimo e comum,
mantendo objetividade e clareza na realizagdo da atividade. Deve haver também espaco para

flexibilidade e expansao de alcance conforme as oportunidades e recursos disponiveis.
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Os seguintes aspectos devem ser considerados na harmonizacdo da investigagdo de
incéndios:
e Conceito de Investigacao de Incéndio
¢ Finalidade da Investigagao de Incéndio
e Objetos de Investigagao de Incéndio
e Processos Alcangaveis pela Investigagdo de Incéndio
¢ Investigacdo de Incéndio e o Crime de Incéndio
e Operadores da Investigagédo de Incéndio
e Fontes da Investigagao de Incéndio
e Produtos Imediatos da Investigacao de Incéndio
e Produtos Decorrentes da Investigacao de Incéndio
e Sistema de Investigacao de Incéndio
e Escopo Minimo da Investigagao de Incéndio
A proposta inclui a elaboracdo de uma legislacdo federal que fomente e promova uma
agenda nacional de Investigagdo de Incéndio, seguindo o modelo de leis federais existentes como a
Lei n? 13.425/2017, Lei n® 12.608/2012 e Lei n? 7.565/1986. A legislacdo devera enfatizar a
importancia da Seguranca Publica e o direito da sociedade de entender e acessar informagdes sobre
sinistros de incéndios. A gestdo da Seguranca Contra Incéndio e Panico (SCIP) deve ser orientada
por dados e informagdes praticas obtidas a partir de incéndios, com normas e legislagdes focadas em
eficacia ao invés de extensdo. Acreditamos que esses processos podem ser promovidos através da
investigacdo de incéndios, contribuindo para a preservacdo da ordem publica e da seguranca das

pessoas e do patrimdnio, conforme previsto na Constituicado Federal.

CONSIDERACOES

Este trabalho teve como objetivo central o aperfeicoamento da investigacdo de incéndios,
com foco especial na superacdo dos desafios relacionados a retroalimentacdo dos dados coletados.
O estudo propde transformar a investigacao de incéndios de um potencial tedrico para uma pratica
efetiva e constante.

Uma estratégia chave identificada é expandir o escopo da investigacdo de incéndios para
além da mera determinagdo das causas de incéndios individuais. Em vez disso, a investigagéo deve
abordar o fenbmeno do incéndio de maneira abrangente, fornecendo uma visdo global e integrada.
Isso significa deslocar o foco de simplesmente apontar responsabilidades ou produzir provas para
processos judiciais, para uma abordagem mais voltada a coleta de dados, disponibilizagdo de
informacdes e geracao de conhecimentos Uteis.

Este enfoque se alinha com as praticas de outras instituicbes e processos, como a Andlise
Criminal, a Politica Nacional de Prote¢édo e Defesa Civil, a investigacao de acidentes aeronauticos
pela FAB, e as estatisticas e estudos conduzidos pelo FEMA e IFSIC. A investigagdo de acidentes
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aeronauticos, em particular, serve como um modelo exemplar, com uma estrutura legal clara e
preceitos bem definidos, que poderiam ser adaptados para a investigacdo de incéndios.

Além disso, é vital aumentar a permeabilidade e a abrangéncia da investigagdo de incéndios.
Isso inclui a coleta de dados de todos os incéndios atendidos pelos CBMs, mesmo que por meio de
documentos mais simples, como relatérios de ocorréncia. Este enfoque é especialmente benéfico
para UFs com recursos limitados ou grandes territorios.

A estratégia final para aprimorar a investigagdo de incéndios envolve a informatizagéo e a
organizagao sistematica dos dados coletados. A ideia é garantir que todas as informacgdes relevantes
sejam coletadas, organizadas e disponibilizadas de forma eficaz. Este esforco de aperfeicoamento
visa ndo apenas melhorar a compreensao dos incéndios, mas também contribuir significativamente
para a prevengao de futuros sinistros e para a melhoria geral da Seguranga Contra Incéndio e
Pénico.

Embora o estudo atual tenha feito contribuicdes significativas para o campo da investigacédo
de incéndios, ele representa apenas um ponto de partida, com muitos aspectos ainda a serem
explorados. Os resultados e recomendacdes aqui apresentados precisam ser validados por
especialistas e legisladores e devem ser vistos como um complemento a um esforgco continuo de
pesquisa e desenvolvimento. Existem varias areas cruciais que ainda precisam ser abordadas para
aprofundar e expandir o entendimento e a eficacia da investigagao de incéndios:

e Andlise de Cenarios de Implementacdo: E necessario um estudo mais aprofundado sobre
como implementar a elaboracao de informes e laudos de investigacao de incéndio nos CBMs
que ainda nao realizam essas atividades.

o Deliberagbes da LIGABOM: Avaliacao e consideragao dos resultados deste estudo pela Liga
Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil (LIGABOM), dada a relevancia para
CBMs além do CBMDF.

e Harmonizacdo entre os CBMs: Propor e harmonizar aspectos como a estrutura logistica
necessaria, padronizagdo de procedimentos e condutas, modelos de recomendagado de
seguranca e documentos, e formularios para a cena do incéndio.

e Desenvolvimento de Sistemas Informatizados: Elaborar requisitos e estratégias para o
desenvolvimento e implementacao de sistemas informatizados que apoiem a investigacao de
incéndios.

o Conscientizacdo Sobre a Nao-Concorréncia na Cena do Incéndio: Estratégias para
sensibilizar tanto os CBMs quanto os operadores de investigacdo criminal sobre a
colaboragéo e nao concorréncia nas cenas de incéndios.

o Compartilhamento de Informacdes: Promover a conscientizacdo sobre as oportunidades e
beneficios do compartiihamento de informacdes entre CBMs e operadores de investigacao

criminal.
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e Conscientizacdo em CBMs sem Investigacao de Incéndio: Sensibilizar os CBMs que ainda
nao realizam investigagao de incéndio sobre a importancia desta atividade.
e Importancia para a Gestdo de Segurancga Publica: Ressaltar a relevancia da investigagao de
incéndio para a gestéo eficaz da Seguranca Publica em nivel estadual e federal.

Essas estratégias e areas de pesquisa destacam a necessidade de uma abordagem
colaborativa e integrada, envolvendo multiplos stakeholders, para garantir que a investigagao de
incéndios se torne uma ferramenta eficaz na prevencao de incéndios e na melhoria da Seguranca
Publica.
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