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RESUMO

Este artigo busca examinar a nova Missao das Agéncias Locais de Inteligéncia — ALI's, das Policias
Militares do Brasil — PM’s, com o advento da Lei n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que instituiu
a Lei Orgénica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. Para alcancar nosso objetivo, foi necessario explorar a base legal
que fundamenta a existéncia e atuacdo dessas instituicdes. Ao analisar a Constituicdo Federal de
1988 e legislagbes correlatas, pretendemos esclarecer a conformidade dessas corporagées com o0s
principios democraticos e os direitos individuais. Neste estudo, sédo abordadas questbes relacionadas
ao papel basico das Policias Militares e uma breve comparagdo com as Policias Civis — PC’s, nas
suas respectivas atuagbes na seguranca publica de nosso pais, considerando os desafios
contemporéneos e as perspectivas de harmonizagdo com os preceitos constitucionais. Além de
apresentar a importancia das atividades de inteligéncia no ambito militar, que passam a atuar
legalmente no auxilio ao combate a criminalidade em geral, fortalecendo a Seguranga Publica e
qualificando a atuagdo das Policias Militares, subsidiando decisdes que beneficiardao o principal
interessado que é a Sociedade Brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga Publica. Inteligéncia Policial. Miss&o.

ABSTRACT

This article seeks to examine the new Mission of the Local Intelligence Agencies (ALl's), of the
Brazilian Military Police (PM's), with the advent of Law No. 14,751, of December 12, 2023, which
instituted the National Organic Law of the Military Police and Military Fire Brigades of the States, the
Federal District, and the Territories. To achieve our goal, it was necessary to explore the legal basis
that underlies the existence and performance of these institutions. By analyzing the Federal
Constitution of 1988 and related legislation, we intend to clarify the conformity of these corporations
with democratic principles and individual rights. In this study, issues related to the basic role of the
Military Police are addressed and a brief comparison with the Civil Police (PC's) in their respective
actions in the public security of our country, considering the contemporary challenges and the
perspectives of harmonization with the constitutional precepts. In addition to presenting the
importance of intelligence activities in the military sphere, which now act legally in helping to combat
crime in general, strengthening Public Security and qualifying the performance of the Military Police,
subsidizing decisions that will benefit the main interested party, which is the Brazilian Society.
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RESUMEN

Este articulo busca examinar la nueva Misién de las Agencias de Inteligencia Local (ALl), de la
Policia Militar (PM) brasilefa, con el advenimiento de la Ley n.° 14.751, del 12 de diciembre de 2023,
que instituyo la Ley Organica Nacional de la Policia Militar y de los Cuerpos de Bomberos Militares de
los Estados, del Distrito Federal y de los Territorios. Para lograr nuestro objetivo, fue necesario
explorar la base legal que subyace a la existencia y el desemperio de estas instituciones. Mediante el
analisis de la Constitucion Federal de 1988 y la legislacion conexa, pretendemos aclarar la
conformidad de estas corporaciones con los principios democraticos y los derechos individuales. En
este estudio se abordan temas relacionados con el rol basico de la Policia Militar y se realiza una
breve comparacion con la Policia Civil (CP's) en sus respectivas acciones en la seguridad publica de
nuestro pais, considerando los desafios contemporaneos y las perspectivas de armonizacion con los
preceptos constitucionales. Ademas de presentar la importancia de las actividades de inteligencia en
el ambito militar, que ahora actuan legalmente en la ayuda a combatir la delincuencia en general, el
fortalecimiento de la Seguridad Publica y la cualificacion de la actuacion de la Policia Militar,
subvencionando decisiones que beneficiaran al principal interesado, que es la Sociedad Brasilena.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Publica. Inteligencia Policial. Mision.

INTRODUCAO

As Policias Militares (PM’s) no Brasil desempenham um papel crucial na preservagéo da
ordem publica e na garantia da seguranga dos cidad@os. No entanto, a constitucionalidade de suas
atribuicdes e estrutura tem sido objeto de debates e questionamentos. A presente analise busca
lancar luz sobre os fundamentos juridicos que respaldam as Policias Militares, considerando o
contexto constitucional vigente, realizando uma breve comparagdo com as Policias Civis (PC’s) e
alcangcando o nosso objetivo que € apresentar e debater a nova Missdo das Agéncias Locais de
Inteligéncia (ALI's) das Policias Militares.

Este artigo ajudara de forma académica a compreendermos a importancia da nova missao
das ALI's. Com o advento da Lei n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que institui a Lei Orgéanica
Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios, os Setores de Inteligéncia passardo a ser fundamentais para o cumprimento de
Missbes das PM’s Brasileiras, pois o trabalho produzido pelas suas agéncias influenciarao a tomada
de decisdo, a otimizagdo de servigos e a prépria operacionalidade de seus policiais. Porém, estudos
apresentam que no Brasil ha um desalinhamento entre os setores de inteligéncia e aqueles que sao
responsaveis pela tomada de decisdo, comprovando que os gestores por vezes desconhecem as
potencialidades dessa atividade e ndo conseguem aproveita-la em sua plenitude (Rockembach, 2017
apud Santos, 2022, p. 02). Ao estudarem nosso trabalho, esses gestores comecardo a entender a
nova realidade das politicas de seguranga publica brasileira.

Mister salientar que este trabalho é direcionado as instituicdes militares, civis e sociedade
em geral, com o intuito de reforcar a quebra de paradigma que ocorrerd com a sangéo desta nova lei
e a importancia que ter4d nas acdes de seguranga publica, onde a principal interessada é a

sociedade, por se tratar de um tema da administragao publica.
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No Brasil, a atividade de inteligéncia é considerada recente e tem buscado o0 avang¢o em sua
estrutura, tanto de maneira tedrica quanto pratica. Porém, a analise dos processos existentes nesse
setor, ainda carecem de aprofundamento pela area académica (Hamada, 2017 apud Santos, 2022, p.
03).

Devido a aprovagao e publicagio da nova lei ser recente, ndo ha material especifico sobre o
tema, porém, a expectativa € que este artigo auxilie no entendimento e a enfrentar o grande
problema que sera sua aplicabilidade na seguranga publica, ja que culturalmente ha sempre
resisténcia ao novo. O tema é de extrema importancia e ao mesmo tempo demasiadamente
desafiador, pois entendemos que sera uma quebra de paradigma e mudanga histérica nas agdes de

seguranca publica.

1 POLICIAS MILITARES (PM’s) X POLICIAS CIVIS (PC’s)

A atuacdo fundamental e Constitucional das PM’s é a manutencdo da ordem publica,
preservacao da seguranca dos cidadaos, através do policiamento ostensivo e preventivo fardado.
Sendo a Policia Administrativa dos Estados, conforme apresentado no “Art. 144, V, § 5°, CF. Policias
Militares. As Policias Militares cabem a Policia Ostensiva e a preservagdo da ordem publica” (Brasil,
1988).

Ja a atuagao fundamental e Constitucional das PC’s é a investigagao e elucidagéo de crimes
no ambito civil, exceto crimes militares. Ou seja, sdo responsaveis por conduzir investigacdes
criminais para apurar delitos como homicidios, roubos, furtos, entre outros, envolvendo a coleta de
evidéncias, depoimentos, pericias e analise de informagbes. Combate ao crime organizado,
investigando redes criminosas e suas operagdes. Essas investigacbes fornecem subsidios para a
atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario Estadual, contribuindo para a formagédo de

processos judiciais. Sendo a Policia Judiciaria dos Estados.

Art. 144, IV, § 4°, CF. Policias Civis. As policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incubem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de
policia judiciaria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as militares. (Brasil,
1988).

Portanto, a Constituicdo Federal delimita de maneira clara onde termina e comega a

competéncia de cada uma das Policias Estaduais.

2 LEGALIDADE DAS POLICIAS MILITARES DO BRASIL E A INTELIGENCIA POLICIAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 144, estabelece as bases para a organizagao da
seguranga publica no Brasil. “As Policias Militares sdao mencionadas como forgas estaduais,
responsaveis pela preservagao da ordem publica e pela seguranga dos cidadaos” (Brasil, 1988).

Ao longo dos anos, as Policias Militares enfrentaram desafios significativos, incluindo criticas

severas € muitas vezes injustas. Elas desempenham um papel vital na seguranga publica, sendo
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instituicdes estaduais, encarregadas da manutencdo da ordem publica e da preservacdo da
seguranca dos cidadaos. Operam em todos os estados brasileiros, sendo responsaveis por
atividades como policiamento ostensivo, prevengao de delitos e apoio em situagbes de emergéncia.
O debate em torno das PM’s frequentemente abrange questdes como a eficicia de suas operagoes,
a necessidade de treinamento continuo e a importancia de garantir o respeito aos direitos
fundamentais durante suas acdes. Essas discussdes refletem a busca por um equilibrio entre a
efetividade na seguranga publica e a observancia dos principios democraticos e dos direitos
humanos.

Esses desafios e controvérsias na atuagcéo das PM'’s, sejam relacionadas a abusos de poder,
uso excessivo da forca, violagdo de direitos humanos, desvio de conduta de seus agentes etc.,
contribuem para uma reflexao sobre a otimizagdo do seu papel, assegurando uma atuacgéao eficiente e
ética em consonancia com o0s principios constitucionais, nos levando ao ponto principal deste
trabalho que sédo as Agéncias Locais de Inteligéncia e qual a sua misséo.

O Decreto n? 8.793, de 29 de junho de 2016, define a Atividade de Inteligéncia da seguinte

forma:

Exercicio permanente de agdes especializadas, voltadas para a producéo e difusdo
de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das autoridades governamentais
nos respectivos niveis e areas de atribuigdo, para o planejamento, a execugao, o
acompanhamento e a avaliagdo das politicas de Estado. A Atividade de Inteligéncia
divide-se, fundamentalmente, em dois grandes ramos: | — Inteligéncia: atividade que
objetiva produzir e difundir conhecimentos as autoridades competentes, relativos a
fatos e situagdes que ocorram dentro e fora do territério nacional, de imediata ou
potencial influéncia sobre o processo decisério, a agdo governamental e a
salvaguarda da sociedade e dos Estados; e, || — Contrainteligéncia: atividade que
objetiva prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a Inteligéncia adversa e as ac¢oes
que constituam ameaga a salvaguarda de dados, conhecimentos, pessoas, areas e
instalagdes de interesse da sociedade e do Estado. (Brasil, 2016).

O Decreto n® 10.777, de 14 de agosto de 2021, apresenta a seguinte redacéo:

A consolidagao da atividade de inteligéncia publica, integrada nas esferas federal,
estadual e distrital, pressupde a exceléncia na prestagcdo de servigos a sociedade
por meio de agdes de prevengao, repressdo e monitoramento de fendbmenos sociais
de interesse da segurancga publica e em situagbes de emergéncias e desastres. A
atividade de inteligéncia de seguranga publica opera por meio de estudos
destinados a compreensdo de eventos, agbes e atividades que possam
comprometer a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimbnio e o
meio ambiente. O desenvolvimento das tecnologias da informagdo e das
comunicagdes impde a implementacdo e a utilizagcdo de instrumentos e técnicas
avangadas de apoio que sejam capazes de analisar, com tecnologia de ponta e
profissionais qualificados, as agdes nocivas realizadas no espago cibernético,
considerada a migragdo massiva de praticas ilicitas e criminosas para esse espaco,
0 que tem tornado a sociedade mais vulneravel. A produgdo de conhecimento
decorrerd do mapeamento da criminalidade, da identificagdo de seus atores e de
suas areas de atuagao e do delineamento das modalidades criminosas, dos niveis
de periculosidade e de seus fatores de influéncia, com vistas a obtengédo de
conhecimentos Uteis a leitura e a comunicagao real quanto aos cenarios possiveis,
de modo a subsidiar o processo decisério na adogao das medidas necessarias a
prevencgao e ao combate as agdes de atividades nocivas. (Brasil, 2021).
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Porém, a falta de regulamentacao clara, deixava pairando sempre a didvida até onde o Setor
de Inteligéncia das Policias Militares Brasileiras poderiam agir, atuar e desempenhar sua missao. As
ALlI's eram legalmente utilizadas nas investigacbes focadas em seu publico interno (Militares
Estaduais). Mas ao apresentarmos a importancia dos Setores de Inteligéncia na seguranga publica,
precisamos considerar como sendo fundamental que as ag¢des dos agentes militares sejam

realizadas dentro dos limites legais.

3 LEI n2 14.751 — LEl ORGANICA NACIONAL DAS POLICIAS MILITARES (BRASIL, 2023)

Limites estes que passam a vigorar com alteracdes e de maneira mais ampla a partir da
aprovagdo da Lei n® 14.751, conhecida como a Lei Organica Nacional das Policias Militares, que
estabelece as diretrizes e normas gerais para a organizagao, funcionamento e emprego das Policias
Militares dos Estados, Distrito Federal e Territérios. O Legislador buscou padronizar as estruturas e
atividades dessas instituicdes, promovendo a eficiéncia e a integracdo no contexto nacional. O texto
abrange aspectos como hierarquia, disciplina, competéncias, carreiras e deveres dos membros das
Policias Militares, visando assegurar a efetividade do cumprimento de suas missdes constitucionais.

Com relacdo a este trabalho, trataremos especificamente do Art. 52 — e seus incisos mais

importantes — que traz em seu caput a seguinte redagao:

Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, nos
termos de suas atribuigbes constitucionais e legais, respeitado o pacto federativo:

| — planejar, coordenar e dirigir a policia de preservagdo da ordem publica, a policia
ostensiva e a policia judicidaria militar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

Il — executar, ressalvada a competéncia da Unido, a policia de preservagdo da
ordem publica, a policia ostensiva e, privativamente, a policia judiciaria militar dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

Ill — realizar a prevencdo e a repressdo dos ilicitos penais militares e cumprir
mandados de prisdo, busca e apreensdo e demais medidas cautelares, bem como
de ordens judiciais expedidas no interesse da apuragado criminal militar, da Justica
Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, referente a apuragdo das
infragbes penais militares praticadas pelos seus membros, ressalvada a
competéncia da Unido;

IV — realizar a prevengéo dos ilicitos penais, com adocdo das agbes necessarias ao
pronto reestabelecimento da ordem publica, no ambito de suas atribuicdes
constitucionais e legais;

VIl — exercer a policia de preservagdo da ordem publica e a policia ostensiva, com
vistas a protecdo ambiental;

X — realizar coleta, busca e analise de dados, inclusive estatisticos, sobre a
criminalidade e as infragbes administrativas de interesse da ordem publica, da
policia ostensiva e da policia judiciaria militar, destinadas a orientar o planejamento
e a execugdo de suas atribuigdes;

— produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar e executar acdes
de inteligéncia e contrainteligéncia destinadas a execugdo e ao acompanhamento
de assuntos de seguranga publica, da policia judicidria militar e da preservagdo da
ordem publica, subsidiando agbes para prever, prevenir e neutralizar ilicitos e
ameacas de qualquer natureza que possam afetar a ordem publica e a incolumidade
das pessoas e do patriménio, na esfera de sua competéncia, observados os direitos
e garantias individuais;
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XXVII — desempenhar outras atribuicées previstas em lei, obedecidos os limites a
capacidade de auto-organizagdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, decorrentes do art. 144 da Constituicdo Federal. (Brasil, 2023).
(grifo nosso).

Mister salientar que no ambito de nosso trabalho, os Incisos X e X/ sdo de maior valia e foco
primordial do debate. Mas ressaltamos que 0s incisos ora elencados vém ao encontro do que
apresentamos anteriormente, referente a constitucionalidade e legalidade de atuagdo das Policias
Militares Brasileiras.

Ainda, nesta nova regulamentacdo, o Legislador nos permitiu lincar o texto da Lei
(apresentado no Art. 5 Incisos X e XlI) aos Decretos ja citados (Decretos n® 8.793/2016 e n®
10.777/2021) e que versam sobre o Servigo de Inteligéncia.

A atividade de inteligéncia € um componente fulcral das PM’s do Brasil. E agora, consoante
ao texto da Lei n? 17.751, tem a missao de coletar, analisar e interpretar informacoes relevantes para
apoiar as operagbes e a tomada de decisdes estratégicas. As unidades de inteligéncia devem
trabalhar na prevencdo e combate a crimes, identificacdo de organizag¢des criminosas e no apoio a

acOes de seguranca.

A atividade de inteligéncia é uma acdo permanente de busca de informagdes que
tem como escopo produzir conhecimentos precisos e oportunos objetivando
assessorar o tomador de decisdo em qualquer nivel do processo decisorio, sobre
um amplo espaco do conhecimento sobre o qual seja necessario analisar o
problema. Também, pelo ramo da contrainteligéncia, a atividade visa proteger a
organiza¢do no cumprimento de sua missao institucional, servindo como um radar,
monitorando constantemente as principais ameagas (Santos apud Mendonga;
Santos, 2022, p. 05).

Ainda segundo a Lei Orgéanica Nacional das Policias Militares, as atividades desse setor farao
0 uso de tecnologias avangadas, analise de dados, monitoramento de situagdes e colaboragdo com
outras agéncias de seguranca. A eficiéncia da inteligéncia contribuira para uma abordagem mais
estratégica e eficaz na gestdo da segurancga publica, impactando na capacidade das PM’s em lidar

com desafios complexos, fortalecendo agbes preventivas e promovendo a seguranga da sociedade.

4 A NOVA MISSAO DAS AGENCIAS LOCAIS DE INTELIGENCIA - ALI’'s

A Lei Orgénica das Policias Militares regulamenta/legaliza uma nova missao para as ALI's em
seus Incisos X (indicando o que é Servico de Inteligéncia) e Xl (indicando como o Servigo de
Inteligéncia e contrainteligéncia devem ser executados), sendo que, para esclarecer esta nova
missao se faz necessério dissecar e analisar cada um desses incisos.

Vejamos:

X — realizar coleta, busca e andlise de dados, inclusive estatisticos, sobre a criminalidade e

as infragées administrativas de interesse da ordem publica, da policia ostensiva e da policia judicidria
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militar, destinadas a orientar o planejamento e a execugdo de suas atribuicées (grifo nosso).
Podemos separar esse inciso em duas partes:

12 Parte: realizar coleta, busca e andlise de dados, inclusive estatisticos, sobre a
criminalidade — aqui o verbo realizar esta diretamente ligado a coleta, busca e analise, todas essas
palavras se referindo aos dados, inclusive estatisticos, sobre a criminalidade; O nucleo desta primeira
oracao € a criminalidade;

— Vejamos que toda a primeira parte deste inciso foi dedicada a importancia da inteligéncia
das PM’s (Agéncias Locais de Inteligéncia, setores responsaveis por coletar, buscar, analisar dados e
estatisticas) em relagdo ao antagonismo exercido pela criminalidade. Sendo assim, o legislador abre
o leque de acao do setor de inteligéncia das Policias Militares, ao expandi-la (acdo/missdo) para toda
a criminalidade;

— Ressaltamos que, em tese, a partir da san¢ao desta lei, ha o respaldo juridico-legal para
que os agentes locais de inteligéncia possam atuar frente a criminalidade como um todo, extinguindo
a limitacdo antes imposta de que essa responsabilidade seria apenas das PC’s. Limitagdo esta que
poderia ter sido mantida, caso o legislador tivesse acrescentado o termo “militar” ap6s a palavra
“criminalidade”, o que de fato ndo aconteceu; e,

22 Parte: e as infragdes administrativas de interesse da ordem publica, da policia ostensiva e
da policia judiciaria militar, destinadas a orientar o planejamento e a execugao de suas atribuigcbes —
a letra “e” faz uma adig&o na continuagéo do Inciso, pois, além do que ja foi explanado na 12 Parte do
mesmo, referenciando a criminalidade no geral, também deve atuar frente as infracdes
administrativas de interessa da ordem publica, ou seja, em todas as situagbes que possam afetar a
disposicao harménica dos elementos que interagem na sociedade;

— Continua citando a policia ostensiva, que é a ag¢édo de policiamento preventivo, fardado,
funcdo primordial das PM’s; e a policia judiciaria militar (que apura os crimes militares através do
Inquérito Policial Militar), deixando claro que continuam as ALI's sendo exclusivamente responsaveis
pela investigacdo de crimes militares.

Xl — produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar e executar agbes de
inteligéncia e contrainteligéncia destinadas a execugdo e ao acompanhamento de assuntos de
segurancga publica, da policia judiciaria militar e da preservagéo da ordem publica, subsidiando agbes
para prever, prevenir e neutralizar ilicitos e ameagas de qualquer natureza que possam afetar a
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimbnio, na esfera de sua competéncia,
observados os direitos e garantias individuais; (grifo nosso). — Podemos separar esse inciso em trés
partes:

12 Parte: produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar e executar agoes de
inteligéncia e contrainteligéncia — nessa primeira parte, o legislador apresenta 7 verbos que versam
sobre agbes de inteligéncia e contrainteligéncia, que nao fariam sentido se fossem restritas apenas a
militares. Fica claro que a intencdo do Legislador é usar a mao de obra do servi¢co de inteligéncia
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militar em combate ao crime geral. Se nao fosse essa a intengéo, ndo teria motivo de redigir o texto
como apresentado;

22 Parte: destinadas a execugao e ao acompanhamento de assuntos de segurancga publica,
da policia judiciaria militar e da preservacao da ordem publica — na segunda parte a Lei exemplifica
onde serdo destinadas essas acoes de inteligéncia e contra inteligéncia, aqui constatamos que ao
redigir o texto, o Legislador teve o cuidado de relembrar aquilo que ja era fungao das PM’s (policia
judiciaria militar), mas expandir esta fungdo ao redigir que as agbes podem ou devem atingir a
seguranca publica e a preservacdo da ordem publica. Ndo a toa os trés termos estdo separados,
essa separagao veio defini-los na condicao de trés ramificacdes diferentes para a¢des da inteligéncia.
Importante ressaltar que o legislador novamente nao restringiu a atuacao aos assuntos militares, de
fato, concluimos que expandiu essa missdo aos assuntos de segurancga publica e de preservagao da
ordem publica; e,

32 Parte: subsidiando agdes para prever, prevenir e neutralizar ilicitos e ameacas de qualquer
natureza que possam afetar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio, na
esfera de sua competéncia, observados os direitos e garantias individuais — concluindo a nova
missdo das ALl's, o legislador atuou de maneira ainda mais explicita ao utilizar o seguinte texto
“agOes para prever, prevenir e neutralizar ilicitos e ameagas de qualquer natureza”. O legislador deixa
clara sua intengdo de expandir o raio de agao do Setor de Inteligéncia das PM’s, pois se a ideia fosse
manter a limitagdo do Servigo de Inteligéncia exclusivo a crimes/infragcdes militares, ele usaria o
termo “militar”. Mas, pelo contrario, fez questéo de usar o termo “de qualquer natureza”.

Ressaltamos que, conforme ja citado neste estudo, o Decreto n® 8.793, de 29 de junho de
2016, definiu a Atividade de Inteligéncia e a dividiu em dois Grupos (Inteligéncia e Contrainteligéncia).
Ja o Decreto n? 10.777, de 14 de agosto de 2021, instituiu a Politica Nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica. E sine qua non para o entendimento deste estudo realizar a ligacdo entre os
decretos citados e a Lei Organica Nacional das Policias Militares, esta analise deve acontecer de
maneira sincronica, pois a lei (em seu Art. 5% incisos X e Xl) do jeito que foi elaborada pelo
legislador, complementa os decretos de maneira a legalizar um novo padrédo de
acao/atuacgao/aplicacao para as Agéncias Locais de Inteligéncia.

Esta andlise deixa cognoscivel a nova missdo que as Agéncias Locais de Inteligéncia
passam a ter com o advento da Lei n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que instituiu a Lei
Orgéanica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. A preservagédo da ordem e a seguranga publica em geral, engloba
toda a sociedade e a partir deste novo entendimento as ALI’'s passam a desempenhar uma missao
mais abrangente, possuindo a obrigacdo de atuar também fora das casernas militares e assim agindo

estara sob a tutela da legalidade.
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5 METODO

Este trabalho foi realizado com um método capaz de ajudar na compreenséao e ser aplicado
para resolver dlvidas que possam surgir com a sancao da Lei n? 14.751, de 12 de dezembro de
2023. Porém, nao foram encontrados livros e artigos versando especificamente sobre esta recente
lei, entdo, foi realizada uma pesquisa exploratéria — utilizando o método de coletar em fontes
secundarias, ou seja, em materiais ja elaborados sobre o Setor de Inteligéncia e que derivam de
obras origindrias — com o objetivo de obter informagdes sobre a bibliografia da area de inteligéncia
policial, podendo assim, analisar, classificar e identificar caracteristicas que pudessem ser aplicadas
ao trabalho de maneira inovadora, quebrando barreiras existentes referentes a agédo do Setor de
Inteligéncia das Policias Militares Brasileiras e fazendo a analogia com a Lei n° 14.751/2023. “As
pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias, tendo em vista a formulagdo de problemas mais precisos ou hipdteses para estudos
posteriores” (Gil, 2008, p. 27).

Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo
geral, do tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa é
realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se
dificil sobre ele formular hipéteses precisas e operacionalizaveis. (Gil, 2008, p. 27).

Muitas vezes as pesquisas exploratérias constituem a primeira etapa de uma
investigacdo mais ampla. Quando o tema escolhido € bastante genérico, tornam-se
necessario seu esclarecimento e delimitagdo, o que exige revisdo da literatura,
discussao com especialistas e outros procedimentos. O produto final deste processo
passa a ser um problema mais esclarecido, passivel de investigagdo mediante
procedimentos mais sistematizados. (Gil, 2008, p. 27).

Em relacdo a forma de abordagem, apresenta carater qualitativo, pois ndo sao tratados meios
estatisticos e/ou numéricos como base na analise do problema, ficando caracterizada a sua natureza
analitica e pela forma direta nas avaliagbes das informacdes coletadas. “E o estudo de um objeto,
buscando interpreta-lo em termos do seu significado. Nesse sentido, a analise considera mais a
subjetividade do pesquisador. O objetivo é considerar a totalidade, e ndo dados ou aspectos
isolados” (Alyrio, 2009, p. 108).

O trabalho foi elaborado por meio de pesquisa bibliografica, identificando e revisando artigos
académicos e livros, que possuem uma base de dados confiaveis.

A Pesquisa Bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Parte dos estudos exploratérios podem
ser definidos como pesquisas bibliograficas, assim como certo nimero de pesquisas
desenvolvidas a partir da técnica de andlise de contetdos. (Gil, 2008, p. 50).

O presente artigo foi realizado através de contribuigées de autores que produziram trabalhos
sobre o tema Inteligéncia Policial, além de decretos e leis que versam sobre a mesma area,
permitindo assim analisar o contetdo e aplica-los no presente estudo que tem como cerne a Lei n®

14.751/2023. Segundo Marconi e Lakatos (1992), “a sua finalidade € fazer com que o pesquisador
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entre em contato direto com todo o material escrito sobre um determinado assunto, auxiliando o
cientista na andlise de suas pesquisas”.

Finalizando, em relacdo a andlise de dados, foi utilizada a andlise de contetdo, que é
caracterizada por verificar as hipéteses e identificar quais as informacdes que estdo sendo
transmitidas sobre determinado assunto, realizando uma sintese e categorizando as informagbes
mais relevantes, identificando padrées emergentes ou nado, tendéncias e lacunas sobre o tema na
literatura que possam existir. Ou seja, “o tratamento dos dados, a inferéncia e a interpretagéo, por

fim, objetivam tornar os dados validos e significativos” (Gil, 2008, p. 153).

6 ANALISE

A estrutura de seguranga publica brasileira diverge significativamente com a de outros
paises, divergéncia essa influenciada por fatores como organizagéo politica e legal. No Brasil, a
politica de seguranca publica é estruturada com diferentes 6rgaos estaduais (Policias Militares, Civis,
Cientificas, Penais etc.) e federais (Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal etc.) que sé&o responsaveis por fungdes especificas e suas missdes distribuidas
constitucionalmente.

Importante ressaltar que a estruturacdo e as nomeacgdes das forcas de seguranga variam
consideravelmente a nivel internacional, com alguns paises podendo ter for¢as especificas para
funcbes como patrulhamento, resposta tatica, entre outras, ou, uma Unica instituicio atuando em
todas as frentes.

Porém, se o modelo dos Estados Unidos da América for usado como referéncia para uma
equivaléncia relativa, constatamos que naquela nagdo existe uma abordagem completamente
diferente do Brasil. Sua divisdo basica se da entre Policia Federal, Policia Estadual e Policia
Municipal, instituicbes estruturadas em carreira Unica, atuando em ciclo completo da atividade
policial. Cada cidade estadunidense possui seu préprio e Unico Departamento de Policia, que
desempenha o papel Ostensivo e Investigativo, papel este “equivalente” ao desempenhado pelas
PM’s e PC’s nos Estados, DF e Territorios Brasileiros.

Portanto, a sangéo da Lei n® 14.751/2023 nédo altera essa divisdo das policias brasileiras —
onde uma instituicdo complementa o trabalho da outra — elas continuam estruturadas de maneira
completamente diferente do modelo estadunidense. Mas, legaliza uma aproximagao/cooperacao
entre as Agéncias Locais de Inteligéncia das Policias Militares e o Setor de Inteligéncias da Policias
Civis, que beneficiara ambas as instituigcées e principalmente & Sociedade.

A partir deste ponto, é necessaria uma analise sobre as implicagdes éticas e de direitos
humanos na atuagéo das ALI's em sua missao, sob a nova lei.

Ao falar em ETICA referente a nova missdo das ALI’s sob a Lei n® 14.751/2023, significa que
atuar dentro dos limites legais é uma consideragdo ética essencial. O legislador, em momento algum,

autoriza, por exemplo, o monitoramento indiscriminado de cidadaos, violando os direitos de
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privacidade e civis; a coleta e 0 uso de informagbes sensiveis sem critérios rigorosos, que causarao a
discriminagdo e o abuso contra pessoas; a falta de transparéncia que gerara desconfianca, pois a
responsabilizagao é fundamental para prevenir abusos; o perfilamento com base em caracteristicas
como raga, religido, etnia, que podera ser considerado como discriminagao; entre outras que poderéo
ser aprofundadas e estudadas com o passar do tempo.

De inicio é fundamental a cautela e a legalidade. Garantir que a nova miss&o das ALI's sob a
Lei n? 14.751/2023, entejam em conformidade com os padrées de direitos humanos é essencial.
Sendo sine qua non para o sucesso da missao, respeitar a liberdade individual e evitar a vigilancia
injustificada; garantir a protecao de informagdes pessoais, prevenindo violagdes dos direitos a
privacidade; supervisionar e revisar as atividades de inteligéncia das ALl’s; tratar os cidaddos com
equidade, evitando discriminagdes; entre outras que poderdo ser especificadas e destrinchadas
também com o passar do tempo.

7 CONSIDERACOES

Este estudo foi elaborado movido pela intencao de apresentar limpidamente a nova missao
do Servico de Inteligéncia das Policias Militares do Brasil — através de suas Agéncias Locais de
Inteligéncia — e sua importancia para o alcance dos objetivos das politicas de seguranca publica
brasileira, pois, com a aplicabilidade da Lei n® 14.751, esse servi¢o se torna mais essencial para a
seguranca nacional, desempenhando legalmente um papel imperativo na prevengdo e combate a
criminalidade, ao coletar e analisar informacgdes, capacitara as forcas de seguranga a antecipar e
enfrentar ameacas, contribuindo para a prevengao de crimes e a manutengao da ordem publica.

Obviamente a ideia ndo é esgotar o debate ao tema proposto, muito pelo contrario, pois com
o passar do tempo, surgirdo novos estudos e trabalhos académicos que versarao especificamente
sobre a maneira que sera executada essa nova missdo da Inteligéncia e como sera a capacitagao
para tal. Permitindo assim, estudos de casos e a andlise de exemplos praticos do impacto positivo
que essa mudanga acarretara.

O objetivo, entdo, é proporcionar uma visdo geral para que esse trabalho seja a pedra
angular sobre o assunto, ajudando a quebrar paradigmas, fazendo parte da mudanca histérica
ocasionada pela sangdo da nova legislacdo, incentivando outros pesquisadores/cientistas a se
aprofundarem nesta area de atuacdo, esclarecendo e delimitando este tema, apresentando aos
gestores publicos, autoridades, sociedade civil, membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario,
esta nova missdo em que a Inteligéncia Policial Militar ajudara na identificacdo de organizacdes
criminosas, no combate ao trafico de drogas e outras atividades ilicitas, promovendo a eficiéncia das
operacoes policiais, sem com isso perder a efetividade da fiscalizacao e correicdo de seu publico
interno.

O entendimento basico e inicial, € que as PM’s nao farao o papel de Policia Judiciaria “Civil” —

funcdo constitucional essa que permanece com as PC’s, assim como a Policia Judiciaria Militar
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permanece privativa as PM’s — mas havera uma quebra de paradigmas na Seguranca Publica de
todo o pais. A nova legislacdo empodera e incentiva as Agéncias Locais de Inteligéncia a romperem
seus limites internos de “policia da policia”, tornando-as ativas fora das instituicdes, auxiliando as
Policias Civis em atividades antes exercidas exclusivamente por elas. Agora em congruéncia com a
legalidade, este auxilio e o trabalho conjunto de ambas as instituicdes, se tornardo importantes
ferramentas na manutencdo da ordem publica, na prisao de suspeitos, recuperacdo de bens,
prevengao e antecipagao de atividades criminosas, inclusive em tempo real durante ou logo apés o
acontecimento de crimes, fazendo com que as Policias Militares e Civis consigam cumprir de maneira
eficaz suas fungdes constitucionais, gerando principalmente uma prestacdo de servigo de melhor
qualidade a sociedade.

A colaboragdo entre estas diferentes agéncias e a integracdo desses dados sao
fundamentais para enfrentar os desafios complexos desta area de atuagéo, contribuindo para
estratégias mais eficientes, protegendo a Sociedade que é o foco primordial do servigo publico e os
operadores de seguranca que doam a vida em prol do bem comum.

A aprovacao da Lei Orgénica Nacional das Policias Militares esta de acordo com o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), que foi instituido pela Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
criando uma arquitetura uniforme para a seguranga publica em ambito nacional, a partir de acdes de
compartilhamento de dados, operagbes integradas e colaboracdes entre as instituicbes presentes
nas estruturas de seguranca publica federal, estadual e municipal. A seguranca publica continua
sendo atribuicdo de estados e municipios. “A Unido fica responsavel pela criacao de diretrizes que
serdo compartilhadas em todo o pais” (BRASIL, 2018), como por exemplo, a Lei n® 14.751, de 12 de
dezembro de 2023, que se amolda com perfeicdo ao SUSP.

Neste mesmo diapasdo, caberad as Instituicbes de Seguranga Publica e seus Gestores o
cumprimento harménico e organizado da legislacdo, que deve ser entendida como um avanco no
combate ao crime organizado, sendo uma soma de esforgos para o bem publico comum, gerando
uma importante e expressiva uniao de operadores de inteligéncia ja capacitados, que estao inseridos
no cenario atual e que poderdo atuar de maneira imediata, comecando a produzir resultados
positivos que beneficiardo a Populagdo Brasileira.

Afinal, este trabalho pretende contribuir com os estudos referentes as mudangas causadas
pela nova legislagao, auxiliando os tomadores de decisdo neste inicio de nova era para a seguranga
publica brasileira, sem ter a pretensdao de sermos os donos da verdade sobre o assunto, e sim
procurando preencher uma lacuna que ficou aberta apds a sang¢éo Presidencial da Lei © 14.751/2023.
Este é apenas o inicio de pesquisas e debates necessarios para a evolucdo das politicas de
segurancga publica do nosso pais — consoante a nova lei — e sé assim conseguiremos atingir nossos
objetivos enquanto instituicoes, que é servir a sociedade, mesmo que para iSso seja necessario o

sacrificio da propria vida de seus operadores.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



'

v.5,n.1, 2024

RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR

RECIMAR | ISSN 2675-6218
A NOVA MISSAO DAS AGENCIAS LOCAIS DE INTELIGENCIA DAS POLICIAS MILITARES BRASILEIRAS,
COM O ADVENTO DA LEI N2 14.751/2023
Odilon Jacinto de Almeida Neto, Rodrigo Escarmanhani Rodrigues
REFERENCIAS

ALYRIO, Danilo Rovigati. Métodos e Técnicas de Pesquisa em Administracao. Rio de Janeiro, RJ:
Fundagao CECIERJ, 2009.

BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 jan. 2024.

BRASIL. Presidente da Republica. Decreto n2 10.777, de 14 de agosto de 2021: Institui a Politica
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2021. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/decreto/d10777.htm. Acesso em: 11
jan. 2024.

BRASIL. Presidente da Republica. Decreto n? 8.793, de 29 de junho de 2016: Fixa a Politica
Nacional de Inteligéncia. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8793.htm. Acesso em: 11 jan.
2024.

BRASIL. Presidente da Republica. Lei n? 13.675, de 11 de junho de 2018: Institui o Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm. Acesso em: 11 jan. 2024.

BRASIL. Presidente da Republica. Lei n? 14.751, de 12 de dezembro de 2023. Institui a Lei
Orgéanica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/lei/114751.htm. Acesso em: 11 jan. 2024.

GIL, Anténio Carlos. Métodos e Técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

HAMADA, Hélio Hiroshi. Referenciais de pesquisa em inteligéncia no Brasil: o olhar do pesquisador e
as tendéncias da producao cientifica. /n: HAMADA, Hélio Hiroshi; MOREIRA, Renato Pires (Org.).
Inteligéncia de Seguranca Publica: contribuicbes doutrinarias para o cotidiano policial. Belo
Horizonte: D’Placido, 2017. p. 31-57.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico. 4. ed.
S&o Paulo: Atlas, 1992.

ROCKEMBACH, Silvio Jacob. Os desafios da inteligéncia de seguranga publica para os préximos
cinco anos. In: SANTOS, Thiago Ramos dos. MENDONGCA, Fabricio Molica de. A atividade de
inteligéncia na qualificacdo da prestacdo so servigco de seguranca publica: o olhar do gestor sobre o
tema. Sdo José dos Pinhais, PR: Academia Policial Militar do Guatupé. Revista de Ciéncias
Policiais, V. 4, 2022. Disponivel em:
http://www.revistas.pr.gov.br/index.php/apmg/ano2022 v04 artigo03. Acesso em: 11 jan. 2024.

SANTOS, Thiago Ramos dos. A importancia da inteligéncia de seguranca publica no processo
decisorio: a percepcao por meio do olhar do gestor. 2021. 95f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo) — Centro Federal de Educacdo Técnoldgica de Minas Gerais. Belo Horizonte, MG,
2021. Disponivel em: http://www.revistas.pr.gov.br/index.php/apmg/ano2022 v04 artigo03. Acesso
em: 11 jan. 2024.

SANTOS, Thiago Ramos dos. MENDONCA, Fabricio Molica de. A atividade de inteligéncia na
qualificacdo da prestagéo so servigco de seguranca publica: o olhar do gestor sobre o tema. Sdo José
dos Pinhais, PR: Academia Policial Militar do Guatupé. Revista de Ciéncias Policiais, v. 4, 2022.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10777.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8793.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14751.htm
http://www.revistas.pr.gov.br/index.php/apmg/ano2022_v04_artigo03
http://www.revistas.pr.gov.br/index.php/apmg/ano2022_v04_artigo03

'

RECIMAR |

v.5,n.1, 2024

RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
ISSN 2675-6218

A NOVA MISSAO DAS AGENCIAS LOCAIS DE INTELIGENCIA DAS POLICIAS MILITARES BRASILEIRAS,
COM O ADVENTO DA LEI N2 14.751/2023
Odilon Jacinto de Almeida Neto, Rodrigo Escarmanhani Rodrigues

Disponivel em: http://www.revistas.pr.gov.br/index.php/apmg/ano2022 v04 artigo03. Acesso em: 11

jan. 2024.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia


http://www.revistas.pr.gov.br/index.php/apmg/ano2022_v04_artigo03

