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RESUMO

O interesse na alienacao de bens publicos surgiu da necessidade de compreender melhor o assunto
diante da oportunidade de construir uma nova sede para o 4° Batalhdo de Policia Militar, no municipio
de Maringa-PR. O objetivo deste estudo é compreender as regras que envolvem a alienagéo de bens
imoveis da administracdo publica a luz da nova lei de licitagbes e contratos administrativos (Lei n®
14.133/2021) e do Decreto Estadual n® 10.086/2022, que regulamentou a referida lei pelo Governo do
Parana, e demonstrar a viabilidade e a utilidade desse procedimento na modernizacdo das edificagdes
das unidades da Policia Militar do Parana, sem 6nus ao erario publico. Por meio da pesquisa
bibliografica, buscou-se examinar outras normas reguladoras que abordam o tema, bem como
processos de alienacéo de iméveis publicos que possam servir como modelo ou fomentar a discusséo
sobre o assunto dentro da Policia Militar do Parana.

PALAVRAS-CHAVE: Alienacdo. Bens imdveis publicos. Modernizagao de edificagbes. Policia Militar.
Licitacoes.

ABSTRACT

The interest in the alienation of public assets arose from the need to better understand the subject in
light of the opportunity to build a new headquarters for the 4th Military Police Battalion in the city of
Maringa-PR. The objective of this study is to comprehend the rules surrounding the alienation of real
estate assets from the public administration in light of the new law on bidding and administrative
contracts (Law No. 14,133/2021) and Decree No. 10,086/2022, which regulated said law by the
Government of Parana, and to demonstrate the feasibility and utility of this procedure in modernizing
the buildings of the units of the Military Police of Parana, without burdening public funds. Through
bibliographic research, we seek to examine other regulatory norms that address the topic, as well as
processes for alienating public real estate that can serve as a model or foster discussion on the subject
within the Military Police of Parana.

KEYWORDS: Disposal. Public real estate. Modernization of buildings. Military Police. Procurement.

RESUMEN

El interés en la venta de bienes publicos surgio de la necesidad de comprender mejor el tema ante la
oportunidad de construir una nueva sede para el 4° Batallon de la Policia Militar, en el municipio de
Maringa/PR. El objetivo de este estudio es comprender las normas que involucran la venta de bienes
inmuebles de la administracién publica a la luz de la nueva ley de licitaciones y contratos administrativos
(Ley n.? 14.133/2021) y el decreto estadual n.® 10.086/2022, que reglamenté la mencionada ley por
parte del Gobierno de Parana, y demostrar la viabilidad y utilidad de este procedimiento en la
modernizacion de los edificios de las unidades de la Policia Militar de Parand. No es una carga para el
erario publico. A través de la investigacion bibliografica, se buscé examinar otras normas normativas
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que abordan el tema, asi como procesos de enajenacion de bienes publicos que puedan servir de
modelo o propiciar la discusion sobre el tema dentro de la Policia Militar de Parana.

PALABRAS CLAVE: Alienacion. Bienes inmuebles publicos. Modernizacion de edificios. Policia militar.
Ofertas.

INTRODUCAO

A alienagao de bens publicos da administracado direta, autarquias e fundacoes, seja na esfera
federal, estadual ou municipal, ndo € um tema novo que surgiu apenas com a nova lei de licitagcoes e
contratos administrativos (Lei n® 14.133/2021). Anteriormente ja existia uma norma especial que
tratava deste assunto (Lei n? 8.666/1993), que permaneceu em vigor por quase trés décadas. Além
disso, o tema encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, no Cédigo Civil Brasileiro de 2002,
na atual Constituicdo do Estado do Parana e nas doutrinas do Direito Administrativo.

Apesar de as diversas legislacdes citadas consolidarem esse conteldo, a compreensao e
aplicagdo merecem um aprofundamento teérico, esclarecendo todas as limitagdes e condicionantes
relacionadas a alienacao de bens publicos.

Especificamente em relagdo ao tema deste artigo, o foco de entendimento buscado esta na
alienacao de bens iméveis da administragéo publica. Os procedimentos especificos para este tipo de
alienagéo tém suas regras estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, destacando-se o interesse publico
devidamente justificado, a desafetagcao do bem publico e a avaliagao prévia.

Em ambito federal, a Secretaria de Patrimdnio da Unido, responsavel pela gestao do patriménio
da Unido, estabelece diretrizes para alienagdo de iméveis, em sua pagina na internet sdo destacados
alguns exemplos de imdveis que perderam sua vocacao para instalacdo de 6rgaos publicos ou
implementacdo de politicas publicas, os quais, por essas caracteristicas, podem fazer parte do
Programa de Alienagédo de Imdveis da Unido, como os iméveis do extinto Departamento Nacional de
Estradas e Rodagem (DNER), da extinta Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), da extinta Fundagéo
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), entre outros.

Seguindo a mesma linha no &mbito federal, é importante ressaltar a preocupacao do Ministério
da Defesa, por meio do Exército Brasileiro, ao publicar a Portaria - C Ex n® 1.689, de 22 de fevereiro
de 2022, que aprovou as Instrugcdes Gerais sobre Desincorporacdo de Bens Imdéveis da Unido
Administrados pelo Comando do Exército, atualizando o tema de acordo com a Lei n® 14.133/2021.

Essa normativa estabelece que a alienag¢éo de bens imoveis administrados por este ente sera
realizada por meio de processos licitatérios, priorizando a modalidade de permuta. Nesse sentido, é
importante destacar a inovagdo dessa norma em relagdo a nova lei de licitagdes, pois além de
estabelecer a alienacdo dos bens imoéveis principalmente por meio de permuta, possibilita que a
contrapartida seja constituida por edificacdes a construir, alinhando-se ao Plano Estratégico do
Exército.

No Parana a Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia - SEAP, por meio do

Departamento de Patriménio do Estado — DPE, possui a responsabilidade de gerir ativos imobiliarios e
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realizar alienagdes, entre outras atribui¢cdes. Nesse sentido, o estado foi pioneiro na regulamentagao
da nova lei de licitagbes, por meio do Decreto n® 10.086/2022, evidenciando a preocupacdo com a
modernizag¢ao da legislagao.

A Policia Militar do Parana (PMPR), no cumprimento de sua missao constitucional, atua de
forma ininterrupta nos 399 municipios do estado, e em muitas dessas localidades, o im6vel onde esta
instalada a Organizagao Policial Militar — OPM, seja a nivel de Batalhdo, Companhia, Pelotdo ou
Destacamento, pertence ao patriménio do estado.

Ao longo dos 169 anos de protecao a sociedade, varias unidades da PMPR distribuidas pelo
territério paranaense possuem estruturas fisicas construidas ha décadas, as quais inevitavelmente
demandam consideraveis recursos publicos para manutencao e necessitam de inovagdes para melhor
atender a comunidade local.

Dessa forma, toda essa situagao estimula a discussao sobre o escopo deste trabalho, que visa
compreender a legislagéo atual sobre a alienagao de bens imoéveis publicos e abrir novas possibilidades
para a modernizagdo das estruturas fisicas das unidades da Policia Militar do Parana, sem
comprometer os limitados recursos publicos. E responsabilidade do gestor publico buscar

constantemente a inovacao e a melhoria continua.

1. METODO

Para compreender as regras que regem a alienagdo de bens iméveis publicos e buscar
maneiras legais de modernizar as instalagdes fisicas das unidades da Policia Militar do Parana sem
gerar custos para o Estado, a presente investigacao cientifica empregou a abordagem da pesquisa
qualitativa para tratar essa questao.

Descrito por Lakatos e Marconi (2022), a abordagem qualitativa geralmente compreende dois
momentos distintos: a coleta de dados e a andlise e interpretacao, os quais buscam desvendar o
significado dos dados. A pesquisa qualitativa em um ambiente natural, proporcionando uma riqueza de
dados descritivos e focando na realidade de forma complexa e contextualizada.

Com base no propoésito da pesquisa, ela foi de natureza exploratéria, como explicado por
Matias Pereira (2019), com o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema a fim de
torna-lo explicito ou de construir hipéteses.

A pesquisa exploratéria busca levantar informagdes sobre um objeto especifico, delimitando
assim um campo de trabalho e mapeando as condicdes de manifestacdo desse objeto (Severino,
2017).

No que diz respeito ao embasamento tedrico da pesquisa, foi realizado um levantamento
bibliografico, o qual compreende todas as obras escritas e 0 material constituido por dados primarios
ou secundarios que possam ser utilizados pelo pesquisador ou pelo leitor. Uma das etapas do
levantamento bibliografico inclui a busca de livros, periddicos e outros materiais de origem escrita que

servem como fonte de estudo ou leitura (Fachin, 2017).
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2. ALIENAGAO DE BENS IMOVEIS PUBLICOS

Para facilitar a compreensao dos temas que serdo abordados nesta pesquisa, € importante
explicar o significado de alguns termos que fazem parte do objeto deste estudo. O objetivo é tornar
mais facil a compreensdo dos argumentos que serdo apresentados e discutidos nos tépicos mais
técnicos e especificos.

Da mesma forma, € essencial discutir os principios fundamentais presentes na Constituicao
Federal, no Cédigo Civil Brasileiro e na Constituicdo do Estado do Paranda, que serviram como base
para a construcao de uma legislacdo especial sobre licitagdes e contratos administrativos, que é o tema
central desta discussao.

2.1. Conceitos gerais

Segundo Meirelles (2011), a alienacdo € o ato de transferir a propriedade, de forma
remunerada ou gratuita, por meio de vendas, permutas, doacdes, dacdo em pagamento, investidura,
legitimacao de posse ou concessao de dominio.

Ao analisar mais detalhadamente o conceito de alienacdo, Guilherme (2017) explica, em
comentarios ao Cédigo Civil, que a compra e venda é o contrato pelo qual uma pessoa se compromete
a transferir a propriedade de um bem tangivel ou intangivel para outra, mediante o pagamento de
determinada quantia em dinheiro ou valor equivalente. Por outro lado, a doagéao é a transferéncia
gratuita da propriedade de um bem para outra pessoa, resultando em uma atribuicao patrimonial. Ja a
dacao em pagamento ocorre quando o devedor entrega, com anuéncia do credor, uma prestacao de
natureza diferente daquela originalmente devida. No caso da permuta, trata-se do contrato pelo qual
as partes se comprometem a trocar um bem por outro que nao seja dinheiro, limitando-se assim a troca
de bens.

Em seu livro de comentarios sobre a nova lei de licitacées e contratos administrativos, Lei n®
14.133/2021, Pires e Parziale (2022) explicam que investidura se refere ao ato em que uma pessoa
recebe um beneficio, um poder, uma autoridade ou um direito. No que se refere a legitimacao de posse,
eles explicam que é um instrumento usado exclusivamente para fins de regularizacao fundiaria e € um
ato do poder publico que tem como objetivo conceder um titulo que reconhece a posse de imével a
seus ocupantes.

A concepcao de bens imoveis esta diretamente relacionada ao solo e a tudo o que esta ligado
a ele, como terrenos e edificios.

No que diz respeito a definicdo de bens publicos, o Cdédigo Civil Brasileiro de 2002, assim
estabelece:

Art. 98. Séo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem. (Brasil, 2002).
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Para esclarecer um pouco mais sobre o conceito de bens publicos, de acordo Guilherme

(2017), eles sao todos aqueles que pertencem a Unido, Estados e Municipios e aos entes da
administragao publica indireta, como autarquias e fundagdes.

2.2. Base Constitucional e Infraconstitucional

Na abordagem da alienacéo de bens iméveis publicos a luz da nova lei de licitagdes, percebe-
se que, em linhas gerais, uma das principais regras a ser observada é a realizacao de licitacdo publica,
na modalidade de leildo.

Por essa razao, é importante destacar os fundamentos do tema presentes na Constituicao
Federal de 1988.

Art. 37. A administragé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienacées serdo contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Brasil, 1988,
grifo nosso).

Conforme Oliveira (2013), o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece principios
aplicaveis de forma uniforme a todas as manifestagdes da atividade administrativa do Estado, tanto na
administragédo direta quanto na indireta, 0 mesmo se aplica ao inciso XXI do referido artigo, esse
dispositivo ndo estabelece uma disciplina especifica em relagdo a natureza do regime juridico-
licitacional, ele apenas prevé a regra da licitagao prévia para as contratacdes administrativas e admite
excecdes, cuja regulamentacao sera estabelecida por lei. Isso reitera que o préprio texto constitucional
possibilita que a legislagao infraconstitucional, como a Lei n® 14.133/2021, preveja, por exce¢ao, casos
nos quais a licitacdo prévia ndo seja necessaria.

A Lei Federal n® 10.406/2002, que instituiu o Codigo Civil, aborda o tema em um capitulo
dedicado aos bens publicos. Para a presente pesquisa, é relevante destacar trés artigos desta norma
que tratam da classificagdo de bens publicos, definem os bens inalienaveis e aqueles que podem ser
alienados.

Quanto a classificagdo dos bens publicos, o proximo dispositivo fornece uma compreensao
sobre a forma de utilizagéo e exemplos.

Art. 99. Sao bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
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pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado. (Brasil, 2002).

Os bens de uso comum do povo, ou bens do dominio publico, sdo aqueles abertos para a
utilizacéo universal por toda a populacao, como os logradouros publicos, pragas, mares, ruas, florestas,
meio ambiente, entre outros. Por outro lado, os bens de uso especial, também conhecidos como bens
do patriménio administrativo, sdo direcionados a uma finalidade especifica, eles fazem parte do aparato
administrativo e sdo considerados instrumentos para prestacao de servigos publicos. Exemplos de
bens de uso especial incluem edificios de reparticbes publicas, mercados municipais, cemitérios
publicos, veiculos da administragdo, matadouros e terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
Nessa Ultima categoria de bens se enquadram as unidades da Policia Militar do Parana (Mazza, 2023).

Conforme Di Pietro (2022), os bens dominicais ndo possuem destinagédo publica e podem ser
utilizados para obtengdo de renda. Mazza (2023), descreve os bens dominicais, também conhecidos
como bens do patrimdnio publico disponivel ou bens do patriménio fiscal, como sendo todos aqueles
sem utilidade especifica, podendo ser utilizados em qualquer fim ou, até mesmo, alienados pela
Administracdo, se assim o desejar.

Os bens publicos de uso comum e uso especial geralmente sdo inalienaveis, mas sua
alienacado pode acontecer mediante a mudanca de sua classificacdo para bem dominical. Esse
processo ocorre por meio da desafetacdo, que é quando o bem deixa de ter sua finalidade publica.
Enquanto isso ndo ocorre, esses bens estdo afetados, ou seja, servindo a uma destinacdo publica.

Assim define o Cédigo Civil:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagéo, na forma que a lei determinar.
(Brasil, 2002).

Conforme mencionado anteriormente, a inalienabilidade dos bens pulblicos é determinada pela
finalidade para a qual eles sdo destinados, ou seja, sempre em beneficio do interesse publico e da
coletividade.

Compreendendo o conceito de bens dominicais e sua exclusividade em relagao a possibilidade
de alienagao pela administragao publica, na sequéncia é importante analisar o proximo dispositivo da

legislagao civil em questao, que reforga essa permisséo:

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias
da lei. (Brasil, 2002).

De acordo com Pires e Parziale (2022), os bens dominicais fazem parte do patriménio publico
disponivel da administracdo, o que permite a transferéncia de sua propriedade para terceiros,
consoante estabelece as disposicoes contidas nos incisos e alineas do artigo 76 da Lei 14.133/2021.

Por dltimo, a Constituicdo do Estado do Parana também aborda a questdo da alienagéo de
bens iméveis pertencentes a administragao publica, estabelecendo a necessidade de cumprimento de
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certos requisitos para sua realizagdo. Além disso, menciona a importancia da lei especial ao se referir

as condicdes de dispensa deste tipo de processo, conforme dispositivo que segue:

Art. 10. Paragrafo Unico. A alienagdo onerosa de bens imoveis do Estado dependera
de avaliagdo prévia, autorizagéo legislativa e sera precedida de licitagdo publica,
ressalvadas as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagao definidas em lei.
(Parana, 1989).

2.3. A luz da nova lei de licitacées

Sobre as normas especiais em vigor sobre alienacdo de bens imdveis publicos, a Lei n®
14.133/2021, considerada pelos estudiosos como nova lei de licitagcdes, dedicou um capitulo exclusivo
para as alienagdes. E dentro desse contexto que a tematica em andlise estd inserida, mais

precisamente no dispositivo a seguir mencionado.

Art. 76. A alienacao de bens da Administragao Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera
as seguintes normas:

| — tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagoes, exigirda autorizagao legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, [...]. (Brasil, 2021).

Neste ponto da pesquisa € importante observar que os bens sujeitos a alienagéo ja estdo
classificados como dominicais, ou seja, desvinculados da sua finalidade publica e fazendo parte do
patriménio disponivel da administragao.

2.3.1. Do interesse publico justificado

O primeiro requisito para alienagdo de bens publicos é a existéncia de um interesse publico
devidamente justificado. O administrador publico ndo pode dispor de bens que estdo sob sua gestao
de acordo com sua vontade, atendendo a interesses particulares em detrimento do interesse publico.

Ao manifestar disposi¢cado em alienar o bem publico, o objetivo primordial deve ser garantir o
melhor resultado para a coletividade, seja por meio da obtencdo de renda com a venda para entes
publicos ou terceiros, bem como pela transferéncia gratuita do bem através da doacéo.

Devido a possibilidade do interesse publico almejado pelo Poder Publico ser modificado no
tempo e no espaco, a fim de melhor alcanca-lo ou protegé-lo, pode haver a necessidade de alienacao
dos bens iméveis que compdem o patriménio publico. Para que isso ocorra, é necessario uma
justificativa fundamentada, de modo que a finalidade pretendida seja claramente delineada para fins
de controle, tanto pelos 6rgdos ou entidades responsaveis por essa missdo em suas atribuicoes
institucionais quanto pela sociedade (Pires; Parziale, 2022).

Nesse contexto, Bittencourt (2021), destaca que em qualquer situagcéo a administracdo deve
priorizar o interesse publico. Portanto, todo ato de gestao administrativa deve estar voltado para esse
objetivo, sob pena de anulagao por via administrativa ou judicial. O autor reforga essa ideia ao afirmar
que o interesse publico ndo esté relacionado apenas a conveniéncia da Administragao em se desfazer
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do bem, mas deve orientar toda a operagao, inclusive a escolha do adquirente, para a destinacdo
pretendida ao objeto da alienagéo.

Diante do exposto, fica evidente que essa premissa exige do gestor publico, para alienagao de
um bem imével pertencente ao ente sob sua responsabilidade, ndo apenas o cumprimento dos
principios da administragao publica, mas também o atendimento aos requisitos da norma especial e,
principalmente, a fundamentacao do interesse publico. A justificativa apresentada deve ser adequada
ao caso concreto, demonstrando que o referido bem publico ndo atende mais as necessidades da
sociedade e que sua alienacdo é a melhor opgao a ser adotada pela administragao publica.

Destarte, a fundamentagao existe para legitimar o ato proposto pelo administrador e também
para evitar que a disposicao daquele bem publico resulte em prejuizo ao erario e contradiga o interesse
da coletividade.

2.3.2. Avaliagdo prévia

Outra condigao necessaria para validar a alienagédo de bens publicos é a realizacao prévia da
avaliagao do bem moével ou imével que sera objeto do processo. O objetivo é atribuir antecipadamente
um valor adequado a alienacdo do bem. No caso de iméveis, busca-se alcangar o valor de mercado
para fixagdo de preco minimo, por meio de uma avaliagdo técnica e imparcial. E inegavel que esse
requisito também demanda que o gestor publico observe os principios da administracéo publica.

Segundo Bittencourt (2021), a avaliagdo tem como objetivo determinar o valor do bem imével
em relagdo ao seu mercado especifico, sendo assim, deve ser resultado de um trabalho técnico
realizado exclusivamente por profissionais da area de engenharia e arquitetura. Ele destaca que, nesse
contexto, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), ao realizar auditorias nesse campo, identificou
irregularidades em avaliagbes feitas por corretores de imoéveis. A avaliagdo, em principio, deve ser
realizada por profissionais especializados do setor publico, mas também pode ser feita por terceiros
qualificados contratados pela Administragao para esse fim.

E fundamental que essa avaliacdo aconteca de forma antecipada, ndo podendo ocorrer apos
a alienagéo do bem, isso se deve a importancia de conhecer o valor do bem a ser alienado antes do
leildao, a fim de estabelecer o valor minimo da oferta. O servigo de avaliagdo de iméveis é de natureza
técnica e deve garantir um minimo de idoneidade e certeza em relagdo ao valor do metro quadrado a
ser aplicado na venda do imével (Pires; Parziale, 2022).

Esse procedimento preparatério para a alienagdo do bem imével é de extrema importancia,
pois por meio dele o administrador tera uma visdo do valor de mercado potencial do bem publico que
pretende alienar, buscando assim obter o melhor resultado para administragao e para a sociedade. Dai
a necessidade de elaboracao do laudo de avaliagao por um técnico qualificado e de acordo com as

normas da ABNT que regulam a avaliagao de imdveis.
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2.3.3. Autorizagéo legislativa

No ambito da nova lei de licitacoes, esta é a etapa final que antecede a realizacao do processo
de licitagao do imével publico. E importante reconhecer a sabedoria do legislador por ter incluido na lei
a exigéncia de autorizacao legislativa para a alienagdo do bem publico. Isso ocorre porque o gestor
publico, ou seja, o Chefe do Poder Executivo, tem apenas a competéncia de gerir os bens publicos da
melhor forma, sem poder dispor unilateralmente deles conforme sua vontade, sem a autorizagdo dos
representantes do povo.

Nela devem constar o bem a ser alienado e todas as suas especificacdes, e somente apds a
aprovacgao do poder legislativo estara pronto para ser submetido ao processo licitatorio. O objetivo
dessa exigéncia é preservar o patrimonio publico, evitando sua dilapidacéo.

Portanto, se houver motivo justificado, devidamente incluido no projeto de lei, o gestor publico
deverd iniciar o processo legislativo, enviando um projeto de lei de sua autoria para solicitar a
autorizagao legislativa e, se necessario, a desafetagdo do imével, caso ele ndo seja um bem dominical
(Pires; Parziale, 2022).

A andlise para a autorizacéo legislativa avaliar4 se o bem nao esta afetado, ou seja, livre de
sua finalidade publica, se o interesse publico esta devidamente demonstrado e se a avaliacdo atende
as normas técnicas. Apos a analise e a decisdo pela autorizagdo da alienagdo, devem constar as
especificacdes do bem objeto da alienagéo e os limites da aprovacao, inclusive delimitando a aplicagao
dos recursos obtidos com a operacao, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n® 101/2000.

2.3.4. Licitagdo na modalidade de Leilao

A principal inovacdo em relacdo a alienacdo de iméveis publicos trazida pela nova lei de
Licitacoes e Contratos, Lei n® 14.133/2021, esta relacionada a substituicdo da concorréncia, prevista
na Lei n® 8.666/1993, pela modalidade de leildo. Os demais requisitos estudados até o momento
permanecem inalterados.

O leilao é a modalidade de licitagao utilizada para alienacao de bens iméveis publicos, sendo
concedido ao licitante que oferecer o maior lance. Essa modalidade tem como objetivo garantir
igualdade de condi¢des aos participantes e obter a proposta mais vantajosa para a administragéo
publica. A previsdo legal para esta modalidade consta no Art. 62, XL da nova lei de licitagdes
(Spitzcovsky, 2024).

Dentro do escopo da Lei n® 14.133/2021, no entanto, nota-se a adogao obrigatéria da
modalidade de leildo, o que sugere um beneficio potencial e significativo, isso se deve a possibilidade
de que a apresentacéo de lances eleve o valor da alienagao, permitindo que a Administracéo licitante
obtenha recursos superiores ao valor estipulado na avaliagao prévia (Pires; Parziale, 2022).

As diretrizes para a realizacdo de licitacdes na modalidade de leildao estdo estabelecidas na
nova lei de licitagdes, dessa forma, a administrag@o publica deve seguir essas regras a fim de atingir o
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objetivo da alienacéo, que é obter os melhores resultados e evitar comprometer a validade do certame,

evitando questionamentos judiciais. Abaixo, destacam-se alguns trechos da legislacédo referentes as

diretrizes para a realizagéo do leildo:

Art. 31. O leildao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragédo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 20 O leildo sera precedido da divulgacao do edital em sitio eletrénico oficial, que
contera:

| — a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imével, sua situagao
e suas divisas, com remissao a matricula e aos registros;

I — o valor pelo qual o bem foi avaliado, o prego minimo pelo qual podera ser alienado,
as condigdes de pagamento e, se for o caso, a comisséo do leiloeiro designado;

IV — o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade
técnica ou desvantagem para a Administragao, hipdétese em que seréo indicados o
local, o dia e a hora de sua realizagao;

V — a especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os
bens a serem leiloados.

§ 40 O leildao nao exigira registro cadastral prévio, ndo terd fase de habilitagdo e
devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase
recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.
(Brasil, 2021).

2.4. Decreto Estadual n2 10.086/2022

A administracao publica do Estado do Parana merece destaque pela preocupacéo e vanguarda

ao regulamentar a nova lei de licitagcdes e contratos por meio do Decreto n® 10.086/2022.

Em 2023 o Parana se destacou nacionalmente ao ser o primeiro estado a se adequar

completamente a nova lei de licitagbes, Lei n® 14.133/2021, muito antes do prazo estabelecido pelo

Ministério da Gestao e da Inovagcdo em Servigos Publicos.

Quanto as regras para a alienagao de bens imoveis estabelecidas pelo Art. 76, | da Lei n®

14.133/2021, o Decreto Estadual n® 10.086/2022 nao trouxe nenhuma complementagao nos elementos

essenciais do dispositivo, inovando apenas ao incluir a norma técnica que regulamenta a avaliacao

prévia:

Art. 610. A alienacdo de bens da Administracdo Publica do Estado do Parana,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagdo, realizada de acordo com a Norma Brasileira de Regulamentacao -
NBR 14.653 ou norma que vier substitui-la, e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoéveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagoes, exigird autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo. (Parana, 2022, grifo nosso).

O decreto em questao regulamentou a responsabilidade do érgao pela alienacdo de bens

publicos no &mbito da administragéo estadual, além de reforcar a exigéncia de realizacdo de licitagdo

na modalidade de leildo.

Art. 613. As alienagdes onerosas de bens méveis e iméveis da Administragao Publica
Estadual, direta e indireta, serdo realizadas pela Secretaria de Estado responsavel
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pela gestdo do patrimbnio do Estado do Parana, observada sua regulamentagédo
interna, e adotara uma das seguintes modalidades:
| - leilao administrativo, realizado por servidor publico;
Il - leildo, realizado por leiloeiro oficial contratado nos termos da legislagao aplicavel;
(Parana, 2022).
Quanto a licitagdo na modalidade de leildao, o mencionado decreto estabelece as regras da
norma geral em relagdo a avaliagdo do maior lance, visando obter o melhor resultado para a

administragao publica.

3. BOAS PRATICAS E MODELO INSPIRADOR

Durante a pesquisa bibliografica para embasar o presente estudo, uma descoberta chamou a
atencdo: o aperfeicoamento da legislagao sobre licitagbes e contratos, principalmente em relagdo a
aplicagao do instituto da alienacao de bens iméveis publicos, com destaque para o modelo do Exército
Brasileiro.

Essa inovacao é respaldada pelas normas delineadas na Portaria do Comando Exército n®
1689, de 22 de fevereiro de 2022, que aprovou as Instrucoes Gerais sobre Desincorporacao de Bens
Imoveis da Unido administrados pelo Comando do Exército. Na sequéncia, serdo examinados alguns
dispositivos do regulamento que evidenciam esse aprimoramento e podem servir de modelo para

implementagéo na Policia Militar do Parana.

Art. 3% A alienagdo de bens iméveis da Unido administrados pelo Comando do
Exército podera ser feita mediante permuta, prioritariamente, venda ou doacao,
através de processos licitatorios. [...] .

Art. 4° A permuta de bens imdéveis administrados pelo Exército Brasileiro ocorrera
por meio de contrapartida nao financeira e visa a aquisi¢cdo de outros bens iméveis,
edificagdes a construir ou construidas, ou bens moéveis de interesse do Comando
do Exército Brasileiro das diversas classes de material, desde que seus valores
econdémicos sejam compativeis com avaliagdo prévia e haja interesse da Forga
Terrestre (F Ter) em suas necessidades precipuas.

Art. 52 A venda de bens imoveis visa aumentar a capacidade operacional do Exército
Brasileiro por meio da obtencao de receitas destinadas a construcao e a aquisicao
de outros bens, iméveis e méveis de interesse do Comando do Exército Brasileiro das
diversas classes de material, incluindo a compra de equipamento para implementagao
do Programa de Reaparelhamento e Adequacgao do Exército ou outro programa que
vier a substitui-lo.

Art. 72 O prego do imével objeto de alienagédo por venda ou por permuta sera fixado
com base no valor de mercado estabelecido em laudo de avaliacdo de precisdo
realizada por técnicos do Exército Brasileiro. (Brasil, 2022, grifo nosso)

Dentre a legislagao de referéncia que embasa a presente portaria em vigor, encontra-se a Lei
n® 8.666/93. No entanto, conforme demonstrado pela andlise comparativa dos dispositivos sobre
alienagéo de imdveis publicos na lei anterior e na atual, ndo houve alteragdo que inviabilize “in tese”
esse formato aplicado pelo Exército Brasileiro.

A implementagéo pratica das regras instituidas pelo Exército para alienagéo de iméveis por
meio de permuta com edificacbes a construir pode ser observada na Portaria n® 1826, de 12 de
setembro de 2022, que autorizou a alienagado de um bem imével nacional administrado pelo Comando
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do Exército, localizado na cidade de Campo Grande/MS, por meio de permuta por edificagdes a
construir.

As justificativas presentes na portaria estao relacionadas ao Plano Estratégico do Exército, que
prevé, entre outras agdes, a construgao de imoveis (quartéis, préprios nacionais residenciais e outros)
e a disponibilizagao de bens iméveis que ndo atendam mais as necessidades principais do exército por
meio da modalidade de permuta por edificages a construir, sem acarretar prejuizo patrimonial.

Um outro exemplo dessa boa pratica do Exército Brasileiro para modernizar suas estruturas,
por meio da alienacao de imdveis sob sua responsabilidade na modalidade de permuta por edificacbes
a construir, pode ser encontrado no Estado do Parana, trata-se da alienacdo de um imével do Exército,
localizado na Avenida Silva Jardim, 110, Bairro Reboucgas, Curitiba-PR, com uma area total de
15.647,43 m2, avaliado em R$ 103.120.000,00 (cento e trés milhdes e cento e vinte mil reais), conforme
Edital n® 01/2022 e Processo Administrativo n® 64317.004394/2022-16 sob a gestdo do Comando da
52 Regiao Militar.

A referida alienacao por meio de permuta esti associada a construgéo, com fornecimento de
materiais, mao de obra e equipamentos, do novo quartel do 5° Batalhdo de Suprimento, no Forte
Pinheirinho, situado na Rua 31 de margo, s/n®, Pinheirinho, em Curitiba-PR, com toda a infraestrutura
necessaria. Além disso, inclui a construgao de 4 (quatro) blocos de apartamentos, cada um com doze
unidades habitacionais, juntamente com a infraestrutura correspondente, na Vila Militar do Pinheirinho,
localizada na Rua Valdeci dos Santos, 116, também no Pinheirinho, em Curitiba/PR, conforme
detalhamento do projeto bésico.

Durante a fase de pesquisa documental, também foram encontrados pareceres da Advocacia
Geral da Uniao que respaldam a competéncia do Comando do Exército para alienar bens iméveis sob
sua jurisdicdo por meio de permuta por obras a construir. Como exemplo, hd o Parecer n®
00144/2020/NUCJUR/E-CJU/PATRIMONIO/CGU/AGU, de 12/11/2020, que reconhece essa
competéncia, recomendando apenas que sejam respeitadas as regras da lei de licitagdes, como o

interesse devidamente justificado, avaliacio prévia e a realizacao de licitagcao.

4. FOMENTO DA PESQUISA: INICIATIVA DO 4° BPM

Em 2021 o comando do 4° Batalh&do de Policia Militar (4° BPM), localizado em Maringa, diante
das diversas necessidades de manutencao e melhoria das instalagdes fisicas da sede da unidade, que
ja conta com mais de 50 anos, iniciou discussdes para buscar alternativas viaveis e, principalmente,
sem aumentar ainda mais o énus para os cofres do estado. Isso se deve ao fato de que as urgéncias
apontadas demandavam um alto custo de manutenc¢do e muitos investimentos.

Durante os debates, a justificativa predominante que embasou o entendimento sobre a
necessidade de construcdo de uma nova sede foi a existéncia de uma estrutura inadequada e nao
condizente com as necessidades impostas a PMPR, principalmente devido a antiguidade das

edificagbes. As instalagdes da unidade nao conseguem suportar as novas tecnologias e apresentam
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problemas estruturais que geram um 6nus excessivo para o erario publico. Além disso, sua localizagao
geografica em uma area residencial com intensa densidade demografica e trafego intenso compromete
a seguranca das instalagbes, assim como a entrada e saida das viaturas. Assim, considerou-se
oportuno e conveniente a construgdo de uma nova e moderna sede, fundamentada em um projeto
adequado para atender as demandas atuais e futuras do 4° BPM.

Vencida essa etapa, a op¢do que obteve consenso foi a alienagcdo do imével onde esta
atualmente instalado o 4° BPM, com objetivo de construir uma nova sede em um terreno pertencente
ao patriménio da Uniao, utilizando os valores arrecadados com a alienagdo, sem causar énus para o
estado.

Apos consultas ao érgéo responsavel pela gestdo do patriménio do estado, foi verificado que,
de forma geral, a alienacao do imével onde esta instalado o 4° BPM seria viavel, desde que as normas
especificas da lei de licitagbes e contratos, assim como os regulamentos do estado referentes a
alienacao de imoveis publicos, sejam atendidos.

Assim, o primeiro passo foi oficializar o pedido de doacdo a Unido de um terreno para
construcao da nova sede do batalhdo. O terreno em questao estéa localizado na regido conhecida como
Centro Civico de Maringa e possui uma area de 17.848,68 m2. O protocolo que tramita a solicitagcdo
de doagdo do referido terreno é o EP n® 18.098.911-0, no qual também consta que estao sendo
tomadas providéncias para a alteragao da matricula do terreno onde esta instalada a sede do 4° BPM
junto ao cartério de registro de imoveis, uma medida fundamental para viabilizar o processo de
alienacao do imovel.

O imével onde esta instalada a sede do 4° BPM possui uma area de 24.206,60 m2 e sua
localizacao dentro da cidade de Maringa desperta grande interesse imobiliario. Durante o processo de
discussao sobre a alienacédo do imével, foi realizado informalmente uma consulta para avaliar seu em
relagdo ao mercado imobiliario e o potencial de arrecadacdo com a sua alienacao, os valores cogitados
giraram em torno R$ 1.000,00 (mil reais) por metro quadrado, totalizando aproximadamente R$
24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais), ressalta-se que essa avaliacdo ocorreu de forma
empirica, sem a aplicagdo de nenhum método técnico de avaliagdo de imével, conforme determina a
Lei n® 14.133/2021, como mencionado anteriormente.

Nessa mesma fase da consulta, surgiram algumas construtoras interessadas em adquirir o
imovel por meio de licitagdo e, em contrapartida, executar os projetos de construgdo da nova sede do
42 BPM, isso gerou a necessidade de compreender a legislacdo vigente para verificar a viabilidade
dessa forma de alienacdo e construcdo da nova sede, conforme sugerido pelos representantes das
construtoras.

O anteprojeto arquitetdnico para a nova sede do 4° BPM foi elaborado pela LAR arquitetura,
sediada em Maringa, os profissionais desse escritério buscaram compreender as necessidades e
particularidades do projeto por meio de reunides com os representantes das secoes e demais setores
da unidade, o resultado foi a concepg¢do de um espaco funcional, com instalagdes modernas e
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eficientes, que priorizam a entrada de luz natural e a ventilagdo dos ambientes, reduzindo o consumo
energeético. Além disso, inclui uma modulacdo base que proporciona flexibilidade organizacional, a
instalacdo de placas solares para geracdo de energia € o0 recolhimento de agua da chuva para
reaproveitamento adequado, também foi pensado na estruturagdo de uma rede logica avangada para
abrigar diversos sistemas de alta tecnologia.

A implementagdo desse projeto ndo € um processo simples, pois requer a superacdo de
diversas fases e o cumprimento de todas as exigéncias legais. No entanto, sua realizagao representara
um grande avango para a seguranca publica, refletindo na melhoria da qualidade dos servigos
prestados a populacdo de Maringa-PR e regido.

5. CONSIDERAGOES

As limitagdes do or¢gamento publico diante das inimeras demandas da sociedade afetam as
trés esferas de governo e isso também se aplica aos investimentos para a modernizacdo do servigo
publico. Portanto, é importante compreender e, se possivel, aplicar mecanismos legais que permitam
esses avancos estruturais sem gerar 6nus para o erario publico.

Apds a pesquisa realizada para verificar a viabilidade da modernizagdo das edificagbes das
unidades da Policia Militar do Parana por meio da alienagao de bens imoveis publicos sem 6nus para
o estado, buscou-se inicialmente compreender os conceitos gerais e fundamentos normativos que
guiam o instituto da alienagdo. Em seguida, com foco na nova lei de licitagbes e contratos, Lei n?®
14.133/2021, foi possivel discutir os requisitos obrigatérios que envolvem a alienagao de bens iméveis
publicos e sua conformidade com o Decreto Estadual n® 10.086/2022.

A pesquisa exploratéria permitiu conhecer exemplos de boas praticas no Exército Brasileiro,
que, por meio da aplicagao do processo de alienagdo de imoveis publicos, estd buscando modernizar
as suas edificacbes sem gerar despesas aos cofres publicos.

Portanto, com base no propdésito deste estudo, que foi compreender as regras que envolvem
a alienacao de bens imoveis da administracdo publica e demonstrar a viabilidade e a utilidade desse
procedimento na modernizacao das edificagbes das unidades da Policia Militar do Parana sem gerar
Onus aos cofres publicos, conclui-se que é viavel de acordo com a legislagdo vigente e exemplos
apresentados.

E fundamental ressaltar que esta pesquisa ndo tem a intengéo de esgotar o assunto, uma vez
que a alienagéo de bens imoveis publicos abre possibilidades para inUmeros avangos e conquistas
para o estado. O objetivo & promover a discussao sobre o tema dentro da corporacdo e apresentar
alternativas para a modernizagao dessas instalacdes fisicas sem gerar despesas ao tesouro.

Por fim, sugere-se o levantamento dos imo6veis onde as unidades da Policia Militar do Parana
estdo localizadas, a fim de avaliar as condigdes das instalagdes fisicas, a disponibilidade legal para
alienacao e o potencial de arrecadacao com a venda desses imdveis.
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