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‘A educagdo ambiental hoje é a palavra chave
para resolver os problemas ambientais, pois
muitas agbes negativas causadas ao meio
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educacdo ambiental por sua vez tem como foco
principal mostrar a melhor maneira para um
viver sustentavel, onde interagir com o meio
ambiente sem danifica-lo € essencial’.

(Roger Campos)



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso, utilizando-se do método dedutivo, tem
como objetivo principal analisar A Educagdo Ambiental como Elemento Necessario
para a Promogao do Desenvolvimento Sustentavel. A escolha do tema se deu face a
relevancia desse assunto no Direito Ambiental, pois, a preservacdo do ecossistema
vem sendo cada vez mais discutida pela sociedade e se tornando alvo da tutela
jurisdicional. Serdo abordadas as particularidades do meio ambiente, sendo reunidas
nogdes basicas sobre o tema. O trabalho foi estruturado em trés partes, sendo que a
primeira apresentara uma abordagem historica sobre o relacionamento entre o
homem e o meio ambiente. A segunda versara sobre as nogdes basicas sobre o
Direito Ambiental, apresentando os conceitos de meio ambiente e Direito Ambiental,
as fontes e os principios do Direito Ambiental. A terceira parte tratara a questdo da
educagao ambiental, apresentando um breve historico da educagcdo ambiental, a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental, o tratamento dispensado hodiernamente
pelo poder publico a educagdo ambiental, e a relagdo existente entre a educagao
ambiental, o ordenamento juridico e o desenvolvimento econémico. Este conjunto ira
evidenciar que as relagdes humanas com o meio ambiente necessitam de um novo
modelo de desenvolvimento, pautado pela sustentabilidade. Na busca pela
concretizacdo desse modelo ideal de desenvolvimento, surgiu um grande aliado: a
educacdo ambiental. A educagao ambiental € um instrumento valioso nessa busca,
pois é através dela que serdo formados cidaddos conscientes, capazes de
assegurar a preservagao do ecossistema para as geragdes presentes e futuras.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Meio Ambiente; Educacdo Ambiental;
Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The present monography, using deductive method, has as main objective to analyze
environmental education as a necessary element for the promotion of sustainable
development. The choice of the theme took place facing the relevance of this subject
in environmental law, because, the preservation of the ecosystem is being
increasingly discussed by society and becoming target of judicial protection. Will
address the particularities of the environment, being gathered Understanding the
topic. The work was structured in three parts, the first of which will present a historical
approach on the relationship between man and the environment. The second deal
the basics about environmental law, introducing the concepts of environment and
environmental law, the sources and principles of environmental law. The third part
treats the issue of environmental education, featuring a brief history of environmental
education, the national environmental education Policy, the treatment by the
Government today to environmental education, and the relationship between the
environmental education, the legal system and economic development. This set will
highlight that human relationships with the environment require a new development
model, guided by sustainability. In the quest for achieving this ideal model of
development, there arose a great ally: environmental education. Environmental
education is a valuable tool in this quest, because it is through her that will be formed
concerned citizens, able to ensure the preservation of the ecosystem for present and
future generations.

Keywords: Environmental Law; Environment; Environmental Education; Sustainable
Development.
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INTRODUGCAO

A preservagao dos recursos naturais € uma obrigacao imprescindivel ao
homem nos tempos atuais, pois inumeros elementos que o integram possuem
carater limitado e também pelo fato deste ter se conscientizado (ou ao menos ter
iniciado o seu processo de conscientizagdo) acerca da insustentabilidade do padrao
comportamental utilizado em outrora, qual seja, o da busca pelo crescimento a

qualquer custo.

Na seara juridica, a questdo ambiental foi robustamente inserida, face ao
aparecimento significativo de demandas a ela concernentes. O projeto que se expde
para a adogao de um novo molde para as relagées entre o homem e o ambiente que
o envolve, tem como base os ditames constitucionais e a Lei 9.795/99, a qual
instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

A escolha do tema se justifica por se tratar de assunto de grande
relevancia no Direito Ambiental, uma vez que, a preservagdo do meio ambiente vem
se tornando cada vez mais alvo de atengdo da sociedade e da tutela jurisdicional,
dada a relagéo que a protecado deste bem tem com a sadia qualidade de vida para
as presentes e futuras geracoes.



O objetivo geral do presente trabalho académico é dar um foco maior a
questdo ambiental na perspectiva desenvolvimentista, o que significa a adogao de
um modelo de desenvolvimento pautado no conceito de sustentabilidade. Também
se busca demonstrar a importancia da educagdo ambiental no processo de
conscientizagdo das pessoas acerca da necessidade de se adotar um modelo

consolidado pela sustentabilidade.

Como objetivos especificos tém-se o estudo da relagdo entre os seres
humanos e os recursos naturais ao longo dos anos, o surgimento de um ramo
especifico do Direito, denominado Direito Ambiental, bem como a sua conceituacgao,
fontes de criacdo e de expressdo das suas normas, 0s seus principios norteadores.
Tém-se ainda como objetivo especifico (e cerne deste trabalho académico) estudar
a questao da educacao ambiental, percorrendo o seu histérico, as politicas publicas
que lhe envolvem, e a sua relagdo com o ordenamento juridico e com o

desenvolvimento econbmico.

O método de abordagem adotado foi o dedutivo, ou seja, foi selecionado
um referencial bibliografico (disponivel em livrarias e na prépria biblioteca da
ESAMC) e eletrbnico (disponivel em enderecos eletrénicos do governo federal,
organizagdes internacionais e instituigbes de ensino superior), em seguida foi
realizada uma analise do referencial tedrico coletado, no intuito de estabelecer uma
conexao entre as premissas trazidas pela legislagdo e pela doutrina, e os objetivos
tragados por este académico.

Entre o referencial coletado encontram-se diversos diplomas legais e
doutrinas acerca do Direito Ambiental, especificamente desenvolvimento sustentavel
e educacdo ambiental, cabendo destaque para obras (livros) de tedricos
consagrados e dissertacbes de mestrados.

A fim de alcangar o seu objetivo, o presente Trabalho de Conclusdo de
Curso ira tratar no primeiro capitulo sobre o relacionamento entre 0 homem e o0 meio
ambiente, partindo do inicio da vida humana, até o éxito no dominio da agricultura;
avancando na historia, serdo destacados os acontecimentos de maior influéncia
sobre 0 meio ambiente, salientando o periodo compreendido entre a Revolugao

Industrial e o Ambientalismo Pré-Estocolmo; e evidenciando o inicio das acdes



governamentais em prol do meio ambiente, que se deu na Conferéncia de
Estocolmo de 1972, até a sua chegada a a¢gdes mais atuais, como a Conferéncia do
Rio de Janeiro de 2012.

Em seguida, no segundo capitulo ira proceder a inser¢do da questéo
ambiental na seara juridico-social, através da apresentacdo de nogdes
indispensaveis para a compreensao desta tematica, entre elas: a conceituagcéo de
Meio Ambiente, a conceituacédo de Direito Ambiental, as fontes do Direito Ambiental
e os principios do Direito Ambiental.

Posteriormente, no terceiro e ultimo capitulo sera efetuado um estudo
acerca da educacao ambiental. Nesta fase sera tratado: o histérico da educagao
ambiental, a Politica Nacional de Educagdao Ambiental, o tratamento dispensado
hodiernamente pelo poder publico a educacdo ambiental, e a relagao existente entre

a educagéo ambiental, o ordenamento juridico e o desenvolvimento econémico.

E por derradeiro, nas consideragdes finais serdo apresentados os pontos
principais acerca do tema tratado neste trabalho académico, seguidos da
estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexbes sobre o tema.



1. ARELAGAO DO HOMEM COM OS RECURSOS NATURAIS

1.1. Do Inicio da Vida Humana ao Dominio da Agricultura

Consoante o ensinamento de Wilson de Figueiredo Jardim:

A terra tem aproximadamente 4,5 bilhdes de anos e vive em constante
transformagdo. Seria pouco provavel que nosso planeta tivesse
permanecido por todo esse tempo idéntico, na sua forma e na sua
composi¢cdo, ao planeta que hoje habitamos. Assim, ao estudar as
transformagbes ocorridas no meio ambiente ao longo do tempo, é possivel
aprender muito com a histéria de modo a evitar os mesmos erros, ou pelo
menos, se proteger de seus efeitos, os quais ficaram registrados na crosta
do planeta ao longo desses bilhdes de anos.”

Segundo Jardim:

O processo mais importante ocorrido no planeta Terra foi o aparecimento da
vida, o que ocorreu ha aproximadamente 3,5 bilhdes de anos. Até entédo
estima-se que nosso planeta apresentava uma atmosfera bastante redutora,
com uma crosta rica em ferro elementar e castigada por altas doses de
radiacdo ultravioleta (UV) ja que o Sol era em torno de 40% mais ativo do
que é hoje e também ndo havia oxigénio suficiente para atuar como filtro
dessa radiagdo, como ocorre na atmosfera atual, conforme estudos que
versam sobre quimica atmosférica. Observa-se, pois, que 0 meio ambiente
sofreu transformagdes anteriores a existéncia de vida na terra.?

Mesmo assim, independentemente da complexidade bioquimica dos
organismos, do numero de individuos e do seu papel dentro da cadeia ambiental, é
necessario estarmos conscientes quanto as consequéncias da atuagao do homem
nesta transformagado.® Desde os tempos mais remotos, a relacéo entre o homem e
0S recursos naturais ja ocorria de maneira enérgica, conforme escreve Gilberto Luiz

Dacroce:

Os povos primitivos ja se relacionavam com a natureza de forma intensa,
uma vez que, para garantia de sua subsisténcia, o homem pré-histérico
coletava frutos e raizes, cagava e pescava, além de se utilizar de abrigos

1

JARDIM, Wilson de Figueiredo apud DACROCE, Gilberto Luiz. Aspectos Constitucionais da
Defesa e Protecao do Ambiente no Brasil. 2009. 116 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Mestrado
em Ambiente e Desenvolvimento, Centro Universitario Univates, Lajeado, 2009. p. 14.

2 Idem. Ibidem.

3 Idem. Ibidem, p. 15.
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naturais como cavernas, copas de arvores ou chogas feizas de galhos para
se proteger dos fatores naturais como frio, vento e chuva.

Ao estudar acerca da relagdo do homem com os recursos naturais, Carlos
Alberto Conti Pereira explica que desde o surgimento da espécie humana no Planeta
Terra, os recursos naturais tém desempenhado um papel essencial no seu processo
de perpetuacdo. O grau de desenvolvimento e as condi¢gdes de vida conquistadas
pela humanidade sé foram possiveis em fungao da utilizacdo de todo o estoque de
bens que a natureza, desde sempre, disponibilizou.’

O autor evidencia que a relagdo entre 0 homem e esses elementos se
alterou ao longo dos anos, todavia, a necessidade absoluta nunca deixou de estar
presente no cotidiano. Conforme Pereira:

Em diferentes niveis de utilizagdo e de dependéncia, essa relagdo evoluiu
do extrativismo, com objetivo de garantir as condigdes minimas de
sobrevivéncia, passando pelo movimento de exploragdo desenfreada e
inconsequente, para atingir o estagio da busca de uma condi¢cdo de
utilizacdo equilibrada, a qual se pretende no momento contemporaneo e
que consiga garantir a sustentabilidade [...].6

No percorrer deste longo caminho, o homem teve que trabalhar novas
formas de tratar o Planeta, uma vez que, também nessa area, as repercussoes da
conquista do conhecimento e de suas aplicacbes praticas foram e ainda sao
sentidas.” Inumeros registros histéricos acerca da evolugdo humana asseveram a
existéncia dessa relagcdo entre 0 homem e os recursos naturais.

Ja no periodo pré-histérico € possivel observar a existéncia desta relagao,
conforme ensinamento de John Morris Roberts:

N&o importa como funcionou, o resultado foi claro; as vezes as espécies
com caracteristicas mais “humanas” foram lentamente protegidas do duro
mecanismo de selecdo evolutiva da natureza. Até entdo a natureza agira
eliminando grupos genéticos incapazes de se adaptar fisicamente aos
desafios do meio ambiente. Quando a prudéncia, a previsdo e a habilidade
possibilitaram que alguns evitassem catastrofes, uma nova for¢ga comegou a

4 DACROCE, Gilberto Luiz. Aspectos Constitucionais da Defesa e Protecdo do Ambiente no

Brasil. 2009. 116 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Ambiente e Desenvolvimento,
Centro Universitario Univates, Lajeado, 2009. p. 27.

> PEREIRA, Carlos Alberto Conti. Direito Ambiental e Constituicdo: A Educagdo Ambiental
como Parametro para Implantagcdo do Desenvolvimento Sustentavel. 2006. 146 f. Dissertagao
(Mestrado) — Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito, Faculdade de Direito do Sul de Minas,
Curitiba, 2006. p. 6.

e Idem. Ibidem.

7 ROBERTS, John Morris apud PEREIRA, Carlos Alberto Conti. Direito Ambiental e
Constituicdo: A Educacdo Ambiental como Pardmetro para Implantagdo do Desenvolvimento
Sustentavel. 2006. 146 f. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito,
Faculdade de Direito do Sul de Minas, Curitiba, 2006. p. 7.
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atuar na selegdo, muito parecida com o que chamamos de inteligéncia
humana. Ela fornece os primeiros sinais de um impacto positivo e
consciente sobre o meio ambiente que marca as primitivas conquistas
humanas.®

Desde a sua época, Friedrich Engels, ao estudar a evolugdo humana,

assim observou:

Das trés épocas principais - estado selvagem, barbarie e civilizagéo — ele s6
se ocupa, naturalmente, das duas primeiras e da passagem a terceira.
Subdivide cada uma das duas nas fases inferior, média e superior, de
acordo com 0s progressos obtidos na produgdo dos meios de existéncia;
diz, “a habilidade nessa producdo desempenha um papel decisivo no grau
de superioridade e dominio do homem sobre a natureza: o homem ¢é, de
todos os seres, o0 Unico que logrou um dominio quase absoluto da producgéo
de alimentos. Todas as grandes épocas de progresso da humanidade
coincidem, de modo mais ou menos direto, com as épocas em que ampliam
as fontes de existéncia”.’

Muito embora o homem tenha desenvolvido esta habilidade de produgao
mencionada por Engels, a influéncia reciproca entre homem e natureza persistiu na

mesma qualidade, conforme se evidencia a seguir:

Fica dificil dogmatizar a respeito das origens ou das razbes pelas quais as
civilizagdes surgiram. A civilizagcdo ndo apareceu de forma padronizada.
Sem duvida é provavel que sempre resulte da jungdo de uma série de
fatores favoraveis de uma area em particular para se langcar em algo
suficientemente denso para ser reconhecido depois como civilizagdo, mas
nao sabemos quais catalisadores ou detonadores funcionaram para
acelerar o processo. Diferentes ambientes, diferentes influéncias do exterior
e diferentes herangas culturais do passado significavam que a humanidade
ndo se deslocou por toda parte no mesmo ritmo em busca do mesmo
resultado. Um ambiente geografico favoravel era essencial, mas a cultura
também era importante. Os povos precisavam ser capazes de tirar
vantagem do meio ambiente, de enfrentar desafios. Os vales dos rios, como
os da Mesopotamia, do Indo, da China e do Egito eram, obviamente,
ambientes favoraveis; suas terras ricas e facilmente cultivaveis poderiam
razoavelmente suportar densas populagdes de lavradores nas aldeias que
entao cresciam para formar as primeiras cidades.™

Através das circunstadncias ora apresentadas pode-se verificar a
essencialidade dos recursos naturais no processo de perpetuagdo da espécie

8 ROBERTS, John Morris apud PEREIRA, Carlos Alberto Conti. Direito Ambiental e

Constituicdo: A Educacdo Ambiental como Pardmetro para Implantagdo do Desenvolvimento
Sustentavel. 2006. 146 f. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito,
Faculdade de Direito do Sul de Minas, Curitiba, 2006. p. 7.

? ENGELS, Friedrich apud PEREIRA, Carlos Alberto Conti. Direito Ambiental e Constituicdo: A
Educacdo Ambiental como Parametro para Implantagdo do Desenvolvimento Sustentavel. 2006. 146
f. Dissertagdo (Mestrado) — Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito, Faculdade de Direito do
Sul de Minas, Curitiba, 2006. p. 8.

10 Idem. Ibidem.
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humana, bem como na formagéo das sociedades por eles constituidas ao longo dos

anos. Consoante o ensinamento de Pereira:

A exploragdo desses recursos, no inicio do desenvolvimento das
civilizacdes, era feita para garantir os insumos basicos que permitiam a
perpetuacdo da espécie com grande énfase para a alimentacéo, e foi essa
necessidade fundamental que serviu de motor Para importante mudanca na
relagdo entre o homem e 0s recursos naturais.’

Roberts corrobora a afirmativa supra, conforme se pode observar:

A agricultura foi apenas parte de uma grande revolugdo na exploragao de
recursos naturais, porém a mais fundamental. No inicio do século XX, a
maior parte dos seres humanos ainda conseguia o seu sustento trabalhando
diretamente a terra. No entanto, para os poucos que viviam em paises do
mundo europeu, foi possivel outra mudanga para uma vida econdmica
baseada na producado industrial, talvez a mais importante mudanca na
Histéria da humanidade desde a invengéo da prépria agricultura, ou mesmo
desde a descoberta do fogo, mas s6 pdde acontecer porque havia mais
alimentos do que nunca. A agricultura que propiciou isto era bastante
diferente da que controlara a humanidade por tanto tempo pela sua
inabilidade de aumentar a produ¢cdo mais do que marginalmente. Uma das
mais antigas atividades da humanidade, a producdo de alimentos, deixara
de ser um freio na histéria da aceleragdo e tornara-se cada vez mais um
dos seus propulsores.'?

Consoante Ana Luiza Piva, “a agricultura, que possui a fungao primordial

de manipular os ecossistemas naturais a fim de elevar ao maximo a produgao de

géneros alimenticios, gera impactos diretos e indiretos aos ecossistemas”.'

Segundo Piva:

Os impactos diretos sdo provocados pela devastacao das florestas; redugao
da diversidade das espécies; esgotamento dos nutrientes do solo, consumo
de grande quantidade de agua, dentre outros fatores que desequilibram os
ecossistemas.

Prosseguindo em seu ensinamento, Piva observa:

Entretanto, para avaliar os efeitos da agricultura sobre o meio ambiente é
necessario levar em consideracgao a intensidade e a forma que a atividade é

11

PEREIRA, Carlos Alberto Conti. Direito Ambiental e Constituicdo: A Educagdo Ambiental
como Parametro para Implantacdo do Desenvolvimento Sustentavel. 2006. 146 f. Dissertacado
(Mestrado) — Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito, Faculdade de Direito do Sul de Minas,
Curitiba, 2006, p. 8.

12 Idem. Ibidem.

13 PIVA, Ana Luisa. Direito Ambiental, desenvolvimento e cultura: um

enfoque: um enfoque sobre a responsabilidade ambiental pds-consumo. 2008. 224 f. Dissertacéo
(Mestrado) — Curso de Mestrado em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba,
2008. p. 25.

“ Idem. Ibidem.
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desenvolvida par1as, somente em um segundo momento, mensurar 0 seu
impacto espacial.

Vista de uma forma global, desde o periodo da agricultura até o século
passado com a Revolugdo Verde'®, essa atividade era desenvolvida em pequena
escala e a proporc¢do dos danos causados ao meio ambiente era baixa.'” Todavia, a
era dos danos de pequena extensao estava para terminar, conforme se observara

no estudo a seguir.

1.2. Da Revolugao Industrial ao Ambientalismo Pré-Estocolmo

Segundo Clive Ponting:

Até a grande transicdo de energia, ocorrida ha duzentos anos, todas as
sociedades sofriam uma constricdo severa de forga, que limitava as
atividades que poderiam ser empreendidas. As bases da forga mundial do
final do século XVIIl eram: os seres humanos, os animais, a agua e o vento,
sendo que Unica fonte de combustivel neste periodo era a madeira e o
estrume animal."®

Piva anota que:

1 Idem. Ibidem.

16 A Revolucgédo Verde foi a transformagéo que aconteceu na agricultura a partir dos anos 50 por

meio da aplicacdo de novas tecnologias nas praticas e no desenvolvimento de insumos agricolas, a
fim de garantir o aumento significativo da produtividade. Nota-se que este fendmeno aconteceu apos
a segunda guerra mundial quando a fome na Europa era extremamente presente, e, portanto, havia
necessidade de encontrar uma saida para o incremento da produgdo agricola. Assim, todo um
complexo técnico-cientifico, financeiro, logistico e educacional (formacédo de engenheiros e técnicos
em agronomia) foi montado, inclusive, com a criagdo de organismos internacionais como o CGIAR. A
revolugdo Verde causou iniUmeros impactos sociais e especialmente ao meio ambiente, dentre eles
destaca-se o crescimento da urbanizagéo e da diminuigao da diversidade de espécies agricolas tendo
em vista que a diversidade de pequenos sistemas de subsisténcia foi substituida por monoculturas.
Atualmente, por meio da “Segunda Revolu¢do Agricola”, essa tendéncia esta aumentando com a
expansao dos plantios transgénicos, que permite, por exemplo, 0 aumento da produgéo de soja. As
consequéncias dessas mudancas tém sido o éxodo rural, o crescimento da miséria urbana e ameacga
a biosseguranca (PIVA, 2008, p. 26).

v Todavia, é importante fazer uma ressalva sobre a afirmagdo de que as sociedades antigas
viviam em harmonia plena com o meio ambiente, pois a histéria relata alguns casos, particularizados,
de sociedades que por meio da adog¢ao de novas tecnologias seguiram um caminho ambientalmente
insustentavel e tiveram sérios problemas ambientais. Jared Diamond, no livro O Colapso, descreve
algumas delas como: os Sumérios, dos mais, da Ilha de Pascoa e de outras civilizagbes antigas que
ndo conseguiram fazer os ajustamentos necessarios a tempo para evitar catastrofes ambientais
(PIVA, 2008, p. 26).

18 PONTING, Clive apud PIVA, Ana Luisa. Direito Ambiental, desenvolvimento e cultura: um
enfoque: um enfoque sobre a responsabilidade ambiental pds-consumo. 2008. 224 f. Dissertacao
(Mestrado) — Curso de Mestrado em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba,
2008. p. 26.
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O crescimento da produgdo industrial, especialmente téxtil, teve um
aumento significativo com a descoberta da maquina a vapor, na segunda
metade do século XIX. Mas, a explosdo industrial ocorreu somente em
meados do século XIX, quando a humanidade passou a utilizar em maior
escala os combustiveis fosseis ndo-renovaveis — carvdo, petrdleo, gas
natural — como alternativa para produzir e consumir maior quantidade de
energia."

Interpretando os ensinamentos de Ponting, Piva expde:

Clive Ponting (1995) atribuiu a ampla utilizacdo dos combustiveis fosseis
como o marco de transi¢do da civilizagdo ocidental no que tange a forma de
interacdo homem/meio ambiente. Esse fato foi extremamente relevante,
mas seria superficial menciona-lo de forma isolada sem considerar outras
questdes fundamentais que atuaram em conjunto e contribuiram de forma
decisiva para redefinir o comportamento da sociedade e estabelecer uma
nova Era conhecida como Modernidade.?

No tocante as questbes fundamentais mencionadas por Piva, Antonio
Carlos Wolkmer enfatiza:

Dentre elas, destacam-se: a emergéncia da classe burguesa, do
racionalismo, do iluminismo e da cultura individualista, a Revolugdo
Industrial, a consolidagdo do capitalismo como modo de produgdo da
riqueza predominante, e, finalmente, apés a Segunda Guerra mundial, a
consolidagao da produgao e do consumo em massa.”’

O cenario apresentado evidencia que existem diversas razbes para a
extragdo dos recursos naturais e, por conseguinte, inumeras maneiras de interagcéo
entre o homem e estes recursos. Portanto, se em um momento inicial, o tema esta
relacionado a um sentimento de manutencéo da vida, em um momento posterior, ja
passa a existir a intervencao do interesse econémico.

Desde que o fator econdmico passa a exercer a sua influéncia, esta
ganha importancia de forma gradativa, até atingir a condicdo de protagonista na
fungao de estimular e fundamentar acdes de preservacéo.?? De acordo com Pereira:

19 PIVA, Ana Luisa. Direito Ambiental, desenvolvimento e cultura: um enfoque: um enfoque

sobre a responsabilidade ambiental pos-consumo. 2008. 224 f. Dissertagdo (Mestrado) — Curso de
Mestrado em Direito, Pontificia Universidade Catodlica do Parana, Curitiba, 2008. p. 27.

20 Idem. Ibidem.

WOLKMER, Antonio Carlos apud PIVA, Ana Luisa. Direito Ambiental, desenvolvimento e
cultura: um enfoque: um enfoque sobre a responsabilidade ambiental pés-consumo. 2008. 224 f.
Dissertagcao (Mestrado) — Curso de Mestrado em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2008. p. 27.

2 PEREIRA, Carlos Alberto Conti. Direito Ambiental e Constituigdo: A Educacdo Ambiental
como Parametro para Implantagcdo do Desenvolvimento Sustentavel. 2006. 146 f. Dissertacao
(Mestrado) — Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito, Faculdade de Direito do Sul de Minas,
Curitiba, 2006. p. 10.
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A condicdo de predominio comega a ser estabelecida com o surgimento da
producdo em massa, quando a forga fisica do artesdo deixa de ser utilizada
e inicia-se a producdo com a utilizagdo de maquinas que sdo movidas a
vapor, obtido com a utilizagdo de carvéo vegetal (uma das razdes para que
a Europa nao tenha florestas atualmente) e minerais.”®

Tal mudanga no perfil da produgcéo de bens também passa a exigir uma

quantidade de matéria prima maior, porque, se produz em escala, € ndo mais de

|.24

forma individual.”* Segundo Pereira:

Tanto o combustivel quanto a matéria prima que passam a ser utilizados em
larga escala sdo obtidos da extracdo direta da natureza, sem nenhuma
preocupagdo com a possibilidade de esgotamento desses recursos, sem
avaliagado dos impactos que esse aumento da extragdo causava e também
sem a menor consideragdo com a necessidade de se tomar providéncias
que tornassem os residuos do processo produtivo, fosse a matéria prima ou
o combustivel, incapazes de causar danos antes de serem simplesmente
devolvidos ao ambiente natural.?®

Consoante o ensinamento de Piva:

Esse modelo de produgado exerceu profunda influéncia sobre a economia
mundial e proporcionou significativas mudangas no comportamento do
homem em relagdo ao meio ambiente. O capitalista, visando ao lucro e a
acumulagao de riqueza, exerce a dominagdo sobre a natureza a fim de
transformar os recursos naturais em bens de consumo que serao
posteriormente vendidos ou trocados no mercado. Ocorre que esse
procedimento é ciclico, pois adquirindo riqueza, produzira novos objetos que
serdo vendidos, e assim por diante, elevando expressamente a velocidade
da exploracgo da natureza.®

Segundo Piva:

No final do século XIX, com Revolugao Industrial plenamente difundida nos
paises centrais, consagra-se o pensamento defendido pelo movimento da
revolugdo burguesa iniciada na Inglaterra no século XVIlI e o sistema de
producédo capitalista consolida-se. Surgem novas demandas industriais
impulsionadas por maquinas mais modernas que levaram a enormes
ganhos de produtividade, mas, consequentemente, afetaram o equilibrio
ambiental do planeta.”’

Prosseguindo em sua exposic¢do, Piva aduz:

23 PEREIRA, Carlos Alberto Conti. Direito Ambiental e Constituigdo: A Educacdo Ambiental

como Parametro para Implantacdo do Desenvolvimento Sustentavel. 2006. 146 f. Dissertagédo
(Mestrado) — Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito, Faculdade de Direito do Sul de Minas,
Curitiba, 2006. p. 10.

& Idem. Ibidem.

Idem. Ibidem.

PIVA, Ana Luisa. Direito Ambiental, desenvolvimento e cultura: um enfoque sobre a
responsabilidade ambiental pés-consumo. 2008. 224 f. Dissertagao (Mestrado) — Curso de Mestrado
em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2008. p. 31.

7 Idem. Ibidem.
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Com a Revolugdo Industrial, baseada na utilizagdo intensiva de
combustiveis fosseis, a capacidade humana de intervir na natureza da um
salto enorme e, até hoje, continua aumentando de tal forma inédita que néo
respeita os limites ambientais globais que definem a “capacidade de carga”
(carrying capacity) do planeta. A partir desse periodo as sociedades
cresceram e evoluiram de uma forma muito mais acelerada, deixando
marcas cada vez mais profundas no ambiente: os centros urbanos e a
populagdo mundial aumentaram rapidamente e, por meio das descobertas
cientificas e técnicas, aconteceu a mecanizagao e motorizagao da produgao
e dos transportes, elevando o uso de energia.28

Esse método de intervengdo se tornou mais veemente apos a Segunda
Guerra Mundial, com o advento das industrias quimicas e petroquimicas, bem como
pelo novo modelo capitalista idealizado por Henry Ford.? Henry Ford encontrou na
forte demanda de produgdo de bens de consumo trazida pela guerra, uma
oportunidade de consolidar a posicdo da industria Norte Americana como grande
fornecedora de produtos para os paises beligerantes, aliados europeus.®

O modelo fordista obteve éxito em seu objetivo, pois a industria Norte
Americana encontrava-se em condigdo privilegiada por estar fora da zona de
destruicdo. Ante a este privilégio, ndo foram encontrados oObices, e, assim, foi
possivel atender a demanda de bens de consumo em escala mundial. De acordo

com Piva:

As consequéncias mais marcantes da consolidagdo do Fordismo foram as
modificagdes significativas nos padrdées de consumo, principalmente nos
paises desenvolvidos onde alcangaram niveis insustentaveis. O consumo
torna-se o valor central da sociedade e é consagrado como alicerce ao
exercicio de praticamente todas as escolhas; a liberdade humana fica
adstrita a possibilidade de escolha e aquisicdo dos bens ofertados pelo
capital. Os individuos dependem do consumo a medida que este se torna o
Unico meio capaz de satisfazer suas necessidades; assim, os homens
laboram para consumir e consomem para continuar laborando.”’

Esse método de producdo de bens de consumo, e a concorréncia
existente a época no mercado fez com que as empresas incentivassem o
crescimento do consumo de bens. Todavia, ndo foi levada em consideracdo a

possibilidade do exaurimento dos recursos naturais, e, tdo pouco se cogitou que a

28 PIVA, Ana Luisa. Direito Ambiental, desenvolvimento e cultura: um enfoque sobre a

responsabilidade ambiental pés-consumo. 2008. 224 f. Dissertagao (Mestrado) — Curso de Mestrado
em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2008. p. 32.

2 Idem. Ibidem.

Idem. Ibidem

Idem. Ibidem.
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producdo de grandes propor¢cbes de residuos ocasionariam danos ao meio
ambiente.

Esta postura manteve-se durante muito tempo, mesmo porque n&o havia
evidéncias da necessidade de uma nova atitude em relagdo aos recursos naturais.
Imperava o conceito de que eles eram inesgotaveis.** Segundo Guido Fernando

Silva Soares:

Em seu inicio, o século XX tinha herdado dos séculos anteriores, em
especial do final do século XIX, a ideia de que o desenvolvimento material
das sociedades, tal como potencializado pela Revolugdo Industrial, era o
valor supremo a ser almejado, sem, contudo atentar-se para o fato de que
as atividades industriais tém um subproduto altamente nocivo para a
natureza e, em consequéncia, para o proprio homem. Na verdade, inexistia
mesmo uma preocupagdo com o meio ambiente que cercava as industrias,
pois, a falta de problemas agudos, havia um entendimento generalizado de
que a natureza (entendida como um “dado” exterior ao homem) seria capaz
de absorver materiais toxicos ao meio ambiente, e, por um mecanismo
“natural” (talvez “magico”?!), o equilibrio seria mantido de maneira
automatica.*

Essa convicgdo foi posta em duvida a partir da década de sessenta,
quando consequéncias da intervengdo humana no ambiente natural chamaram a
atencdo para a situacdo.>* A primeira catastrofe do qual se tomou nota ocorreu na

Inglaterra, conforme relata Genebaldo Freire Dias:

A primeira catastrofe ambiental — sintoma da inadequacgao do estilo de vida
ao ser humano — viria a acontecer em 1.952, quando o ar densamente
poluido de Londres (smog) provocaria a morte de 1.600 pessoas,
desencadeando o processo de sensibilizagdo sobre a qualidade ambiental
na Inglaterra, e culminando com a aprovacédo da Lei do Ar Puro pelo
Parlamento, em 1.956. Esse fato desencadeou uma série de discussdes em
outros paises, catalisando o surgimento do ambientalismo nos Estados
Unidos a partir de 1.960.%

32 CONTI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e Constituicdo: A Educagdo Ambiental como

Parémetro para Implantagdo do Desenvolvimento Sustentavel. 2006. 146 f. Dissertacdo (Mestrado) —
Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito, Faculdade de Direito do Sul de Minas, Curitiba, 2006.
p. 11.
33 SOARES, Guido Fernando Silva apud CONTI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e
Constituicdo: A Educacdo Ambiental como Pardmetro para Implantagdo do Desenvolvimento
Sustentavel. 2006. 146 f. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito,
Faculdade de Direito do Sul de Minas, Curitiba, 2006. p. 11.

3 DIAS, Genebaldo Freire apud CONTI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e Constituicdo: A
Educacdo Ambiental como Parametro para Implantagdo do Desenvolvimento Sustentavel. 2006. 146
f. Dissertagdo (Mestrado) — Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito, Faculdade de Direito do
Sul de Minas, Curitiba, 2006. p. 11.

3 Idem. Ibidem.
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O mundo passa a notar varias consequéncias de um modelo de produgcao
que privilegiava a obtengdo do lucro a base da exploragédo indiscriminada dos

recursos naturais, que nao poderia ser mantido.*® Neste sentido, afirma Dias:

A década de 60 comecgava, exibindo ao mundo as consequéncias do
modelo de desenvolvimento econdémico adotado pelos paises ricos,
traduzido em niveis crescentes de poluicdo atmosférica nos grandes centros
urbanos — Los Angeles, Nova lorque, Berlim, Chicago, Téquio e Londres,
principalmente -; e rios envenenados por despejos industriais — Tamisa,
Sena, Danubio, Mississipi e outros -; em perda da cobertura vegetal da
terra, ocasionando eroséo, perda da fertilidade do solo, assoreamento dos
rios, inundacgdes e pressdes crescentes sobre a biodiversidade. Os recursos
hidricos, sustentaculo e derrocada de muitas civilizagbes, estavam sendo
comprometidos a uma velocidade sem precedentes na histéria humana. A
imprensa mundial registrava essa situagdo, em manchetes dramaticas.®’

Ante este cenario, se fazia extremamente necessario descobrir novas
ferramentas de intervencgéo, as quais possuissem a capacidade de atingir o cenario
internacional, de forma a lidar de maneira mais positiva com as questdes ambientais

sucedidas a época. Consoante o ensinamento de Marise Costa de Souza Duarte:

No ano de 1.971, o Clube de Roma (entidade que agregava cientistas de
varios paises) sob a lideranga de Dennis Meadows, publicou a obra “Limites
do Crescimento” divulgando os resultados de seus estudos que previam
que, no século XXI, a humanidade se depararia com graves problemas de
falta de recursos naturais e grandes niveis de poluicdo se fossem mantidos
no mesmo ritmo o aumento populacional e industrial e a consequente
utilizacdo desmedida de recursos. Para evitar essa situagédo, recomendava
uma politica mundial de contencdo de crescimento — denominada
“Crescimento Zero” — que, para o atendimento das necessidades basicas da
populacdo deveria ser alcangada de forma planejada. Ocorre que as
conclusdes do Clube de Roma nao foram bem recebidas pela maioria dos
paises entdo em desenvolvimento, que entenderam que aquela politica
mundial significava a manuteng¢éo de seu subdesenvolvimento tecnolégico e
social. Por outro lado, é de se destacar que, diante daquelas conclusées, a
problematica meio ambiente/desenvolvimento passou a ganhar um lugar de
destaque na esfera mundial notadamente na pauta de preocupagdes dos
governos das nagbes desenvolvidas que possuiam indices de elevada
industrializacdo e, consequentemente, de polui¢do.*®

3 CONTI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e Constituicdo: A Educagdo Ambiental como

Parémetro para Implantagdo do Desenvolvimento Sustentavel. 2006. 146 f. Dissertacdo (Mestrado) —
Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito, Faculdade de Direito do Sul de Minas, Curitiba, 2006.
p. 12.
37 DIAS, Genebaldo Freire apud CONTI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e Constituicao: A
Educacdo Ambiental como Parametro para Implantagdo do Desenvolvimento Sustentavel. 2006. 146
f. Dissertagdo (Mestrado) — Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito, Faculdade de Direito do
Sul de Minas, Curitiba, 2006. p. 11.

38 DUARTE, Marise Costa de Souza apud EDINE, Siomara Caddor. Tutela Juridica do meio
ambiente: a quantificagdo do dano ambiental e sua importancia para a construgao e desenvolvimento
de sociedades sustentaveis. 2009. 153 f. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Mestrado em Direito,
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2009. p. 17.
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Face ao resultado do choque causado pelo relatério do Clube de Roma,
bem como pela gravidade das questdes ambientais surgidas até aquele momento, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) assentiu com o projeto apresentado e no
ano de 1.972 realizou em Estocolmo, capital da Suécia, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.*

1.3. Da Conferéncia de Estocolmo a Agenda 2030

A Conferéncia das Nacg¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que
ficou conhecida popularmente como Conferéncia de Estocolmo, contou com a
participagdo de 113 paises, 19 O6rgaos intergovernamentais e outras 400
organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais. Conforme José Carlos

Barbieri:

Mesmo antes da realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, varios encontros
e reunides ja discutiam o dilema protecdo x desenvolvimento. Em meio a
esse conflito de ideias, a Conferéncia de Estocolmo foi realizada,
consistindo num divisor de aguas para o movimento ambientalista mundial,
e teve como aspecto marcante o conflito entre os paises desenvolvidos e os
em desenvolvimento, Os primeiros preocupados com a polui¢do industrial, a
escassez de recursos energéticos, a decadéncia de suas cidades e outros
problemas advindos de seus processos de desenvolvimento, e os
segundos, com a necessidade de promoverem seu desenvolvimento
econdmico, com vistas a minimiza¢do da pobreza de seu povo.40

Interpretando os ensinamentos de Barbieri, Siomara Caddor Edine expde:

Barbieri destaca a manifestacdo da Primeira-Ministra da india, Indira
Gandhi, no sentido de que a maior poluicdo seria a pobreza. Destaca,
também, a posi¢cao do Brasil pela defesa do desenvolvimento a qualquer
custo e o ndo reconhecimento dos problemas ambientais. Pode-se dizer
que, de um modo geral, os paises subdesenvolvidos entenderam que o
controle da poluigdo propugnado na Conferéncia significava, de fato, uma
tentativa de entrave ao seu desenvolvimento.”’

39 EDINE, Siomara Caddor. Tutela Juridica do meio ambiente: a quantificagdo do dano

ambiental e sua importancia para a construgao e desenvolvimento de sociedades sustentaveis. 2009.
153 f. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Mestrado em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, Curitiba, 2009. p. 17.

40 BARBIERI, José Carlos apud EDINE, Siomara Caddor. Tutela Juridica do meio ambiente: a
quantificacdo do dano ambiental e sua importdncia para a construgcdo e desenvolvimento de
sociedades sustentaveis. 2009. 153 f. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Mestrado em Direito,
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2009. p. 17.

“ EDINE, Siomara Caddor. Tutela Juridica do meio ambiente: a quantificagdo do dano
ambiental e sua importancia para a construgao e desenvolvimento de sociedades sustentaveis. 2009.
153 f. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Mestrado em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, Curitiba, 2009. p.18.
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Em seguida, ao interpretar os ensinamentos de Héctor Ricardo Leis,

Edine aduz:

Para Leis, ainda que as resolugdes obtidas naquela conferéncia nao
passassem de declaragbes de inteng¢des (eis que ndo continham clausulas
de cumprimento legal obrigatério) e que ali ndo se tenha encontrado
solugbes imediatas para os problemas que a provocaram, ela teve um
grande mérito: o de legitimar a questdo ambiental na politica mundial,
abrindo espaco para que as demandas e valores que estavam emergindo
na sociegade civil comecassem a integrar a pauta de preocupagao dos
Estados.

Ao final da Conferéncia foi firmada a Declaracao sobre o Meio Ambiente,
cujos principios constituem prolongamento da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem,* influenciando na elaboracdo de capitulo especialmente dedicado a
protecdo do meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988.* De acordo com José
Afonso da Silva:

A Declaracgdo destaca o ser humano como resultado e artifice do meio que
o circunda, proclama que a defesa e a melhoria do meio ambiente para as
geragdes presentes e futuras converteu-se num objetivo imperioso para a
humanidade e devera ser perseguido e, ainda, sugere que cidadaos e
comunidade, empresas e instituicobes em todos os planos aceitem as
responsabilidades que lhes incumbem e que todos eles atuem efetivamente
para a preservacdo ambiental. Surgia a nog¢do de desenvolvimento
socioecondmico em harmonia com a preservagdo do meio ambiente, mais
tarde batizada de “desenvolvimento sustentavel’. Em Estocolmo chegou-se
ao consenso sobre a necessidade urgente de reac&o global ao problema da
deterioragdo ambiental.*

Romeu Faria Thomé da Silva ensina que, apés a Conferéncia de
Estocolmo ocorreram outros importantes encontros internacionais sobre o meio
ambiente, como a Convencdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Dep6sito.*® Desta Convengao
resultou em um acordo que definiu mecanismos de organizagdo dos movimentos

transfronteiricos de residuos sélidos e liquidos perigosos e sua disposigao final.

42 LEIS, Héctor Ricardo apud EDINE, Siomara Caddor. Tutela Juridica do meio ambiente: a

quantificacdo do dano ambiental e sua importdncia para a construgcdo e desenvolvimento de
sociedades sustentaveis. 2009. 153 f. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Mestrado em Direito,
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2009. p. 17

43 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira apud SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual
de Direito Ambiental. 22 edigdo Salvador: Jus Podivm, 2012. p. 43.

“ SILVA, José Afonso da apud SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. 22
edicdo Salvador: Jus Podivm, 2012. p. 43.

45 Idem. Ibidem.

a6 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. 22 edigcdo Salvador: Jus

Podivm, 2012. p. 43.
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Ressalte-se que os residuos perigosos s&o materiais que podem colocar em risco a
seguranca da vida.*’

Para atingir o seu propoésito, a Convengao permitiu a concessao prévia e
explicita de importagao e exportacao dos residuos autorizados entre os paises que
dela participam, de modo a evitar o trafico ilicito.*® Entre os anos de 1.979 e 1.980 o
Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) realizou, com a
colaboracdo das Comissdes Econdémicas Regionais das Nagbes Unidas, uma
importante série de seminarios sobre estilos alternativos de desenvolvimento.*

No ano de 1.987, estes debates culminaram na elaboracdo do relatério
‘Nosso Futuro Comum”, também chamado de “Relatério Brundtland”, em
homenagem a lider da comissdo organizadora do evento, a primeira-ministra da
Noruega, Gro Brundtland.’® Este Relatério conduziu & convocagdo da Conferéncia
das Nacbes Unidas Para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD,
também conhecida como Estocolmo + 20, Cupula ou Cimeira da Terra, Rio 92 ou
ECO 92, realizada na cidade do Rio de Janeiro no periodo de trés a quatorze de
junho de 1.992.%"

Esta Conferéncia buscou reafirmar a Declaracdo de Estocolmo de 1972,
além de aperfeicoar os instrumentos de protecdo ambiental internacional,
contribuindo para que as preocupagdes ambientais passassem a integrar um dos
principais temas nas discussdes internacionais na atualidade.’® Acerca desta

Conferéncia, Edis Milaré observa:

A Rio 92, em que se oficializou a expressdo desenvolvimento sustentavel,
foi convocada para que os paises se desse conta da necessidade de
reverter o crescente processo de degradagdo do planeta, mediante a
consideragdo da variavel ambiental nos processos de elaboragdo e de
implementacdo de politicas publicas e da adogdo, em todos os setores, de
medidas tendentes a garantir a compatibilizacdo do processo de
desenvolvimento com a preservagdo ambiental.”®

No mesmo esteio de Milaré, Silva anota:
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Com a participagao de representantes de cento e setenta e cinco paises e
Organizagbes N&o-Governamentais, a Conferéncia do Rio estabeleceu
como objetivo precipuo estabelecer uma alianga mundial mediante a criagéo
de novos niveis de cooperagido entre os Estados e os setores-chaves da
sociedade. O ponto central dos debates, todavia, girou em torno da ideia de
incentivar o desenvolvimento econdmico-social em harmonia com a
preservagdo do meio ambiente. Consagrou-se a partir de entdo a expressao
“desenvolvimento sustentavel”.**

Conforme Silva:

Importantes documentos foram elaborados ao final do evento, como a
Convencgao sobre Diversidade Bioldgica, a Convencgéo sobre Mudangas do
Clima (que originou o Protocolo de Kyofo, cinco anos mais tarde) e a
Declaragédo de Principios sobre o usos das Florestas, todos com temas e
agdes bem especificas. Outros dois documentos, de carater mais amplo,
também foram aprovados: a Declaragéo do Rio e a Agenda 21 >

Para Milaré, a Agenda 21 originou um documento que possui nitido
carater programatico, e surge de uma promissora posi¢gao consensual dos paises
integrantes.56 Seu conteudo é um conjunto amplo e diversificado de diretrizes que,
no suceder-se dos varios capitulos, recorre frequentemente a outros textos das
Nacdes Unidas, como os anteriormente citados.””

O programa de implementagdo da Agenda 21 e os compromissos para
com a carta de principios do Rio foram fortemente reafirmados durante a Cupula de
Joanesburgo, ou Rio + 10, em 2002.°® Ao estudar detidamente as principais
conferéncias e tratados internacionais até entdo pactuados, Silva chega a seguinte

conclusao:

Considerando as principais conferéncias e tratados internacionais sobre
protecdo ambiental, pode-se afirmar, em apertada sintese, que em
Estocolmo (1972) chegou-se ao consenso sobre a necessidade urgente de
reagir ao problema da deterioracdo ambiental e que na Conferéncia das
nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no rio de
Janeiro vinte anos mais tarde, concluiu-se que a protegdo do meio ambiente
e desenvolvimento social e econbmico sdo fundamentais para a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel, adotando-se programas
globais como a agenda 21 e a declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Em Joanesburgo (2002) reforgou-se o compromisso de
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aceleracdo do cumprimento das metas socioecondmicas e ambientais
elaboradas nos encontros anteriores.>

No periodo de 20 a 22 de junho de 2012 foi realizada na cidade do Rio de
Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio + 20, face a sua realizagao vinte anos apdés a ECO 92. Esta
Conferéncia recolocou as questbes atinentes ao meio ambiente entre os
compromissos internacionais, exibindo como principais pontos a economia verde € a
erradicagao da pobreza.

Segundo Silva:

Nos termos do Documento Final da Conferéncia, fica renovado o
compromisso internacional em busca da implementacdo do
desenvolvimento sustentavel e a promogao de um futuro econdémico, social
e ambientalmente sustentavel para o planeta e para as presentes e futuras
geragdes. Além disso, reconhece e erradicagdo da pobreza como condigéo
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel e como um dos maiores
desafios da atualidade. Elenca ainda, como objetivo geral da
sustentabilidade, além da erradicagcdo da pobreza, a necessidade de
promocdo de modalidades sustentaveis de produgao e consumo.®

Prosseguindo em sua explanacgao, Silva evidencia:

Chegou-se ao consenso de que somente €& possivel implementar o
desenvolvimento sustentavel estabelecendo-se uma ampla alianga entre
pessoas, governos, a sociedade civil e o setor privado para que, agindo de
maneira conjunta, possam promover um futuro socioambientalmente
equilibrado para as geragdes presentes e futuras.®’

Em seguida, Silva concluiu a sua exposigao:

O Documento Final da Conferéncia aborda uma série de temas e questdes
intersetoriais, como energia, agua e saneamento basico, segurancga
alimentar, oceanos e mares, redugdo de riscos de desastres naturais,
mudangas climaticas, biodiversidade, dentre outros. Sobre o tema
“florestas”, por exemplo, ressaltou-se os beneficios sociais, econémicos e
ambientais que as florestas podem proporcionar aos seres humanos,
destacando-se, ainda, o expresso apoio as politicas intersetoriais e
interinstitucionais que promovam o manejo sustentavel dos recursos
florestais.®

Por fim, em setembro de 2015, ocorreu em Nova York, na sede da ONU,
a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse encontro, todos os paises da
ONU definiram os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como
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parte de uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel que deve finalizar o
trabalho dos ODM e n&o deixar ninguém para tras. Com prazo para 2030, mas com
o trabalho comegando desde ja, essa agenda € conhecida como a Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel. 63

63 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-0-meio-ambiente>. Acesso em 31 de

marcgo de 2021.
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2. NOGOES INTRODUTORIAS SOBRE O DIREITO AMBIENTAL

2.1. A Sustentabilidade como Critério Indispensavel para a Gestao Ambiental

Certamente, a destruicdo dos recursos naturais acarreta uma série de

riscos a preservagao humana, pois traz grandes males que estdo ocasionando medo

em toda a humanidade neste inquietante inicio de milénio.** Devido a este motivo, a

sociedade tem buscado cada vez mais se conscientizar sobre a questdo ambiental.

O modelo de crescimento econdmico tem passado por reformulagdes, as

quais tém por objetivo assegurar o desenvolvimento de maneira sustentavel, ou

seja, de uma forma que concilie o desenvolvimento, a preservagdo do meio

ambiente e a melhoria da qualidade de vida humana. De acordo com Milaré:

Compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as
suas inter-relagbes particulares a cada contexto sociocultural, politico,
econdmico e ecoldgico, dentro de uma dimensao tempo/espago. Em outras
palavras, isto implica dizer que a politica ambiental ndo deve erigir-se em
obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao
propiciar a gestao racional dos recursos naturais, os quais constituem a sua
base material.®®

Milaré nos propde uma reflexdo acerca da nogdo de sustentabilidade,

questionando se esta estaria ligada aos processos econdmicos de produgdo e

consumo, ou se seria inerente aos proprios recursos naturais. Ele nos explica a

importancia de realizarmos tal reflexao:

A questao é vital porque, dependendo do angulo do qual é examinada, ela
induzira respostas diferentes, que, por seu turno, determinardo acbes
praticas e politicas também diferentes. Se se trata de sustentabilidade nos
processos econOmicos (produgdo e consumo), a resposta se restringira a
sociedade humana, que é o principal agente deste processo. Se esta em
causa a qualidade inerente aos recursos naturais, sem duavida envolvera,
entre outros itens, novas concepg¢des de tecnologia e manejo, voltadas para
0S recursos e servicos que nos prestam o0s ecossistemas.
Independentemente de pragmatismos e do uso que as geragdes atuais
fariam desses recursos e servigos, o meio natural deve ser aé'udado em sua
sustentabilidade porque esta subordinado a lei maior da vida. 6
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Em seguida, Milaré cita uma adverténcia do professor Barbieri:

Considerando que o conceito de desenvolvimento sustentavel sugere um
legado permanente de uma geragao a outra, para que todas possam prover
suas necessidades, a sustentabilidade, ou seja, a qualidade sustentavel
passa a incorporar o significado de manutengéo e conservagao ad aeternum
dos recursos naturais. Isso exige avangos cientificos e tecnoldgicos que
ampliem permanentemente a capacidade de utilizar, recuperar e conservar
esses recursos, bem como novos conceitos de necessidades humanas para
aliviar as pressées da sociedade sobre eles.?’

Prosseguindo em seu ensinamento, Milaré evidencia uma preocupante

realidade:

Com efeito, parece superada a nogdo romantica de que a natureza € um
intocavel santuario. O Brasil — assim como outros paises menos
desenvolvidos — precisa gerar riquezas para enfrentar os desafios da
mudanga social, cujos simbolos mais evidentes sdo a taxa de crescimento
da populagdo e a consolidagdao de uma pobreza estrutural. Ha brasileiros
vivendo em situagdo de miséria extrema; urge melhorar suas vidas, dando-
Ihes condigbes mais dignas. Nossa agao concreta, porém, ndo pode ser
feita sobre bases de “crescimento a qualquer prego”. O meio ambiente, que
€ patrimdnio ndo s6 da geracdo atual, mas também das geragdes futuras,
precisa ser considerado nas suas dimensdes de espago e tempo, em
sucessivos “aqui e agora”. Ou seja, € preciso crescer, sim, mas de maneira
planejada e sustentavel, com vistas a assegurar a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a protecdo da qualidade ambiental
em todo instante e em toda parte. Isto & condigdo para que o progresso se
concretize em fungao de todos os homens e ndo a custa do mundo natural e
da prépria humanidade, que, com ele, estd ameacada pelos interesses de
uma minoria avida de lucros e beneficios.?®

Barbieri enfatiza:

[...] & importante considerar que a pobreza, o subconsumo forgado, é algo
intoleravel que deve ser eliminado como uma das tarefas mais urgentes da
humanidade. A pobreza, a exclusdo social e o desemprego devem ser
tratados como problemas planetarios, tanto quanto a chuva acida, o efeito
estufa, a deplegdo da camada de ozbénio e o entulho espacial que se
acumula ano a ano. Questdes como essas estdo no cerne das novas
concepgdes de sustentabilidade.®®

Espera-se que essas concepg¢des resultem numa politica clara e

abrangente, que envolva a atuagdo conjunta de governo, empresarios e
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2.2.1. Nomenclatura
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ntuito de coibir as agressdes inconsequentes e continuadas ao

Segundo Milaré:

Nao ha acordo entre os especialistas sobre o que seja meio ambiente.
Trata-se de uma nogado “camaledo”, que exprime, queiramos ou nhao, as
paixdes, as expectativas e as incompreensdes daqueles que dele cuidam.
Mas o jurista, por mais proximo que esteja dos sentimentos que o informam
como ser humano, necessita precisar as nogdes que se relacionam com sua
tarefa de formular e aplicar normas juridicas. Assim, é preciso examinar a
expressdo em suas diferentes acepgdes.”’

Acerca da expressao “meio ambiente”, Celso Antonio Pacheco Fiorillo

ensina que:

[...] verificando a propria terminologia empregada, extraimos que meio
ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos circunda. Costuma-se criticar
tal termo, porque pleonastico, redundante, em razdo de ambiente ja trazer
em seu conteudo a ideia de “Ambito que circunda”, sendo desnecessaria a
complementacio pela palavra meio.”

Neste mesmo sentido, Paulo Affonso Leme Machado pondera:

Acentuam autores portugueses que a expressdo “meio ambiente”, embora
seja “bem sonante”, ndo é, contudo, a mais correta, isto porque envolve em
si mesma um pleonasmo. O que acontece é que “ambiente” e "meio” sao
sinénimos, 7gorque ‘meio” é precisamente aquilo que envolve, ou seja, 0

“ambiente”.

Todavia, Machado observa:
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N&o queremos empregar exclusivamente o termo “ambiente”, ainda que
tenhamos preferéncia pela sua utilizagdo. Respeitamos o empreg<7:>4 da
expressao “meio ambiente”, que a propria Constituigdo Federal utilizou.

Embora haja a flagrante incidéncia de um pleonasmo vicioso em tal
expressao, segue-se aqui o bom exemplo de Machado, qual seja, o de respeitar tal
acepcao, face a sua utilizacio pela propria Constituiciao Federal.

2.2.2. Conceito

O ambiente consiste em um conjunto de elementos naturais, artificiais,
cuja interagdo constitui e condiciona 0 meio em que se vive, propiciando o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. Conforme Fiorillo,” o
legislador infraconstitucional tratou de definir o meio ambiente, conforme se verifica

no art. 3% |, da Lei 6.938/81 (a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), in verbis:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.”

Todavia, deve-se atentar para as consideracgdes realizadas por Silva:

Apesar de fundamental a época em foi elaborada (ainda em 1981), trata-se
de uma definigdo timida em relagdo as necessidades e anseios da
sociedade moderna, ao abranger apenas os aspectos naturais do meio
ambiente. A analise do principio do desenvolvimento sustentavel deixa
evidente as interfaces e a complexidade do que hoje denominamos meio
ambiente.

O conceito apresentado pela Lei 6.938/81 deve ser interpretado de forma
abrangente, em consonancia com a Constituicdo de 1988, no sentido de
inserir 0s aspectos sociais, culturais e econdmicos, além dos aspectos de
ordem fisica, quimica e bioloégica, expressamente mencionados. O
entendimento de meio ambiente deve ser amplo, aglutinador, envolvendo e
interconectando os aspectos bidticos (flora e fauna), abidticos (fisico e
quimicos), econdmicos, sociais, culturais, enfim, os aspectos que
conjuntamente formam o ambiente”.”’
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A resolucdo CONAMA 306/2002, norma posterior a Constituicdo de 1988,
expressamente conceitua “meio ambiente” como sendo o “conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e
urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.”®

Ao ver deste subscritor, a definicdo de “meio ambiente” trazida pela
resolucdo CONAMA 306/2002, traduz de maneira clara e objetiva o pensamento dos
ilustres doutrinadores que estudam e, ao mesmo tempo, lecionam sobre este

instituto.

2.3. Direito Ambiental

2.3.1. Surgimento do Direito Ambiental

Consoante o ensinamento de Paulo de Bessa Antunes, o Direito
Ambiental € um dos recentes ramos da seara juridica e, certamente, € um dos que
tém sofrido as mais significantes alteragdes, ampliando a sua importéncia na ordem
juridica internacional e nacional.”

Segundo o jurisconsulto supra, o direito ambiental possui como objetivo
precipuo a organizagdo da maneira pela qual a sociedade se utilizados recursos
ambientais, estabelecendo métodos, critérios, proibicbes e permissodes, definindo o
que pode e 0 que ndo pode ser apropriado ambientalmente, bem como as formas
como devem ser feitas estas apropriagdes.®

O surgimento deste novo ramo juridico evidencia um processo de
maturagcao do pensamento humano no tocante as suas relagcdes com a natureza.
Antes, pensava-se que 0s recursos naturais eram inesgotaveis, e que a natureza
suportaria eternamente a exploracdo destes. Atualmente, apds os inumeros alertas
do planeta, o homem vem se conscientizando acerca da fragilidade do ecossistema
e da urgente necessidade de se estabelecer uma relagdo harmoniosa entre ambos.

Acerca deste processo de amadurecimento, Silva ensina:
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A partir da década de sessenta uma série de eventos contribuiu para o
surgimento da consciéncia ambiental em todo o planeta. Descobertas
cientificas, como a do buraco na camada de ozlnio, alavancaram as
discussdes internacionais acerca da protecdo ambiental. Movimentos
populares em defesa de melhor qualidade de vida, resistentes as tragédias
ambientais causadas pelo homem, eclodiram, sobretudo, no Japdo, na
Europa e nos Estados Unidos. Tais acontecimentos, considerados fontes
materiais do Direito Ambiental, foram fundamentais para a elaboragédo dos
primeiros principios de protecao ambiental.*’

Desta forma, resta evidenciado que, ao tratarmos de Direito Ambiental,
nao estamos falando de toda e qualquer atividade humana, e sim, daquelas
atividades que afetam as aguas, a fauna, as florestas, o solo e o ar. %

2.3.2. Conceito de Direito Ambiental

No Brasil procuraram conceituar a nova disciplina juridica com o nome de
“Direito Ecoldgico” os Profs. Sérgio Ferraz em 1972 e Diogo de Figueiredo Moreira
Neto em 1975. 8 O desenvolvimento dos estudos sobre a disciplina conduziu a
maioria dos autores a utilizagdo da expressao Direito Ambiental, por ser mais
abrangente e mais capaz de assimilar as nuances da matéria em questdo.®

A doutrina brasileira, bem representada por Toshio Mukai, assim
compreende o Direito Ambiental:

O Direito Ambiental (no estagio atual de sua evolugdo no Brasil) € um
conjunto de normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do
direito reunidos por sua funcdo instrumental para a disciplina do
comportamento humano em relagdo ao seu meio ambiente.®

Para Antunes:

[...] o Direito Ambiental pode ser definidko como um direito que tem por
finalidade regular a apropriagdo econdmica dos bens ambientais, de forma
que ela se faca levando em consideragao a sustentabilidade dos recursos, o
desenvolvimento econdmico e social, assegurando aos interessados a
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participacdo nas diretrizes a serem adotadas, bem como padrées
adequados de saude e renda.?

Por sua vez, o Professor Tycho Brahe Fernandes Neto conceituou Direito
Ambiental como o “conjunto de normas e principios editados objetivando a
manutengdo de um perfeito equilibrio nas relagbes do homem com o meio
ambiente”.?’

E por derradeiro, insta consignar a definigdo apresentada pelo professor

Machado:

O Direito Ambiental € um Direito sistematizador, que faz a articulagdo da

legislagéo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que

integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e

sua abordagem antagdnica. N&o se trata mais de construir um Direito das

aguas, um Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um

Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo

ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca interligar estes

temas com a argamassa da identidade de instrumentos juridicos de

prevengdo e de reparagdo, de informagdo, de monitoramento e de
participacgo.®

Ante ao exposto, pode-se concluir que o Direito Ambiental se constitui em

um conjunto de normas e principios, que tem por objetivo precipuo assegurar uma

relagdo harmoniosa entre o homem e o ambiente no qual se encontra inserido.

2.3.3. Fontes do Direito Ambiental

A expressédo “fontes do direito” tem varias acepg¢des. Tanto significa o
poder de criar normas juridicas quanto a forma de expressdo dessas normas. No
ultimo caso, dizem-se de cognigdo, constituindo-se no modo de expressédo das
normas juridicas.®

Como sabemos, o enfoque tradicional aponta para uma dicotomia basica
das fontes do direito, compreendendo as fontes materiais e as fontes formais, as

quais seréo estudadas a seguir.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 132 edicdo revista e atualizada Rio de Janeiro:
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2.3.3.1. Fontes Formais

Dentre as
acessorias.® A legisl
observéncia geral, e,

Entretanto

fontes formais, a lei € a fonte principal, e as demais sao fontes
acgao € o processo de criagado das normas juridicas escritas, de
portanto, a fonte juridica por exceléncia.”!

, devemos atentar para o ensinamento de Flavio Tartuce:

Apesar de a lei ser a fonte primaria do Direito, ndo se pode conceber um
Estado Legal puro, em que a norma juridica acaba sendo o fim ou o teto
para as solugbes juridicas. Na verdade, a norma juridica € apenas o
comego, o ponto de partida, ou seja, o piso minimo para os debates
juridicos e para a solugao dos casos concretos. Vige o Estado de Direito,
em quegzoutros parédmetros devem ser levados em conta pelo intérprete do
Direito.

Faz-se oportuno apresentar a ligdo de Sérgio Resende de Barros:

Pois bem,

Desse modo, com Inspiragdo em Carré de Malberg, pode-se e deve-se
distinguir o Estado de direito do Estado de legalidade. O que ele chamou de
Estado legal hoje se pode chamar de Estado de legalidade: degeneracdo do
Estado de direito, que pde em risco a Justa atuacéo da lei na enunciagéo e
concrecao dos valores sociais como direitos individuais, coletivos, difusos.
No mero Estado de Legalidade, a lei é editada e aplicada sem levar em
conta o resultado, ou seja, sem considerar se dai resulta uma injusta
opressao dos direitos. Impera o legalismo, que é a forma mais sutil de
autoritarismo, na qual o espirito autoritario se aninha e se disfargca na
prépria lei. O processo legislativo atende a conveniéncia politica do
poderoso do momento, quando nao é este in persona quem edita a norma
provisoriamente.93

sendo concebida a lei como fonte do direito, mas ndo como a

unica e exclusiva, se faz necessario apresentarmos todas as demais (que se

apliquem ao ramo do

Conforme

Direito Ambiental).
Antunes, “consideram-se fontes formais do DA: a Constitui¢ao,

as leis, os atos internacionais firmados pelo Brasil, as normas administrativas

originadas dos 6rgaos competentes e a jurisprudéncia”.

» 94
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2.3.3.1.1. A Constituicao Federal

No tocante a Constituigdo Federal, Antunes expde de forma objetiva o seu
pensamento acerca desta fonte do Direito Ambiental:

O papel desempenhado pela Lei Fundamental como fonte do DA é 6bvio,
dispensando maiores comentarios. Observe-se, contudo, que, devido ao
sistema federal adotado pelo Brasil, existem varias Constituicbes estaduais
que devem ser obedecidas e seguidas em seus ambitos especificos de
competéncia. Tais Constituicbes, evidentemente, devem se adequar ao
modelo definido pela Lei Fundamental da Republica, sob pena de
inconstitucionalidade.®

2.3.31.2. A lLei

A exigéncia de maior certeza e seguranga para as relagdes juridicas vem
provocando, hodiernamente, a supremacia da lei, sobre as demais fontes, sendo
considerada a fonte primacial do direito.%

No tocante ao Direito Ambiental, estas exigéncias sdo ainda maiores, face
o bem juridico que se visa tutelar. Desta forma, se faz de suma importancia, que o
legislador elabore leis que atendam a finalidade de preservar a harmonia entre o
homem e 0 meio ambiente.

A tutela deste bem é de competéncia comum entre os entes da
federacao, portanto, as leis brasileiras sobre protecdo ambiental podem ser federais,
estaduais ou municipais, cada um dentro de uma determinada esfera de atribuicéo e

competéncia.”’

2.3.3.1.3. Os Atos Internacionais

Segundo Melissa Cachoni Rodrigues:

A questdo das fontes do Direito no plano internacional € complexa, pois
nele, diferentemente do que ocorre no ambito interno, ndo existe uma

9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 132 edigao revista e atualizada Rio de Janeiro:
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autoridade superior a que os Estados subordinem suas vontades. No plano
externo, tudo que se faz ou deixa de fazer é consequéncia da vontade
organizada dos Estados.”®

Para a autora supra, “a validade de uma determinada norma como fonte

do Direito Internacional depende da forma por meio da qual referida norma é

elaborada e de como ela se converte em obrigatoria no plano juridico externo”.

» 99

Prosseguindo em sua dissertagao, Rodrigues expde que:

O artigo 38 do estatuto da Corte Internacional de Justica (ECIJ)
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1996) é universalmente aceito
como sendo a enumeragdo mais autorizada das fontes de Direito
Internacional Publico:

1. A Corte, cuja fungéo é decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que lhe sdo submetidas, aplicara:

a) as convengbes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelegam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;
b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como
sendo o direito;

c) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas na¢des civilizadas;

d) sob ressalva da disposicao do art. 59 (verbis: a decisdo da Corte so sera
obrigatéria para as partes litigantes e a respeito do caso em questdo) as
decisdes judiciarias e a doutrina dos juristas mais qualificados das
diferentes nagbes, como meio auxiliar para determinagdo das regras de
direito [..]."%°

Como se pode notar, o transcrito artigo elenca como fontes do Direito

Internacional: tratados internacionais, os costumes internacionais e os principios

gerais de direito.""

Mas, também, faz referéncia as decisbes judiciais e a doutrina dos

publicistas, consideradas meios auxiliares na busca da comprovagao da existéncia

de determinada regra de direito.'®

Rodrigues ainda faz uma ressalva:

O referido artigo, contudo, ndo dispbe se existe hierarquia entre as
disposicbes que enumera, se os tratados estdo acima dos costumes, e
estes em patamar superior ao dos principios. Entretanto, na pratica, os
Tribunais Internacionais tem dado preferéncia as disposicdes convencionais
especificas de carater obrigatério, vigentes entre as partes.'”
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2.3.3.1.4. As Normas Administrativas

No que se

ensina:

refere as normas administrativas, o professor Alexandre Mazza

[...] outro ramo surgido como especializacdo do Direito Administrativo, o
Direito Ambiental utiliza inimeros institutos administrativos como
instrumentos para protecdo do meio ambiente. Os exemplos mais evidentes
desses institutos de Direito Administrativo sdo: tombamento, limitagao
administrativa, sangdes administrativas, poder de é)olicia, poder normativo,
processo administrativo e zoneamento ambiental”.'™

2.3.3.1.5. A Jurisprudéncia

Nas palavras de Antunes:

A jurisprudéncia € um fator fundamental na construgdo do DA, mesmo em
um sistema como o nosso, que privilegia o direito legislado. Este fato tem
sido ressaltado por quase todos os autores que se dedicam ao estudo da
protecéo legal do Meio Ambiente. Com efeito, muitos dos contornos basicos
do DA foram construidos em litigios judiciais, transportando-se para o
mundo Iegislativo.105

2.3.3.2. Fontes Materiais

2.3.3.2.1. Movimentos Populares

Conforme Antunes:

O movimento dos cidaddos em defesa da qualidade de vida e do MA
ganhou maior expresséo social e politica a partir de 1960, sobretudo na
Europa, nos Estados Unidos e no Jap&o. No Brasil, esse movimento teve
seu inicio na década de 1970, no estado do Rio grande do sul, que, desde
entdo, vem se mantendo em posigdo vanguardeira na protecdo ambiental.
Nao se pode esquecer, contudo, que, na mesma década, no estado do
Acre, tiveram inicio as atividades que ficaram conhecidas como empate. Por
tais movimentos, os seringueiros impediam a derrubada das florestas,
visando assegurar a preservacédo dos seringais e, consequentemente, de
seu modo tradicional de producdo e vida. E importante observar que a
pratica adotada pelos seringueiros deu margem ao nascimento de um
modelo especifico de unidade de conservacio, as reservas extrativistas.'®

Prosseguindo com o seu ensinamento, Antunes afirma que:

104 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 22 Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 49.
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Este movimento teve a sua lideranga em Chico Mendes que, com coragem
e alto espirito de abnegacdo, soube defender a causa de seus iguais.
Lamentavelmente, o grande lider foi assassinado covardemente. Sua saga,
entretanto, serve de luz para todos aqueles que estdo empenhados em
defender o MA e a melhoria das condicdes de vida de nossa populagéo.'®’

Em seguida, Antunes traz ao nosso conhecimento a incidéncia de mais

movimentos populares:

Antunes

informagdes:

Em 1971, foi fundada a Associagdo Gaucha de Protegdo ao Meio ambiente
Natural (Agapan). Anteriormente, no Rio Grande do Sul, ja existia a Unido
protetora da Natureza, cuja fundagdo remonta ao ano de 1955. O primeiro
ato de impacto nacional promovido pela Agapan ocorreu quando o
estudante de arquitetura Carlos Alberto Darriel subiu em um pé de Tipuana,
no centro de Porto Alegre, para evitar fosse este derrubado por uma obra
que a Prefeitura planejava desenvolver (construgdo de um viaduto; isto se
deu no ano de 1977. A manifestagao foi vitoriosa, pois a Prefeitura precisou
mudar os planos para a construgdo do viaduto e n&o derrubou a arvore.'®

conclui o seu ensinamento transmitindo as seguintes

Outras lutas importantes desenvolvidas pela Agapan foram contra a Riocell
(na época, denominada Boregaard), contra o polo petroquimico de triunfo,
contra as usinas termelétricas de Candiota e de Jacui. O movimento dos
cidaddos em defesa do meio ambiente e da qualidade de vida, no Rio
Grande do Sul, é diretamente responsavel pela elaboragédo de diversas leis
protetoras do meio ambiente. Dentre essas, pode ser destacada a Lei
7.747/82, que proibe a producdo e comercializagdo de agrotéxicos no Rio
Grande do Sul.'”

2.3.3.2.2. Descobertas Cientificas

Depreende-se dos ensinamentos dos especialistas na matéria, que as

descobertas cientificas possuem um papel de extrema relevancia na elaboracédo do

Direito Ambiental.

Questdes como o aquecimento global, que gerou o Protocolo de Quioto; o

protocolo de Montreal sobre a protegcdo da camada de 0zbnio, as convencdes sobre

produtos perigosos

e tantas outras sdo diretamente fundadas em descobertas

cientificas significativas.''
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Estas descobertas possuem o condao de alertar acerca de aspectos
relevantes que necessitem da atencdo das autoridades responsaveis pela
elaboragao da legislagéo patria.

2.3.3.2.3. Doutrina Juridica

A doutrina € uma relevante fonte do Direito Ambiental, face a influéncia
gue exerce no processo de elaboracio das leis, bem como nas interpretacdes a elas
despendidas. Merece destaque, no particular, a elaboracdo doutrinaria dos
principios do DA que, cada vez mais, tornam-se fundamentais na elaboragdo das
leis e na aplicagdo judicial das normas de protegdo ao meio ambiente.™"’

2.3.3.3. Principios do Direito Ambiental

Consoante Luis Paulo Sirvinskas:

Os principios servem para facilitar o estudo e a analise de certos
fundamentos estanques do direito. Prestam-se para balizar o
procedimento do legislador, do magistrado e do operador do direito.
O principio pode ser utilizado em varias ciéncias, como na
matematica, na geometria, na biologia etc., e traz consigo a nogéo de
inicio de alguma coisa. Em outras palavras, principio é o valor
fundamental de uma questdo juridica. E um ponto indiscutivel e
aceito pela sociedade. Trata-se de uma verdade incontestavel para o
momento historico. O principio, além disso, pode ser modificado com
o evolver dos tempos. Nada é absoluto. A verdade também néo é
absoluta. Ela deve ser analisada do ponto de vista de cada momento
histérico. "'

Os principios sao extraidos do ordenamento juridico. A doutrina, contudo,
arrola uma multiplicidade de concepgdes de principios. Para alguns, eles tém forga
normativa; para outros, sdo meras regras de pensamento."”® Ha muitos principios no

ordenamento juridico, mas nem todos tém forga normativa. Esta € extraida dos

11 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 132 edicéo revista e atualizada Rio de Janeiro:
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principios oriundos da Constituicdo ou de leis infraconstitucionais. No entanto, ndo &

facil identificar, entre os inimeros principios, aquele que tem forga normativa. '

O direito ambiental € uma ciéncia nova, porém autbnoma. Essa
independéncia lhe é garantida porque o direito ambiental possui os seus préprios
principios diretores, presentes no art. 225 da Constituicdo Federal.'"® Na sequéncia
serdo destacados alguns dos principios do Direito Ambiental, especialmente aqueles
que se referem ao objetivo deste estudo.

2.3.3.3.1. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A ideia de desenvolvimento socioeconbmico em harmonia com a
preservagdo ambiental emergiu da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, marco

historico na discussdo dos problemas ambientais,'*

e repetida nas demais
conferéncias sobre o meio ambiente, em especial na ECO-92, a qual empregou o
termo em onze de seus vinte e sete principios.""’

Este principio encontra-se tutelado no caput do art. 225 da CF/88, in

verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.''®

Do estudo do artigo acima, constata-se que os recursos existentes na

natureza nao sao inesgotaveis como se pensava em outros tempos. Desta forma,
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nao se pode admitir que as atividades econbémicas desenvolvam-se de maneira
alienada a essa constatacao.

O desenvolvimento econdmico deve ocorrer em harmonia com o meio
ambiente. Harmonia esta, que s6 pode ser alcangada, através de um modelo
sustentavel e planejado, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou
tornem-se insuficientes.

Dessa forma, pode-se dizer que o principio do desenvolvimento
sustentavel tem como objetivo assegurar as necessidades das geragdes presentes,
sem comprometer os recursos naturais essenciais para a qualidade de vida das

geracgoes futuras.

2.3.3.3.2. Principio da Prevencao

Conforme o ensinamento de Silva:

O principio da prevengéo é orientador no Direito Ambiental, enfatizando a
prioridade que deve ser dada as medidas que previnam (e néo
simplesmente reparem) a degradagdo ambiental. A finalidade ou o objetivo
final do principio da prevencgéo é evitar que o dano possa chegar a produzir-
se. Para tanto, necessario se faz adotar medidas preventivas. 19

Prosseguindo em seu ensinamento, Silva faz uma ressalva:

Todavia, tal principio ndo é aplicado em qualquer situagdo de perigo de
dano. O principio da prevencao se apoia na certeza cientifica do impacto
ambiental de determinada atividade. Ao se conhecer os impactos sobre o
meio ambiente, impde-se a adogao de todas as medidas preventivas habeis
a minimizar ou eliminar os efeitos negativos de uma atividade sobre o
ecossistema.'?

De acordo com este principio, as medidas preventivas necessarias devem
ser adotadas prontamente para evitar o dano ambiental, pois, as consequéncias do
ato do (futuro) agente s&o conhecidas de plano.

2.3.3.3.3. Principio da Precaucgao

19 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. 22 edi¢do Salvador: Jus
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40

Segundo Antunes:

O Principio da Precaugdo tem origem no Direito Alem&o e, certamente, é
uma de suas principais contribuicbes ao DA. Foi na década de 1970 que o
Direito alemdo comegou a se preocupar com a necessidade de avaliagao
prévia das consequéncias sobre o meio ambiente dos diferentes projetos e
empreendimentos que se encontravam em curso ou em vias de
implantag&o.’

Este principio foi introduzido ao ordenamento juridico brasileiro através da
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e desenvolvimento, a qual trouxe em seu
Principio 15 a seguinte previsao:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameacga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagao
ambiental.'®

Nesse sentido, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir

de pretexto para postergar a adogdo de medidas efetivas de modo a evitar a

degradacdo ambiental.'?®

2.3.3.3.4. Principio da Responsabilidade

Acerca deste principio, Antunes ensina:

Qualquer violagao do Direito implica a sancédo do responsavel pela quebra
da ordem juridica. A Lei Fundamental Brasileira estabelece, no § 3° do
artigo 225, a responsabilidade por danos ao meio ambiente, embora nao
defina o carater subjetivo ou objetivo dela. Esta questdo restou delegada
para a legislacao ordinaria que a definiu como objetiva. Um ponto que julgo
merega ser ressaltado é o fato de que a responsabilidade no sistema
juridico brasileiro, decorre de lei, contrato ou ato ilicito. A responsabilidade
ambiental se divide em: (i) civil, (i) administrativa e (iii) penal.'**

121 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 132 edicéo revista e atualizada Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2011. p. 31.

122 Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ric92.pdf>. Acesso em
17/07/13.

123 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. 2% edicdo Salvador: Jus
Podivm, 2012. p. 69.

124 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 132 edigéo revista e atualizada Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 54.




41

2.3.3.3.5. Principio do Poluidor-Pagador

Consoante o ensinamento de Fiorillo:

A definicdo do principio foi dada pela Comunidade Econdémica Europeia,
que preceitua: as pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito
publico ou pelo direito privado, devem pagar os custos das medidas que
sejam necessarias para eliminar a contaminagéo ou para reduzi-la ao limite
fixado pelos padrbes ou medidas equivalentes que assegurem a qualidade
de vida, inclusive os fixados pelo Poder Publico competente.'*

Segundo Silva:

O principio do poluidor-pagador, considerado como fundamental na politica
ambiental, pode ser entendido como um instrumento econémico que exige
do poluidor, uma vez identificado, suportar as despesas de prevengao,
reparacdo e repressao dos danos ambientais.'?

Prosseguindo em sua explanacgao, Silva evidencia:

Para sua aplicacdo, os custos sociais externos que acompanham o
processo de produgdo (v.g. valor econdbmico decorrentes de danos
ambientais) devem ser internalizados, ou seja, o custo resultante da
poluicdo deve ser assumido pelos empreendedores de atividades
potencialmente poluidoras, nos custos da producdo. Assim, o causador da
poluicdo arcard com os custos necessarios a diminuicdo, eliminagdo ou
neutralizagio do dano ambiental.'?’

Podemos encontrar a previsdo deste principio no artigo 225, § 3° da

Constituicao Federal, in verbis:

[...] § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados [...]."*®

Importante consignar a observacéo feita por Fiorillo:
[...] na orbita repressiva do principio do poluidor-pagador ha incidéncia da

responsabilidade civil, porquanto o proprio pagamento resultante da
poluicdo ndo possui carater de pena, nem de sujeicdo a infragdo
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administrativa, o que, por evidente, ndo exclui a cumulatividade destas,
como prevé a Constituicio Federal no referido § 3° do art. 225."

Também se faz importante trazer a seguinte afirmagéo de Fiorillo:

Com isso, é correto afirmar que o principio do poluidor-pagador determina a
incidéncia e aplicagdo de alguns aspectos do regime juridico da
responsabilidade civil aos danos ambientais: a) a responsabilidade civil
objetiva; b) prioridade da reparacdo especifica do dano ambiental; e c)
solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente.®

2.3.3.3.6. Principio da Obrigatoriedade de Atuacao (Intervengéao) Estatal

Concernente a este principio, Silva ensina:

De acordo com o artigo 225 da Constituicdo de 1988, cabe ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Um dos
sujeitos ativos responsaveis pela defesa do meio ambiente esta definido, de
forma inquestionavel, pela Carta Magna: o Estado.™’

Fiorillo observa:

[...] a nocdo e o conceito de desenvolvimento, formados num Estado de
concepgao liberal, alteraram-se, porquanto ndo mais encontravam guarida
na sociedade moderna. Passou-se a reclamar um papel ativo do Estado no
socorro dos valores ambientais, conferindo outra nogdo ao conceito de
desenvolvimento.'*

Segundo Silva, esse principio decorre do principio dezessete da
Declaragdo de Estocolmo de 1972, que traz em seu texto a seguinte redagao:
“‘Deve-se confiar as instituicbes nacionais competentes a tarefa de planejar,
administrar ou controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos estados, com o fim

de melhorar a qualidade do meio ambiente”."*

2.3.3.3.7. Principio do Limite

129 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 edigao revista,

atualizada e ampliada Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 97.

130 Idem. Ibidem

SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. 22 edigdo Salvador: Jus
Podivm, 2012. p. 78.
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Silva ensina que:

Cabe ao Estado, através do exercicio do seu poder de policia, fiscalizar e
orientar os particulares quanto aos limites em usufruir o meio ambiente,
conscientizando-os sobre a importancia de observar sempre o bem estar da
coletividade, como também promover termos de ajustamento de conduta,
visando pér termo as atividades nocivas.'*

Milaré preleciona que o referido principio “resulta de intervengbes

necessarias a manutencao, preservacgao e restauracdo dos recursos ambientais com

vista & sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente”."*®

2.3.3.3.8. Principio da Vedagao do Retrocesso Ecolégico

Consoante o ensinamento de Silva:

Como o direito ao meio ambiente ecologicamente é dotado de status de
direito fundamental, as garantias de protecdo ambiental, uma vez
conquistadas, ndo podem retroagir. E inadmissivel o recuo da salvaguarda
ambiental para niveis de protecao inferiores aos ja consagrados, a ndo ser
que as circunstancias de fato sejam significativamente alteradas."

Silva explica que:

Esse principio tem por escopo obstar medidas legislativas e executivas que
operem um cliquet (termo francés, com acepgao de ‘retrocesso’) em relagcéo
ao direito ambiental. Ndo se pode, por exemplo, revogar uma lei que proteja
0 meio ambiente sem, no minimo, substitui-la por outra que ofereca
garantias com eficacia similar. Os poderes publicos devem atuar sempre no
sentido de avancar progressivamente na protecdo dos recursos naturais.
Segundo o Superior Tribunal de Justiga, essa argumentagdo busca
estabelecer um piso minimo de protegcdo ambiental, para além do qual
devem rumar as futuras medidas normativas de tutela, impondo limites a
impulsos revisionistas da legislagao."’

Em seguida, Silva conclui a sua explanagéo:

A proibicao de retrocesso deve atuar, em termos gerais, como uma garantia
constitucional do cidad&do contra a agdo do poder Legislativo e do poder
executivo, no intuito de proteger os seus direitos fundamentais consagrados
pelo ordenamento juridico.'®

134 Idem. Ibidem, p. 89.

133 MILARE, Edis. apud SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. 22 edi¢éo
Salvador: Jus Podivm, 2012. p. 89.
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Em sintese, as garantias de protecdo ambiental, uma vez conquistadas,
podem retroagir.
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3. EDUCAGAO AMBIENTAL

3.1. Histérico da Educagao Ambiental

A Constituigao Federal, em seus artigos 205 e 214 algou a educagdo ao
patamar de direito fundamental, ficando a cargo do Estado e da familia o dever de
salvaguardar, bem como adotar as medidas cabiveis no sentido de que esse direito
possa ser exercido por todos os cidadaos brasileiros.

Essa garantia constitucional tem como objetivo precipuo o completo
desenvolvimento humano, de forma que este ndo apenas cresga e se torne adulto,
mas sim um cidadao, ciente de seus direitos e deveres dentro da sociedade.

Conforme Pereira:

Se educagao é direito fundamental e preservagdo do meio ambiente
também, no artigo 225, a Constituicdo Federal de 1.988 uniu esses dois
temas ao definir no inciso VI do seu paragrafo primeiro a educagéo
ambiental como uma das obrigagbes especificas do Poder Publico para
concretizar a implantacdo do direito de todos a um ambiente
ecologicamente equilibrado."®

Em seu estudo sobre a presente tematica, Pereira consigna uma

relevante observagéo da ilustre Elida Séguin:

A visao elitista da educagao, prevalente em séculos passados, conflita com
as ideias igualitarias que se consolidaram com a Revolucdo Francesa, em
1789. A educacdo no Brasil se inicia como uma forma de forca dos
portugueses sobre os nativos, um processo de imposigao do idioma e da
cultura branca, e ndo como um procedimento de construgéo coletiva dos
conhecimentos. Teoricamente, a educagao, como um dos Direito Humanos,
ndo pode ser negada a nenhum membro da sociedade. A duvida se instala
quando se vé criangas em idade de alfabetizagdo sendo exploradas no
comércio ambulante, destituidas da dignidade essencial as pessoas e sem
uma perspectiva de futuro, posto que desprovidas da percepgdo dos
problemas que as envolvem.'*°

O registro da observacédo realizada por Séguin desperta certo interesse,

posto que esta exibe um contraponto a disposicdo constitucional e também para
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servir de estimulo inicial as reflexdes sobre a educagao, especialmente a ambiental,
as quais serdo abordadas neste capitulo. ™’

Antes mesmo de ser tratada no ambiente da Constituicdo de 1.988, a
Educacdo Ambiental ja vinha sendo discutida e ndo apenas no Brasil, mas de forma
globalizada. "2

Segundo Pereira:

A realizagdo de uma convengao sobre educacdo na cidade de Keele, na
Inglaterra, foi o primeiro instante em que se usou a expressdo educagao
ambiental, que por sua vez foi tratada em lei, pela primeira vez, no ano de
1970, nos Estados Unidos, com a apresentacdo do Environmental
Educaction Act."*®

Prosseguindo em sua exposigéo, o autor supra expde que a Conferéncia
de Estocolmo, realizada no ano de 1.972 pela ONU, a qual tratou de maneira
especifica sobre meio ambiente, possui destaque no cenario da Educagao
Ambiental, ao consignar tal necessidade no Principio 19, além de dar ensejo a
promogao de eventos especificos sobre a tematica. ™

O ensinamento de Pereira vem corroborar a disposigéo trazida no texto

do Plano Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA. '

Alguns autores mencionam que o periodo p6s-Segunda Guerra Mundial fez
emergir com uma maior énfase os estudos do meio e a importancia de uma
educacéo a partir do entorno, chegando-se na década de 1960 a mencionar
explicitamente uma educagdo ambiental. Lembram ainda que os
naturalistas, jornalistas, escritores e estadistas muito antes ja escreviam
sobre a necessidade de proteg¢do dos recursos naturais ou mesmo sobre a
importancia do contato com a natureza para a formagdo humana. Mas
atribui-se a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, a
responsabilidade por inserir a tematica da educagdo ambiental na agenda
internacional.™*®
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Todavia, o reconhecimento internacional dessa estratégia educacional,
ocorreu posteriormente, no ano de 1.977, na Primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, realizada em Tbilisi, cidade da
Geodrgia, conforme se extrai do texto elaborado pelo Plano Nacional de Educagao
Ambiental — ProNEA:

Apesar de a literatura registrar que ja se ouvia falar em educag¢do ambiental
desde meados da década de 60, o reconhecimento internacional desse
fazer educativo como uma estratégia para se construir sociedades
sustentaveis remonta a 1975, também em Estocolmo, quando se instituiu o
Programa Internacional de Educagcao Ambiental (PIEA), sob os auspicios da
Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), em atendimento a Recomendacdo 96 da Conferéncia de
Estocolmo. E sobretudo dois anos depois, em 1977, quando foi realizada a
Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, conhecida
como Conferéncia de Thbilisi, momento que se consolidou o PIEA e se
estabeleceram as finalidades, os objetivos, os principios orientadores e as
estratégias para a promocao da educagdo ambiental."’

Em Moscou, no ano de 1.987, ocorreu o terceiro grande evento e ele teve
como principal objetivo avaliar os progressos obtidos desde Thbilisi, 1.977 e, ao seu
final, reafirmou os conceitos |4 desenvolvidos. "

No dmbito nacional, Pereira aduz:

No Brasil, apenas com carater informativo, registra-se o | Encontro Nacional
sobre Educagdo Ambiental no Ensino Formal, realizado em Recife, no ano
de 1.989, a apresentacdo de projeto de informagdes sobre Educacdo
Ambiental e o Encontro Nacional de Politicas e Metodologias para
Educacdo Ambiental ocorridos em Brasilia, no ano de 1.991."°

Prosseguindo em sua explanagéo, Pereira aponta outros acontecimentos

importantes envolvendo a questdo da educagao ambiental:

O projeto de lei sobre uma politica nacional de Educagdo Ambiental foi
apresentado em Brasilia, em 1.993. Ja em 1.994, é estabelecido o
Programa Nacional de Educagdo Ambiental; em 1.996, o tema é inserido
nos Parametros Curriculares como contetido transversal e, em 1.997,
realizou-se em Brasilia a 12 Conferéncia nacional de Educagdo Ambiental,

147 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL — ProNEA . Ministério do Meio
Ambiente, Diretoria de Educagcdo Ambiental. Ministério da Educacdo. Coordenacdo Geral de
Educacdo Ambiental. 3. ed. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2005. p. 21. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=20> Acesso em: 02 set. 2013.
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Curitiba, 2006. p. 102.

19 Idem. Ibidem.
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também sendo apresentagoos os novos Pardmetros Curriculares Basicos
que abordaram a questéo.

Outro acontecimento histérico que contribuiu sobremaneira para a
implementagdo da educacédo ambiental no Brasil (e em diversas outras nagdes), foi a
Conferéncia da ONU de 1.992, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro.

Embora esta conferéncia tenha sido planejada para tratar sobre uma
gama de ideias (sendo que grande parte delas careciam de respostas mais urgentes
e possuiam uma expressdo ainda maior que a questdo da educagado ambiental), em
uma oportuna ocasiao foi discutida a tematica da educacdo ambiental, e, durante o
seu desfecho, dentre outros documentos, foi elaborado o Tratado de Educagao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis.

No ambito legislativo, a edicdo da Lei 9.795, de 27 de abril de 1.999,
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e foi regulamentada pelo
Decreto 4.281, de 25 de junho de 2002. ™’

3.2. A Politica Nacional de Educagcao Ambiental

A educacao ambiental teve suas perspectivas vastamente ampliadas pela
Politica Nacional de Educagdo Ambiental, e logo no prefacio da lei, pode-se
observar o quanto o plano trazido pelo legislador esta acima das ideias e
conhecimentos ordinarios sobre o tema. Essa intengdo do legislador veio disposta
no artigo 1° da lei, in verbis:

Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.’

Acerca dessa disposigao legislativa, Antunes, de forma pontual, observa

que a educacdo ambiental tem por objetivo a conservacdo ambiental e ndo a

150 Idem. Ibidem.
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preservacdo ambiental. O doutrinador aduz, que embora parecidas, tais palavras
possuem acepcdes muito diferentes.’

Para Antunes, a primeira consiste na protecdo do meio ambiente com a
utilizacdo racional dos recursos naturais, a fim de beneficiar a posteridade,
assegurando uma produgao continua de plantas, animais e materiais uteis, mediante
o estabelecimento de um ciclo equilibrado de colheita e renovagéo.'™ E a segunda,
por sua vez, consiste na manutengdo da integridade e perenidade dos recursos
ambientais."®

Consoante Milaré, a disposicdo seguinte, trazida no artigo 2° da lei,

consiste em um pensamento basilar, in verbis:

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacéao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-
formal."®

Assim, a Educagdo Ambiental passa a constituir um direito do cidadao,
assemelhado aos direitos fundamentais, porquanto estreitamente ligados aos
direitos e deveres constitucionais da cidadania.’

Prosseguindo em seu ensinamento sobre o tema, Milaré pde a vista de

todos que:

Em seus 21 artigos, o novo diploma despontou como um dirimidor de
duvidas pedagdgicas sobre a natureza da educagdo ambiental. Com efeito,
definiu como espacos distintos para ela a educagédo em geral e a educagao
escolar, porém com linhas de agao inter-relacionadas. O capitulo Il, se¢ao
Il, estabelece critérios e normas para a Educagdo Ambiental no ensino
formal, no ambito dos curriculos das instituicbes de ensino publicas e
privadas. Ja na Secao lll, o mesmo Capitulo trata da Educagdo Ambiental
nao-formal, constituida de acbes e praticas educativas voltadas a
sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua
organizacio e participacio na defesa da qualidade do meio ambiente."®

Concluindo esse topico, Milaré aduz:
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A Educagédo Ambiental deve ser considerada como uma atividade-fim, visto
que ela se destina a despertar e formar a consciéncia ecoldgica para o
exercicio da cidadania. Nao é panaceia para resolver todos os males. Sem
duvida, porém, € um instrumental valioso na geragéo de atitudes, habitos e
comportamentos que concorrem para garantir o respeito ao equilibrio
ecoloégico e a qualidade do ambiente como patriménio da coletividade. A
matéria comgorta exame sob trés aspectos: o educacional, o formal e o
nao-formal.™

Tomando por certa a explanagéo trazida por Edis Milaré acerca dos trés

enfoques da matéria em comento, sera realizada a descricdo de cada uma delas.

3.3. Aspecto Educacional

Conforme ja mencionado anteriormente, a educagdo ambiental teve as

suas perspectivas ampliadas de maneira consideravel por essa lei. Para Milaré,

alguns itens desse diploma legal merecem ser destacado, tais quais:

a) A responsabilidade educativa envolve todos os agentes ambientais,
publicos e privados, do SISNAMA as organizagdes ndo-governamentais que
atuam em educagdo ambiental. E uma incumbéncia compartida entre Poder
Publico e sociedade; no que concerne a esta ultima, sdo contemplados
principalmente os seus segmentos organizados e as entidades que podem
ter atuacéo de efeito multiplicador (art. 7°);

b) Ndo somente as atividades desenvolvidas na educacao escolar s&o
consideradas na Politica Nacional: também aquelas desenvolvidas no
campo da educacdo geral sdo reconhecidas e incentivadas com a mesma
forca, em igualdade de importancia (art. 13);

c) A produgcdo e a divulgacdo de material educativo, notadamente as
produg¢des de qualidade superior e de maior alcance, sao inculcadas pela
Lei 9.795/1999. Por outro lado, o bom-senso administrativo e técnico
aconselha a concentrar esforgos e recursos em projetos e agbes de amplo
alcance, capazes de levar a mensagem ecoldgica ou ambiental ao maior
numero possivel de pessoas, visando a sensibiliza-las para a problematica
do meio ambiente (arts. 8°, Ill e 3°, 1I);

d) As acbes de estudos, pesquisas e experimentagcdes devem ter em conta
metodologias, tecnologias, instrumentos e canais de informagbes e
conhecimentos consentdneos com o moderno mundo da multimidia e das
redes. Este novo mundo que nasce ndo pode ser subestimado, € o mundo
da realidade cotidiana (art. 8°, 3°);

e) Iniciativas locais e regionais, e também aquelas de maior alcance,
precisam ser apoiadas de todos os modos possiveis. E parte da Educacéo
Ambiental preocupar-se ainda com o ecossistema planetario, pois ja se
repete em toda parte que é necessario “pensar globalmente e agir
localmente”. Também se pode dizer, ao inverso, que €& mister pensar
localmente e agir globalmente, na medida em que as idéias, e
acontecimentos locais bem pensados podem repercutir (e, de algum modo,
repercutem) em ecossistemas e ambientes distantes, pois o meio ambiente
ndo tem fronteiras definidas (art. 8°, 3°, V);
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f) O conceito e a vivéncia da cidadania ambiental tém de ser explicitados e
desenvolvidos por meios cada vez mais eficientes e convincentes. O
aprofundamento da consciéncia individual e o resultante comprometimento
da pessoa com o meio ambiente, no exercicio dos direitos e deveres da
cidadania ambiental, podem nascer de um clima favoravel criado pelos
meios de comunicagao social (art. 5°);

g) O conteudo educacional compreende elementos cientificos, técnicos,
culturais, politicos e éticos, entre outros. Importa saber que estes elementos
ou aspectos) acham-se indissociavelmente relacionados (arts. 4° e 5°)."®

Como bem salienta Milaré, a propagagado desse valores deve ser
realizada de todos os modos possiveis, de forma a sensibilizar as consciéncias e
conduzir os cidadaos para a¢des concretas.'®’

3.3.1. Aspecto Formal

E ponto pacifico na doutrina, que a educacdo ambiental, sob o aspecto
formal, diz respeito ao ensino no ambito das instituicbes de ensino, em todos os
graus, sejam as instituigcdes publicas ou privadas.

Outro aspecto pacifico na doutrina é a questdo da interdisciplinaridade da
educacdo ambiental. Dado esse carater multifacetado, a educagdo ambiental n&o
devera se constituir em uma disciplina especifica na estrutura curricular de ensino,
mas, ao contrario, devera ocorrer uma integragdo com outras disciplinas.

A corroborar tal afirmacao, tem-se o ensinamento de Milaré:

A Educagdo Ambiental, sob o aspecto formal, refere-se ao ensino
programado das escolas, em todos os graus, seja no ensino privado, seja
no oficial. As melhores concepgdes e teorias a respeito ja recomendavam
que o meio ambiente fizesse parte de um curriculo interdisciplinar, em vez
de constituir uma disciplina isolada. E este o sentir da Lei 9.795/1999, que,
no seu art. 10, § 1°, prescreve que “a educagdo ambiental ndo deve ser
implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino”. Sem duvida,
foi uma tomada de posicdo definidora, que nao deixa espago para
discussdes sobre a pratica educacional.'®

Nesse mesmo esteio, Germano Seara Filho:

Somente a abordagem interdisciplinar seria adequada, a saber, um enfoque
que nao apenas leve a questdo ambiental para dentro das disciplinas, mas
provoque uma certa comunicagdo metodoldgica entre elas, tornando essa
atividade uma preocupacgao unitaria da escola como um todo, através de
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programas integradores que déem conta ao mesmo tempo da complexidade
e da interconexao dos varios componentes do ecossistema global. Parece
que o problema nao sera equacionado enquanto o corpo docente, vitima da
compartimentac¢éo do ensino, nao tiver ao seu lado alguém com preparagéo
suficiente para promover e ancorar tais programas, dar a1poio técnico e
coordenar recursos didaticos a servigo das varias disciplinas. 63

Insta consignar o ensinamento de Antunes:

A educagdo ambiental na educagdo escolar é aquela desenvolvida “no
ambito dos curriculos” das instituicdes de ensino publicas e privadas e que
se estende por todos os niveis e modalidades de ensino, conforme o
disposto no artigo 9° da lei que ora se estd comentando. A educacao
ambiental, entretanto, ndo devera se constituir em uma disciplina auténoma,
mas, ao contrario, devera ser uma preocupacao das diferentes disciplinas
que, em seus diferentes conteldos, deverao buscar vinculos e liames entre
os diferentes assuntos abordados e as suas respectivas repercussdes no
meio ambiente. A orientagdo da lei, no particular, é excelente, pois a
educacdo ambiental ndo pode e ndo deve se constituir em um gueto
isolado. Ela deve ser uma preocupagao presente em todo o processo
educativo, de forma transversal. Um outro elemento importante € que nos
cursos voltados para atividades técnicas e profissionais deve ser incluido
um conteudo especifico sobre a ética ambiental. O desiderato do legislador
é relevante. Infelizmente, a lei ndo define o que compreende por “ética
ambiental”. Deveria fazé-lo, pois, como de sabe, ética ambiental € um
conceito extremamente amplo e que se presta a mdltiplas interpretagdes.
Penso que, na hipétese, a compreensdo que corresponde a uma
interpretacdo légica de todo o conjunto da legislagdo ambiental brasileira —
inclusive do artigo 225 de nossa Lei Fundamental — é a de que a ética
ambiental a ser implementada os programas de educagdo ambiental é
aquela que se baseia no desenvolvimento sustentavel. Admite-se,
entretanto, que em cursos de pds-graduacédo e de extensdo universitaria
possa existir uma disciplina propria para o tema.'®

Para Antunes, a formagao de professores, em todos os diferentes niveis

de ensino, devera ter uma particular atengdo para a “dimens&o ambiental”.'®®

3.3.2. Aspecto Nao-Formal

Assim como ocorre com o aspecto formal, o aspecto nao-formal da
educagao ambiental também se encontra pacificado na doutrina. O referencial
tedrico consultado traz informacdes semelhantes acerca do tema, facilitando a sua

compreensao.
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Acerca desse tema, Antunes ensina que o objetivo dessa modalidade de

ensino é sensibilizar a coletividade:

A educacdo ambiental ndo formal é aquela constituida por um conjunto de
praticas e agdes de natureza educativa, cujos objetivos s&o a sensibilizagdo
da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizagdo e
participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente. Ou seja, a
educagcdo ambiental ndo-formal € um processo integrado e amplo, cujo
objetivo é a capacitagdo dos individuos para a ampla compreensédo das
diferentes repercussdes ambientais das atividades humanas, tornando-os
aptos a agir ativamente em defesa da qualidade ambiental.'®

Como bem observa Milaré:

Essa modalidade de educacdo tem grande aplicabilidade na educacéo
popular, contribuindo para aperfeicoar a consciéncia dos problemas
ambientais e para buscar solugdes praticas para eles a partir de reflexdes e
debates dentro da propria comunidade em que o cidaddo esta inserido. '®

A exigéncia de que a educagao ambiental corresponda aos objetivos e as
necessidades compele-a no sentido de uma atualizagdo ou renovagao constante, e
bem assim a uma expans&o de seu campo de acdo e seus agentes. "%

De acordo com o professor Avila Coimbra, a educagdo ambiental deve ser
uma preocupacao de todas as modalidades de educacao:

A Educacdo Ambiental é vista como processo educativo permanente e
continuo. Por conseguinte, deve constituir objeto de preocupagcdo nao
apenas das instituicdes escolares, mas também de outras modalidades de
educacdo de que dispde a sociedade. De fato, a tarefa de educar nao
compete somente a familia e a escola: cabe a toda a sociedade,
representada por seus diversos segmentos, como o0s 0Orgaos
governamentais, as associagdes de bairros, os sindicatos, as instituicbes
religiosas, as associagdes empresariais, 0os grupos politicos, as entidades
ambientalistas, os centros de esportes, lazer e cultura. (...) Entende-se,
ademais, que a educacdo Ambiental deve contemplar outros aspectos da
realidade, além dos institucionais. Constituindo-se em processo educativo,
cuja finalidade ultima é levar o Homem a viver em harmonia com a
natureza, ela amplia a nogdo de pratica educativa para além das demandas
do sistema educacional e ultrapassa os objetivos de politicas ambientais
especificas. '*°

Prosseguindo em seu ensinamento, Coimbra aduz que:
Educacdo Ambiental € um processo de efeitos socializantes; atinge os

individuos, mas seu alvo principal sdo os grupos sociais, € a comunidade,
com os quais pretende ‘repartir’ as preocupacgdes e solugbes para o Meio
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Ambiente. E uma ag&o social no melhor sentido weberiano. Por isso, ela se
desenvolve geralmente dentro de instituicdes, grupos e movimentos.
Propbe-se considerar os espacos da Educagdo Ambiental Informal nas
instituicbes governamentais e naquelas ndo-governamentais, sem negar,
porém, a possibilidade de se empreender o processo a partir de
organizagdes nao-institucionais, como é o caso de grupos espontaneos. 170

Verifica-se pertinente a consideragdo de Guido Fernando Silva Soares

acerca de um desses entes:

Na tarefa de conscientizacdo, foi e tém sido de extrema importancia a
atuacdo daquelas organizagdes humanas, instituidas segundo a lei de
determinado pais, que Ihes fornece a sede e que sdo formadas por pessoas
fisicas e juridicas, em alguns casos, com a participagdo de Governos, com
finalidades de preservacdo do meio ambiente: as denominadas
organizagbes nao governamentais, as conhecidas ONGs. Conforme sera
visto, por sua especializagdo em assuntos tépicos, cientificos, econémicos e
juridicos, bem como pela forgca de arregimentacdo da opinido publica
nacional e internacional, as ONGs, embora sem personalidade de Direito
Internacional, se tém mostrado eficientes agentes de conscientizagédo, bem
como relevantes catalizadores no processo de formulagdo de normas do
Direito Internacional do meio ambiente."”’

Interpretando os ensinamentos de Wolkmer, Pereira expde que uma
consideravel parcela da sociedade, invariavelmente deixada de fora dos processos

de tomada de decisdes, possui a capacidade de modificar o cenario em que se

encontra inserida quando atuam nas lacunas deixadas pelo poder publico.'”

Acerca dessa parcela excluida, Pereira aduz que:

Diferentes grupos sociais que enfrentam forte discriminagdo, como por
exemplo, operarios, minorias étnicas, desenvolvem instrumentos que
permitam a eles satisfazer as suas necessidades sejam elas materiais ou
ndo. Nesse contexto a discussdo das relagbes entre produgdo e
preservagdao do meio ambiente se enquadram e demonstram um amplo
espago para sua atua%éo através de agdes de educacao ambiental, que nao
dependam da escola.'”

Prosseguindo em suas consideragdes sobre as agdes educacionais fora
do ambiente escolar, Pereira expde que:

170 Idem. Ibidem. p. 504.
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A formacgdo de redes para discussdo do tema e a disseminagéo de idéias
que se utilize dos espagos comunitarios criados e mantidos por tais grupos
sociais e também se utilize dos espagdes comunitarios criados e mantidos
por tais grupos sociais e também através da internet, com o apoio de
projetos de inclusdo digital sdo exemplos de iniciativas com potencial de
producdo de resultados positivos muito expressivos.'”

Concluindo a sua interpretagdo sobre os ensinamentos de Wolkmer
acerca da educagao nao formal, Pereira pde a vista que:

Ao explicitar a necessidade de atuagdo no que definiu como sistema nao
formal de ensino, deixou claro que ndo é uma opgao tratar de cuidar da
educacdo ambiental para esse ou aquele grupo da sociedade,
principalmente aqueles que estdo atrelados ao sistema formal. Nao é a
crianga, ou o jovem, o estudante do ensino médio que deve ser educado, é
toda a populacdo. Demonstra também a necessidade de empenho
diferenciado e da realizagdo de parcerias que sejam expressivas para dar
conta desse dever. Quem esta na escola pode ser identificado e localizado.
Mesmo considerando a amplitude do sistema formal, € muito mais pratico e
concentrado o trabalho com ele, até porque ele esta sempre organizado e
conta com, por precarias que sejam, formas de comunicagdo que podem
ser usadas. O outro destinatario é a perfeita concretizagdo do titular de um
direito difuso, aquele que sequer pode ser identificado de forma precisa.
Nesse ponto adquire destaque o setor de comunicac¢des, com énfase aos
veiculos de comunicagdo em massa, que tém amplo poder de penetracao
em todas as camadas da sociedade e que tem o dever de colaborar com a
disseminagao das agdes praticas na area da educacgio ambiental.'”

3.4. O Tratamento Dispensado Hodiernamente pelo Poder Publico a Educagao
Ambiental

No intuito de conferir um tratamento especial a questdo da educagao
ambiental, o Governo Federal instituiu no ano de 1.999, a Diretoria de Educagao
Ambiental, 6rg&o vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

A este 6rgao foi atribuido o encargo de promover a extensdo e dar todo o
desenvolvimento da educacdo ambiental aos municipios € demais ramos das
atividades publica e privada no pais, cooperando para a constru¢ao de uma nagao
sustentavel.

Conforme ja mencionado (e discorrido) anteriormente, um dos trabalhos
mais marcantes realizado pela Diretoria de Educagdo Ambiental - DEA foi a
elaboracao do Plano Nacional de Educagao Ambiental — ProNEA, originado atraves
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um debate entre diversos 6rgaos do Estado e que é apresentado oficialmente da

seguinte maneira:

Este documento, sintonizado com o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, apresenta as
diretrizes, os principios e a missdo que orientam as agdes do Programa
Nacional de Educagdo Ambiental — ProNEA, a delimitagdo de seus
objetivos, suas linhas de acdo e sua estrutura organizacional. A presente
versao € resultado de processo de Consulta Publica, realizado em setembro
e outubro de 2004, que envolveu mais de 800 educadores ambientais de 22
unidades federativas do pais, configurando a construgéo participativa do
Programa Nacional de Educacdo Ambiental e que se constitui ao mesmo
tempo, num processo de apropriagdo do ProNEA pela sociedade. A
Consulta Publica do ProNEA foi realizada em parceria com as Comissoes
Interinstitucionais Estaduais de Educacdo Ambiental (CIEAs) e as Redes de
Educacdo Ambiental, em Oficinas intituladas Construindo juntos o futuro da
educacdo ambiental brasileira”, e tornou uma oportunidade de mobilizagao
social entre os educadores ambientais possibilitando o debate acerca das
realidades locais para subsidiar a elaboragdo ou implementagdo das
Politicas e Programas estaduais de educagdo ambiental. Importante
ressaltar que o ProNEA é um programa de ambito nacional, que néo
significa que sua implementacdo seja de competéncia exclusiva do poder
publico federal, ao contrario, todos 0os segmentos sociais e esferas de
governo sao co-responsaveis pela sua aplicagdo, execu¢do, monitoramento
e avaliagdo. Reconhecendo seu estado de permanente construgdo, em
consonancia com o delineamento das bases tedricas e metodoldgicas da
educagdo ambiental no Brasil, a Diretoria de Educagao Ambiental do MMA,
a Coordenagdo Geral de Educagdo Ambiental do MEC e o Orgéo Gestor
entendem ser necessario prever uma estratégia de planejamento
incremental e articulada, que permita revisitar com freqiiéncia os seus
objetivos e estratégias, para seu constante aprimoramento, por meio dos
aprendizados sistematizados e dos redirecionamentos democraticamente
pactuados entre todos os parceiros envolvidos. Mas sem renunciar a
formulagdo e a enunciagao de seus objetivos e sem abandonar as diretrizes
e os principios que balizam as a¢des em educagdo ambiental no governo
federal. Nesse sentido, a expectativa é estabelecer uma periodicidade para
revisdes futuras do ProNEA — objetivando seu aperfeicoamento constante -
em espagos que possibilitem o debate democratico e a construgéo
participativa, a exemplo do Férum Brasileiro de Educacéao Ambiental.'”®

Essa apresentacido confere destaque a participagdo, de maneira
impositiva, do Ministério da Educacéo, e das Comissdes Interinstitucionais Estaduais
de Educacdo Ambiental — CIEAs., que possuem em suas disposi¢cdes gerais, a

composi¢do de um conselho consultivo, com numero igual de representantes para

cada 6rgéo.
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A este conselho foi atribuida a responsabilidade de guiar as tratativas do
assunto no ambito dos estados membros, evidenciando a procura pela

concretizagdo das agdes locais e regionais.

3.5. A Relagao Entre a Educagao Ambiental e o Ordenamento Juridico

Insere-se esse item com a intencdo de demonstrar que as
recomendagdes tratadas ao longo da exposigdo sobre as agbes de educagao
ambiental tém a possibilidade de serem aplicadas no ambito do direito de forma
privilegiada."”’

Iniciando a sua avaliacdo acerca dessa situacao, Pereira recorre a

Marcelo Abelha Rodrigues:

Esse papel socializador, divulgador e implementador do Direito Ambiental,
como nova ciéncia, com seus proprios principios, com a criagdo de uma
consciéncia ambiental, deve ser creditada em grande parte ao esforgo de
toda a sociedade, mas em especial, a doutrina nacional e estrangeira e aos
organismos governamentais e ndo governamentais, sendo ainda bastante
timido o papel do Poder Judiciario."®

Em seguida, Pereira consigna que a afirmagdo de Abelha Rodrigues
demonstra que ha um descompasso na atuacdo dos profissionais do direito em
relacdo a sua capacitacado para tratar dos temas ambientais, devido ao fato de que
essa falha apontada esta relacionada a uma falta de conhecimento da matéria.

Prosseguindo em seu estudo, Pereira, aduz que essa falha na

capacitagado dos operadores do Direito também foi constatada por Séguin:

O Direito Ambiental € uma ciéncia juridica nova, sendo mencionado como
um dos Novos Direitos. Assim, a maioria dos advogados nao teve, em sua
grade curricular da Faculdade, esta disciplina. Vale consignar que, apesar
de seu ensino ter sido tornado obrigatério em 1988 com o advento da
Constituicdo e da Lei de Educagdo Ambiental, regulamentando o dispositivo
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constitucional, ja estar vigente, muitas Faculdades de Direito ainda nao
ministram a disciplina.179

Este vazio constatado enseja em uma gama de efeitos para a atuagéo
dos operadores do direito, nos mais diversos campos em que esses profissionais
possam vir a exercer as suas fungdes, ndo obstando eles desempenhem um papel
relevante como instrumento de propagacédo dos principios que direcionam esse
ramo da ciéncia juridica.

Conforme Pereira:

Delegados e demais profissionais que atuam no &mbito das investigacbes
policiais estdo constantemente cuidando de inquéritos sobre crimes
ambientais, e ndo se pode deixar de registrar que o objetivo da Lei 9.605 de
1.998 é o de evitar que o dano ocorra, demonstrando assim a necessidade
de postura esclarecedora e educadora da parte desses operadores do
direito.

Advogados tém sido cada vez mais procurados pela sociedade para atuar
em assuntos ambientais, com o intuito de orientar, acompanhar, defender,
sugerir os rumos das acdes de seus clientes, e devem fazé-lo com
conhecimento da matéria, para que se busque compatibilizar a prevengéo, a
reparagao e o desenvolvimento.

As mais diversas instancias da Magistratura se deparam no seu atuar diario
com litigios sobre a tematica ambiental, e tem o dever de apresentar
solugdes satisfatorias que estejam fundadas na busca da harmonia entre os
interesses individuais e a protecdo de um bem de uso comum da
coletividade.

Ja o Ministério Publico é a instituicdo que se destaca nesse cenario porque
tem um papel diferenciado, determinado inclusive no préprio texto
constitucional que define a sua atuagdo como guardido dos interesses da
sociedade, incluindo a preservagado do meio ambiente.

Além de ter o poder de agdo ao seu lado, conta também com o eficiente e
dindmico instrumento do inquérito civil publico, que tem sido usado com
grande adequacdo na construcado de solugdes para problemas de danos
ambientais, e que possui um carater educativo que Ihe é inerente.'®

Essas breves consideragdes denotam a necessidade de proporcionar a
esses profissionais uma formagao adequada, apta ndo apenas a capacita-los para o
exercicio de suas fungdes, mas, que primordialmente, os tornem eficientes
educadores ambientais.

Pode-se depreender dos ensinamentos dos mestres aqui mencionados,

que o conhecimento obtido pelo operador do direito durante o seu processo de
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formagdo, em seu trabalho diario e nas suas constantes atualizagbes juridicas,
doutrinarias, jurisprudenciais e consuetudinarias, se constituem em um instrumental
perfeitamente adequado para a realizacdo das atividades referentes a educacéao
ambiental.

Conforme os ilustre doutrinadores, o operador do direito € capaz de
realizar analises de maneira ampla, de forma a beneficiar a procura de informagdes
nos mais diversos eixos do conhecimento. Some-se a isso a percepg¢ao diferenciada
do operador do direito, a qual lhe permite realizar uma integracdo de todos os
elementos que compde o todo, e assim, buscar uma solu¢do adequada para as
questdes em que ele atue.

Essas ferramentas, sem sombra de duvidas, se constituem em elementos
fundamentais para a promocgao da educacdo ambiental e fazem parte do rol de

competéncias que o profissional do direito deve exercer dominio.

3.6. A Relagao entre a Educacao Ambiental e o Desenvolvimento Econémico

A evolugdo humana € um fendbmeno que submete o homem a uma
incessante procura por melhores condicbes de vida e de desenvolvimento
econdmico. Esta constante busca é intrinseca a natureza humana, e, portanto, esta
presente em seu cotidiano desde os primordios, sendo improvavel que as iniciativas
gue visam a preservagao do meio ambiente venham a reter esse furor.

E indubitavel que o interesse financeiro é o fator que imprime movimento
a realizagdo do desenvolvimento, e estd em completa vigéncia uma matriz de
preservacao baseada na economia.

E fantasioso imaginar a possibilidade de se excluir o interesse econémico
como principal fator de motivagao para a preservagado ambiental, e, por conseguinte,
o desenvolvimento, até porque se faz imperioso o desenvolvimento, devendo
apenas adotar o modelo sustentavel.

Acerca da adocdo de um modelo sustentavel Milaré defende que seja

efetivada uma compatibilizagdo entre meio ambiente e desenvolvimento:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as
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suas inter-relagbdes particulares a cada contexto sociocultuaasl, politico,
econdmico e ecoldgico, dentro de uma dimenséao tempo/espaco.

De outra forma, isto significa que as politicas atinentes ao meio ambiente
nao devem ir de encontro ao desenvolvimento, e sim integrar-se aos seus demais
instrumentos, proporcionando uma administragdo razoavel dos recursos naturais, os
guais sao o seu alicerce.

Em um estado de direito como o que esta em pleno vigor no Brasil, na
atualidade, o Poder Publico pauta-se pelo respeito aos direitos fundamentais, e ja se
demonstrou que preservagao do meio ambiente é um deles. '®2

Consoante Pereira:

O texto constitucional traz para a administragdo publica uma série de
obrigacdes que precisam ser cumpridas e, a questdo da garantia do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta estabelecida no artigo
225, da Carta Maior de 1.988, que vai além ao definir nos incisos do
paragrafo primeiro as acbes especificas que deverdo ser realizadas pelo
Estado nesse campo.'®

De outro lado, o artigo 170, da mesma Constituicdo Federal de 1.988,
garante a todos o direito de livre iniciativa, ressalvando que esse direito se
concretiza sempre tendo como um de seus parametros o respeito ao meio ambiente.
184

Acerca dos direitos supramencionados, Pereira, questiona se ha uma
incompatibilidade entre ambos, e, posteriormente, remete a Cristiane Derani a

resposta para tal duvida:

Um novo angulo de se observar o desenvolvimento econémico, inserindo

outros fatores na formacdo de politicas publicas, ¢ conformado pela

presenca do capitulo do meio ambiente na Constituicado Federal. O Direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado exposto no art. 225 se faz

[;r%sent?sgomo principio a ser respeitado pela atividade econdmica no artigo
70, VI.
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Sul de Minas, Curitiba, 2006. p. 130.
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183 Idem. Ibidem.

Idem. Ibidem.
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Acerca deste principio, Pereira o considera um elemento importante para

o desenvolvimento econdbmico:

A positivagdo deste principio ilumina o desenvolver da ordem econdmica,
impondo sua sustentabilidade. Ndo se trata apenas da sustentabilidade
econOmica no sentido de continuidade do modo de produgdo dominante,
mas também da manutengdo da sanidade fisica e psiquica dos individuos,
com a introdugdo no rol de beneficios a serem alcangados pela pratica
econOmica, de outros elementos além daqueles proporcionados pelo
consumo de bens no mercado.'®

Prosseguindo em suas consideragbes sobre estes direitos, Pereira
consigna que o gozo dos bens produzidos constituem um aumento da qualidade de
vida das pessoas:

A possibilidade de se usufruir de riquezas sociais, externalidades,
produzidas ou asseguradas na pratica econdmica, € um indicador de
melhoria da qualidade de vida. Trata-se de uma satisfacdo advinda do
exercicio da liberdade de fruir de bens de uso comum, como areas verdes,
paisagens, lugares de recreacdo adequados, tais como praias apropriadas
ao banhista etc.'®

Finalizando o seu estudo sobre a questdo, Pereira ressalta que
desenvolvimento econémico e preservacdo do meio ambiente devem caminhar lado
a lado para assegurar o respeito ao regramento constitucional. Também destaca o
papel da educacdo ambiental como novo instrumento de efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que a educagcdo ambiental tem como
objetivo precipuo a capacitagdo do ser humano, para que este, utilizando-se dos
conhecimentos adquiridos, contribua com acbes positivas para a modificagdo do
panorama social, além de auxiliar na formacédo de uma base para a sua inser¢cao no
quadro do desenvolvimento sustentavel.

Também ¢é possivel sustentar, que a implementacdo de maneira efetiva
de programas de educagdo ambiental possibilitara a continuidade da busca do

desenvolvimento.

f. Dissertagdo (Mestrado) — Curso de Mestrado Interinstitucional em Direito, Faculdade de Direito do
Sul de Minas, Curitiba, 2006. p. 131.
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187 Idem. Ibidem.
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Entretanto, esse desenvolvimento ndo ocorrera da maneira irresponsavel
de outrora, e sim, de maneira sustentavel, gracas a gama de conhecimentos que
serdo adquiridos nos programas educacionais, 0s quais serdo absolutamente

necessarios para a compreensao das questdes ambientais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Desde o surgimento da espécie humana no Planeta Terra, os recursos
naturais tém desempenhado um papel essencial no seu processo de perpetuacéo,
sendo que o grau de desenvolvimento e as condi¢gdes de vida conquistadas pela
humanidade s6 foram possiveis em funcdo da utilizagdo de todo o estoque de bens
que a natureza, desde sempre, disponibilizou.

Nos diversos patamares de utilizagdo e de dependéncia, essa relagao
evoluiu do extrativismo, com objetivo de garantir as condigdes minimas de
sobrevivéncia, passando pelo movimento de exploragdo desenfreada e
inconsequente.

Ao adotar esse modelo de utilizacdo a humanidade se viu frente a
reacdes negativas do meio ambiente que, por intermédio de acidentes de
proporgdes cada vez maiores, evidenciou a inviabilidade do modelo em vigor e a
necessidade de sua revisao.

A crescente expansdo desses eventos fez com que o0s paises
desenvolvidos iniciassem a realizagdo de estudos acerca dessa questdo, além de
colocarem em pratica um movimento de pressao sobre entidades oficiais e governos
para coordenar e expandir essa discussao, em razdo do carater mundial do tema.

Essas agdes resultaram na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, realizada na cidade de Estocolmo, no ano de 1.972. Esta
conferéncia foi primeiro encontro especifico sobre meio ambiente e se uma
referéncia para a sociedade contemporanea na busca de solugbes para os
problemas que surgiram.

Ao final da Conferéncia foi firmada a Declaracao sobre o Meio Ambiente,
cujos principios constituem um prolongamento da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem. A proposta dessa declaracdo baseava-se no equilibrio entre o
desenvolvimento e a preservagao do meio ambiente, o chamado desenvolvimento
sustentavel.

Dessa primeira indicagdo o conceito evoluiu até ter sido referendado no
evento seguinte promovido pela mesma entidade, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que foi realizada na cidade do Rio de

Janeiro, no ano de 1.992.
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Esta Conferéncia buscou reafirmar os preceitos consignados na
Declaracéo de Estocolmo de 1972, além de aperfeicoar os instrumentos de protecao
ambiental internacional, contribuindo para que as preocupacdes ambientais
passassem a integrar um dos principais temas nas discussdes internacionais na
atualidade

A partir desse momento as acdes para reverter o cenario do uso
desenfreado dos recursos naturais passaram a ser fundamentadas pela busca da
implementagdo dos fundamentos do desenvolvimento sustentavel, ou seja, da
evolugado econdmica e tecnoldgica aliada a preservacgao.

Na seara juridica o tema tem ganhado cada vez mais énfase em funcéo
da expansao da escala de utilizagdo dos recursos ambientais e dos naturais conflitos
de interesse que surgem nesse panorama, levando diversas culturas a inserir em
suas legislagbes, abordagens sobre a relagao entre o homem e o meio ambiente.

Constatou-se de forma inequivoca o crescente volume de lides com
tépicos ambientais que sdo apresentados ao direito em busca de solugdes, fazendo
surgir mais uma obrigacéo para o judiciario em todas as suas esferas de atuacéo,
qual seja, a de atender a esses anseios formulados pela sociedade de modo
adequado.

Estando convencida desse novo panorama, a ciéncia juridica passou a
atuar nessa area, buscando métodos mais eficazes de lidar com ela, evidenciando
que independentemente dessas discussdes, na pratica o tema esta inserido de
forma definitiva na seara juridica e tornou-se merecedor da sua dedicagao.

O processo evolutivo da legislagdo especifica corrobora a relevancia
alcancada pela matéria ambiental na seara juridica, salientando alidas a sua
classificagdo na categoria dos direitos difusos. Essa nova categoria de interesses,
nao compreendida plenamente pelos operadores do direito, pde a Vvista
caracteristicas especificas que se adequam conforme a situagdo em que sao
inseridas.

O emprego dos principios do direito ambiental, elaborados nas
conferéncias promovidas pela ONU sao de absoluta relevancia para levar a efeito a
protecdo juridica do ecossistema, e, por conseguinte, a promogado do
desenvolvimento sustentavel.

A importéncia da preservagdo do meio ambiente obteve um nivel de
protecdo diferenciado com a sua insercado de forma explicita no rol dos direitos
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fundamentais elencados na Constituicdo Federal de 1.988. Dessa forma, restou
evidenciado o avango dos legisladores patrios, posto que esta foi a primeira vez que
a preservagao do ecossistema recebeu atencdo no texto constitucional.

De maneira clara, o legislador estatuiu como uma das bases do
desenvolvimento sustentavel, a garantia do potencial ambiental para as geragdes
futuras. A garantia da preservacéo do ecossistema para as geragdes vindouras deve
ser efetivada através de procedimentos do Poder Publico, entre elas a
implementacgao de agdes concretas de educagao ambiental.

Todas as obrigacgdes elencadas na Constituicao Federal de 1.988 e na Lei
9.795/1999, constituem as disposi¢des essenciais para a implementagao de acdes
concretas e especificas em relacdo a educagdao ambiental. E considerando que
estas disposi¢gbes tomaram como base os textos das conferéncias promovidas pela
ONU sobre a questdo ambiental, tem-se como certo que as normas brasileiras
possuem 0s elementos necessarios para se tornarem um meio efetivo de promogéao
do desenvolvimento sustentavel.

Restou comprovado, que as normas referentes a educagcao ambiental sdo
instrumentos absolutamente capazes de auxiliar na modificacdo do atual cenario de
fragilidade em que se encontra o movimento de preservagao do meio ambiente, pois
estas normas, se realmente aplicadas, atuardo na modificacdo do modelo
comportamental da sociedade, e assim, garantira a viabilidade do processo
educacional dos individuos no que se refere ao meio ambiente, bem como efetivara
o processo de desenvolvimento econémico pautado na sustentabilidade do
ecossistema.

A integracdo entre as bases educacionais instituidas pela Constituicdo
Federal de 1.988 e pela Lei 9.795/1.999, os principios do direito ambiental, e as
aptidées dos operadores do direito, denotam que estes profissionais possuem uma
responsabilidade diferenciada nesse cenario, pois, para que os cidadaos possam
entender a verdadeira necessidade da preservacdo do ecossistema, se faz
necessario que lhes seja conferida uma boa base de conhecimentos sobre esse
assunto, o que soO sera possivel através da participagdo dos operadores do direito,
0s quais sao profissionais detentores de conhecimentos sdlidos sobre o

ordenamento juridico.
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Estando capacitado, o cidadao podera participar de maneira efetiva na
busca por alternativas capazes de transformar o meio que lhe circunda, e é este o
objetivo que a educagdo ambiental visa alcancar.

Foi possivel observar que a efetiva implementacdo das politicas de
educagao ambiental servirdo como um meio de capacitagcdo dos cidadaos,
proporcionando a estes um conjunto de conhecimentos que Ihes permitam participar
do processo de busca por solugbes plausiveis quando surgir alguma questéo
ambiental.

Estando capacitados, esses cidadaos se tornarao conscientes quanto as
formas de utilizagdo dos recursos que a natureza lhes oferece, ficando a seu critério
optar por agir de forma responsavel ou ndo. Cabera a cada um avaliar as suas
atitudes em relagéo ao meio ambiente, n&o lhes restando o pretexto da ignorancia.

N&o restando o pretexto da ignoréncia, certamente o cidadao se tornara
uma pessoa melhor, mais educada, e estando ciente do que é certo e do que é
errado acabara por atuar de forma respeitosa perante ao ecossistema, ou seja, de
forma responsavel. Conscientizar o homem acerca da necessidade de preservagao
do meio ambiente, e da responsabilidade que cada um possui em relagdo a esta
necessidade, € o objetivo principal das politicas de educagao ambiental.

Esse processo educacional possui o condao de levar o homem a uma
constante busca por informagdes, maior participacdo na procura por solugoes,
expansdo dos conhecimentos e atuagdo de maneira consciente, pautada pelo
respeito e responsabilidade ao meio ambiente. Essa constante busca pelo
aperfeicoamento fara com que o homem inclua-se em um processo de “eterna”
evolugao, proporcionando efeitos positivos a cada passo dado nessa jornada.

Por derradeiro, se faz imperioso frisar que ndo se pretendeu com este
trabalho académico encerrar as discussdes acerca das questdbes ambientais,
especificamente o objeto deste, que é a educagdo ambiental.

Face a complexidade e interdisciplinaridade do assunto corrente, se faz
necessario o prosseguimento dos estudos, no intuito de obter uma base mais sdlida,

e assim ampliar 0s conhecimentos sobre o] mesmo.
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