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RESUMO

Com o propésito de estudar o impacto das transformacdes socioecondmicas trazidas pela criacédo e
expansao dos Institutos Federais de Educagéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, este artigo tem por
objetivo estabelecer uma andlise acerca das mudangas que a presenca das escolas técnicas federais
tem provocado nos municipios do estado de Sdo Paulo em termos de amplia¢cdo dos niveis de renda
per capita da populagdo. A metodologia adotada na pesquisa foi quantitativa e empirica, baseada na
realizacdo de um teste de diferenca de médias, de um teste de hipdteses e de uma analise de
regressao que permite a quantificacdo e inferénciadas varidveis utilizadas e a posterior andlise dos
dados correlatos. Os resultados observados dizem respeito a constatacdo de que a presenca de
Institutos Federais nao esta diretamente associada as alteragdes nos patamares de PIB per capita da
populagdo. Ja os resultados concernentes a variavel de controle de renda formal sdo significantes e
fornecem evidéncias de que a sua presenga, em alguns municipios do estado de Sao Paulo, esta
correlacionada as mudancgas nos niveis de renda formal média da populagéo local.

PALAVRAS-CHAVE: Institutos Federais. Renda per capita. Municipios de Sao Paulo. Transformagdes
Socioecondmicas. Educagao Profissional Cientifica e Tecnolégica.

ABSTRACT

With the purpose of studying the impact of socioeconomic changes brought about by the creation and
expansion of the Federal Institutes of Professional, Scientific and Technological Education, this article
aims to establish an analysis of the changes that the presence of federal technical schools has caused in
the municipalities of the state Sdo Paulo in terms of expanding the population's per capita income levels.
The methodology adopted in the research was quantitative and empirical, based on the performance of a
difference test of means, a hypothesis test and a regression analysis that allows the quantification and
inference of the variables used and the subsequent analysis of the related data. The results observed
relate to the finding that the presence of Federal Institutes is not directly associated with changes in the
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population's per capita income levels. The results concerning the variable of formal income control are
significant and provide evidence that its presence in some municipalities in the state of Sdo Paulo is
correlated with changes in the average formal income levels of the local population.

KEYWORDS: Federal Institutes. Per capita Income. Municipalities of Sdo Paulo. Socioeconomic
Transformations. Professional Scientific and Technological Education.

1. INTRODUCAO

Atualmente, pesquisadores da area educacional tém buscado discutir, cada vez mais, os efeitos
socioeconOmicos decorrentes da criacao da Rede Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Institutos
Federais) no territério brasileiro. Nesse sentido, existe a crenca de que a expansao da rede federal de
educacao profissional aponta para a ampliagdo das possibilidades de contribuir com o desenvolvimento
regional e local, por meio da geracao de capital humano e da utilizagdo de equipamentos tecnoldgicos e
recursos publicos capazes de provocar, no méedio e longo prazo, uma melhora de indicadores

socioecon6micos, como aumento de renda per capita e da renda formal média da populagao.

Ainda sobre desenvolvimento econémico, segundo Barros e Mendoncga:

Uma das dificuldades em se avaliarem os impactos de investimentos em educacao
advém do fato de que estes ndo apenas influenciam as condi¢cdes de vida daqueles
que se educam (efeitos privados da educagdo), mas também geram uma série de
externalidades sobre o bem-estar daqueles que os rodeiam. Além disso, os efeitos
destes investimentos sdo nao s6 variados, como possuem varias dimensdes. Por um
lado, podem ser concretizados via melhoria na qualidade ou na quantidade da
educacao. Por outro, pode-se concretizados via melhoria na qualidade ou na
quantidade da educacéo. Por outro, pode-se diferenciar os investimentos em educagéo
de acordo com o nivel em que ocorrem, podendo estar relacionados a uma melhoria na
educagao fundamental, secundaria, superior ou técnica. (Barros e Mendonga, 1997,
p.4)

Sendo assim, os Institutos Federais de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia, criados nos ultimos anos,
configuram-se como de relevancia substancial no atual cenario do sistema educacional brasileiro, com
potencial, inclusive, de demarcar, como inovagao bem-sucedida, seu parametro de institucionalidade e, a
partir da adogdo da educacdo profissional e tecnoldgica, influenciar de maneira positiva o

desenvolvimento socioeconémico das municipalidades onde atuam.

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica foi criada pela Lei n® 11.892 de
29 de dezembro de 2008 e se configura como um momento determinante para a expansdo e
diversificacdo do sistema de ensino cientifico e tecnoldgico no Brasil. No contexto brasileiro, a Rede
Federal esta composta por 38 Institutos Federais e 661 unidades distribuidas entre as 27 unidades
federadas do pais, no ano de 2019, de acordo com dados do sitio do Ministério da Educagao (MEC). Ja
no ambito especifico dos municipios do estado de Sao Paulo, a Rede Federal é composta por 01

Instituto Federal e 40 unidades distribuidas pelo estado.

RECIMA21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia

[\



v.2, n.7, 2021

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMA2 ISSN 2675-6218
A IMPORTANCIA DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Adriano Mello de Andrade, Augusto Baade Accarino Yunes Rocha, Breno Carvalho Santos,
Fernanda Larrubia Marques, Marcel Mariano Neres

O objetivo principal deste trabalho é estabelecer uma discussdo acerca das transformagdes
socioeconomicas que a presenca dos Institutos Federais tem provocado nos municipios do estado de

Sao Paulo.

O artigo esta organizado em cinco se¢bes que abordam, respectivamente: o contexto em que
esta inserido o tema, os aspectos introdutérios, os procedimentos metodologicos que foram utilizados
na pesquisa, a analise dos resultados encontrados a partir da realizagdo de uma estatistica descritiva e
de regressao linear e, por fim, na conclusdo, destacam-se as consideragdes finais mais importantes

propostas no artigo.

REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico-metodoldgico pesquisado - publicagdes sobre a tematica da Educacao
Profissional e Tecnoldgica, dispositivos legais e dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), da Federagédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), do Sistema de
Informacgdes Contabeis e Fiscais (Siconfi), do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Atlas Brasil)
e do Ministério da Educagédo (MEC) - busca destacar a relagdo da politica de expansdo da Rede
Federal e de criacdo dos Institutos Federais com as possibilidades que podem emergir em favor do

desenvolvimento local e regional dos municipios do estado de Sao Paulo.

Nesse contexto, vale mencionar a Lei 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica no Brasil. De acordo com o Art. 62, da referida lei, definiu-se como

uma de suas finalidades:

I - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidadaos com vistas na atuagé@o profissional
nos diversos setores da economia, com énfase nodesenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional;

Sendo assim, o inciso | do art. 6° trata da questdo da oferta educativa de forma mais ampla,
bem como das possibilidades geradas pelo maior acesso aos servicos educacionais em diversas
escalas, seja local, regional ou nacional, o que pode impactar positivamente o desenvolvimento
socioeconomico dos municipiosonde existem os referidos Institutos Federais de Ensino.

Sabe-se que o capital humano leva em conta o conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes, que séo atributos adquiridos por um individuo por meio da educacao e da experiéncia, para a
efetivacdo de um determinado trabalho com o intuito de produzir valor econémico. Nesse sentido, para
esclarecer a importancia do capital humano no fomento do desenvolvimento econémico, convém
mencionar pensadores como Gregory Mankiw, David Romer e David Weil, que desenvolveram modelos

de andlise que contemplavam a variavel capital humano na compreensdo dos diferenciais de
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crescimento econdmico de diversos paises, ou seja, “reconhecer que mao de obra de diferentes
economias tem diferentes niveis de instrugdo equalificagdo” (JONES, 2000, p. 44).

Convém ressaltar que o trabalho desenvolvido por Gould e Ruffin (1993) se configura como
exemplo da influéncia e da importancia do capital humano para o crescimento econdmico, que
apresentam duas categorias de indicadores, quais sejam: os efeitos alavancadores e os efeitos
redutores da atividade. Dentre os indicadores alavancadores do crescimento, destacam-se o nivel de

capital humano, a escolaridade, o investimento em equipamentos e o investimento em educagéo.

Para Hirschman (1961), uma das razdes para o crescimento econémico ser considerado
desequilibrado se d4 em decorréncia de um progresso desigual em areas especificas, tais como o setor
educacional. Nesse sentido, o autor assevera que uma das alternativas para mitigar as desigualdades
regionais seria a realizagdo de investimentos que suscitassem efeitos satisfatérios ao crescimento da

Economia, bem como no setor de ensino, ou seja, no capital humano.

Segundo Almeida e Pereira (2000), a melhoria do nivel de educacdo ou de habilidades dos
trabalhadores, adquiridas por meio de treinamento ou de conhecimentos especificos, sdo fatores
importantes para o crescimento econdmico. Assim, o capital humano se configura como um importante
dispositivo para amenizar as disparidades regionais, homogeneizando o0 crescimento e o0

desenvolvimento socioeconémico entre regides.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Com base nas pesquisas cientificas citadas e tomando-se por base os municipios do estado do

S&o Paulo, este trabalho testara a seguinte hipotese:

H1: A ampliacdo da presenc¢a de Institutos Federais nos municipios do estado de S&o Paulo

implica maiores chances de haver um aumento nos niveis de PIB per capita da populacao local.

A fim de investigar a hip6tese sugerida, de que os municipios com presencade Institutos
Federais apresentam niveis maiores de renda per capita, foram coletados dados publicos
disponibilizados nas diversas plataformas de armazenamento com estatisticas dos governos federal,
estadual e municipais, no decorrer do periodo de 2010 a 2016, com observagdes de 645 municipios do

estado de Sao Paulo, sendo realizado dois estudos.

A base final de dados do primeiro estudo contou com 4.510 observagdes, apds a exclusao de
06 observagdes por falta de dados, no periodo compreendido entre 2010 e 2016. E como forma de
reforcar os resultados encontrados foi realizado um segundo estudo com a inclusdo de mais variaveis de
controle, tendo a base final de dados 1.931 observagoes, apos a exclusdo de 05 observagdes por falta

dedados, no periodo compreendido entre 2014 e 2016. Vale ressaltar que a diminui¢do do periodo foi
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necessaria devido a disponibilidade de dados. Os dados utilizados foram retirados dos seguintes

repositdrios, indicados no Quadro 01:

Quadro 01: Variaveis e fontes dos dados

Variaveis

Explicacao

Repositorio

PIB_PC (Produto Interno
Bruto Municipal Per
Capita)

PIB do municipio dividido pela
sua populagao

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

ESCOLA

Ha ou nao a presenca de
Instituto Federal no municipio.

Ministério da Educacéo - MEC

IFDM (indice FIRJAN de
Desenvolvimento
Municipal)

Indice Consolidado: Educacao,
Saude e Emprego/Renda.
Parametros: o indice varia de
0 (minimo) a 1 (mé&ximo) para
classificar o nivel de cada
localidade em quatro
categorias: baixo (de 0 a 0,4),
regular (0,4 a 0,6), moderado
(de 0,6 2a0,8) e alto (0,8 a
1) desenvolvimento. Ou
seja, quanto mais proximo de
1, maior o desenvolvimento da
localidade.

Federacao das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro - FIRJAN

RENDA_FO (Renda
Formal)

Rendimento médio do
trabalhador no setor formal do
municipio.

Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil
(http://www.atlasbrasil.org.br/)

BOLSA F (Bolsa

Percentual de pessoas
inscritas no Cadastro Unico

Atlas do Desenvolvimento Humano

Familia) gue recebem Bolsa Familia no (htt '//wwvygtafbsri;sil org.br)
municipio. P: ) -0r9.
% Logaritmo da populagdo dos Sistema de Informagbes Contabeis e
POPULAGAQ Municipios Fiscais - Siconfi

Fonte: Elaborado pelos Autores

Este trabalho verificou se a presenga dos Institutos Federais no periodo analisado tem

associacdo com maiores niveis de renda per capita dos municipios quando comparado ao grupo dos

municipios que ndo possuem essas instituicdes de ensino.

Inicialmente, no periodo de 2010 a 2016, utilizaram-se somente as varidveis de controle IFDM e

a populacdo dos municipios, e, como o resultado da regressdo apresentou resultado conflitante com

teste de diferenga de médias, em um segundo momento, aumentou-se a quantidade de variaveis de

controle com a preocupacdo de o modelo poder

correlacionadas, parase confirmar os resultados.

ou nao contemplar varidveis importantes

Para testar a hipétese deste trabalho, foi proposto o seguinte modelo:

PIB_PC = B0 + B1 Escola + Y BControles + Erro
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PIB_PC é a variavel dependente que demonstra a variacdo dos niveis do PIB per capita dos
municipios; Escola se trata de uma variavel dicotbmica que recebe valor 1, caso o municipio possua
Instituto Federal nos periodos analisados, e 0 caso contrario; Controles se refere ao vetor de variaveis
de controle, independentes; e o Erro do modelo de estimacao.

A equacao foi estimada por MQO. Para que a hipétese dleste trabalho nao seja rejeitada,

. . . A . oy ./ . ~ .
espera-se que os coeficientes estimados 8~ sejam positivos (+). Todas as variaveis estdo descritas no
Quadro 02:

Quadro 2: Variaveis utilizadas

Variavel Tipo Descrigcao Sinal Referéncia

Almeida e Pereira,

PIB_PC Explicada | Variacéo do PIB per capita dos municipios. 2000

Dummy que assume valor 1, caso o
Escola Explicativa | municipio tenha Institutos Federais no Gould e Ruffin, 1993
periodo analisado; 0, caso contrario.

indice FIRJAN de Desenvolvimento

IFDM Controle | Municipal - consolidado (educacao, saude | (+) gg::::azr?)q)éo €
€ emprego/renda). ’
RENDA FO | Controle | Renda formal média do municipio. (+) S\(I)rgglda e Pereira,
BOLSA F Controle | % inscritos no Castro Unico. (-) Hirschman, 1961
Populagéo Controle | Log natural da populagdo municipal. (+) Motta e Moreira,

2007

Fonte: Elaborado pelos Autores

Com isso, as variaveis, exceto Escola, foram winsorizadas a 5%, com objetivo de diminuir
as distor¢des causadas por out lines.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1. ESTATISTICA DESCRITIVA

Os resultados das estatisticas descritivas das variaveis para todos os municipios estdo

sintetizados na Tabela 1.

S30 poucos os municipios que tém a presenca de Institutos Federais, sendo a amostra
composta por 37 municipios, (5,74% dos 645 municipios do estado de Sdo Paulo). A média do PIB per
capita, de aproximadamente R$ 23.320,00, mantém o estado de Sao Paulo como o segundo maior PIB
per capita do Brasil, perdendo apenas para o Distrito Federal, e, em termos de tamanho da economia,
Sao Paulo representa mais de um tergco do PIB do Brasil. Este resultado indica alto nivel de PIB per
capita dos municipios. Além disso, em média, o desenvolvimento socioecondémico dos municipios é

0,77, indice que varia de 0 a 1, indicando desenvolvimento moderado dos municipios.
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Painel 01: Primeiro Estudo

Variavel n Média S.D. Min .25 Mdn .75 Max
PIB_PC 4510 23.32 12.54 9.35 14.01 19.46 28.85 55.62
Escola 4510 0.06 0.23 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00
IFDM 4510 0.77 0.06 0.66 0.72 0.77 0.81 0.87

Log_Populagcao 4510 9.66 1.31 7.76 8.59 9.48 10.59 12.34

Painel 02: Segundo Estudo

Variable n Média S.D. Min .25 Mdn 75 Max

PIB_PC 1931 27.25 15.13 1099 16.50 22.57 32.78 69.84
Escola 1931 0.06 0.23 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00
IFDM 1931  0.77 0.06 0.66 0.73 0.77 0.82 0.88

RENDA_FO 1931 1.35 0.27 1.01 1.14 128 151 1.94

BOLSA_F 1931 50.99 11.54 29.58 4236 51.53 60.16 7043

Log_Populacao 1931 9.69 1.31 7.77 8.62 9.51 10.63 12.35

Fonte: Elaborado pelos Autores

A Tabela 2 indica os resultados dos testes de média para o grupo de municipios que possuem

Institutos Federais contra todos os outros que nao possuem. Os resultados indicam que os estudos sao

comparaveis, e demonstram que 0s municipios que ndo possuem tais institutos tém um PIB per capita

em torno de 70% do PIB per capita dos municipios que possuem; logo, indicam que osmunicipios com

os referidos Institutos apresentam maiores niveis de PIB per capita.
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Painel 01: Primeiro Estudo

Group Obs Mean Std. Err. Std. Dev. [95% Conf. Interval]
e 4,251 22.76477 .1897912 12.37433 22.39268 23.13686
1 259 32.49423 .725562 11.67682 31.06545 33.92301
combined 4,510 23.32351 .1867302 12.54015 22.95743 23.68959
diff -9.729464 .7894938 -11.27726 -8.181669
diff = mean(@) - mean(1) t = -12.3237
Ho: diff = @ degrees of freedom = 4508
Ha: diff < @ Ha: diff != @ Ha: diff > @
Pr(T < t) = 0.0000 Pr(|T| > |t]) = 0.0000 Pr(T > t) = 1.0000
Painel 02: Segundo Estudo
Group Obs Mean Std. Err.  Std. Dev. [95% Conf. Interval]
e 1,820 26.6551 .3529628 15.05791 25.96284 27.34735
1 e b o | 36.94447 1.232801 12.98837 34.50134 39.38759
combined 1,931 27.24657 .3444115 15.13452 26.57111 27.92202
diff -10.28937 1.461387 -13.15543 -7.423301
diff = mean(@) - mean(1) t = -7.0408
Ho: diff = @ degrees of freedom = 1929
Ha: diff < @ Ha: diff != @ Ha: diff > @

Pr(T < t) = 0.0000

Pr(IT] > |t]) = 0.0000

Fonte: Elaborado pelos Autores

Pr(T > t) = 1.0000
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4.2. RESULTADOS DE REGRESSAO

A Tabela 3 reporta os resultados estimados para a equacao do modelo. O Painel 01 indica os
resultados para o primeiro estudo, e o Painel 02 indica osresultados para o segundo estudo com mais
variaveis de controle. Os resultados encontrados sao robustos, indicando efeito positivo e néo

significativo da presenca dos Institutos Federais nos dois estudos realizados para o modelo estimado.

As variaveis de controle, que sao significativas, seguem os resultados esperados, conforme a

literatura. Além disso, todas as variaveis de controle seguem o sinal esperado pela literatura.

Em sintese, os resultados indicam que os municipios que possuem Institutos Federais nos
periodos dos estudos, de 2010 a 2016, e de 2014 a 2016, respectivamente, em média, ndo estao
relacionados com alteragbes nos niveis de PIB per capita dos municipios. Assim, a hip6tese deste
trabalho é rejeitada. Por fim, as varidveis de controle que apresentaram efeito significativo ndo desviaram
do sinal esperado.

TABELA 03: REGRESSAO

Painel 01: Primeiro Estudo

Source SS df MS Number of obs = 4,510

F(3, 4506) = 620.18

Model 207215.032 3 69071.6773 Prob > F - 0.0000

Residual 501849.632 4,506 111.373642 R-squared = 0.2922

Adj R-squared = 0.2918

Total 709064 .664 4,509 157.255414 Root MSE = 10.553
pib_pc_w Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
escola .8726539 .7337758 1.19 0.234 -.5659066 2.311214
ifdm2_w 98.22662 3.004371 32.69 0.000 92.33658 104.1167
log_populacdo_w 1.118881  .1438748 7.78 ©0.000 .8368156 1.400946
_cons -62.99342 2.11556 -29.78 ©0.000 -67.14095 -58.84588
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Painel 02: Segundo Estudo

Source SS df MS Number of obs = 1,931

F(5, 1925) = 314.56

Model 198780.697 5 39756.1394 Prob > F = 0.0000

Residual 243293.221 1,925 126.386089 R-squared = 0.4497

Adj R-squared = 0.4482

Total 442073.918 1,930 229.053843 Root MSE B 11.242
pib_pc_w Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
escola .115918 1.19965 0.10 0.923 -2.236832 2.468668
ifdm2_w 66.2902 5.249004 12.63 0.000 55.99586 76.58453
renda_fo_w 31.43781 1.221043 25.75 0.000 29.0431 33.83251
bolsa_f w -.0105666 .0240346 -0.44 0.660 -.0577033 .03657
log_populacdo w | -1.540892 .275891 -5.59 0.000 -2.081969  -.9998152
_cons -50.96625 3.579879 -14.24 0.000 -57.9871 -43.94541

PIB_PC = B0 + B1 Escola + Y. fControles + Erro - Fonte: Elaborado pelos Autores

PIB_PC é a variavel dependente que demonstra a variagdo dos niveis do PIB per capita dos
municipios; Escola trata-se de uma variavel dicotdmica que recebe valor 1 caso o municipio possua
Instituto Federal nos periodos analisados, e 0 caso contrario; Controles refere-se ao vetor de
variaveis de controle, independentes; e o Erro do modelo de estimagao.

5. CONCLUSAO

Ao rodar o modelo de regressao, concluiu-se que, apesar dos testes aplicados a hipétese
buscada, qual seja “0 aumento na presencga de Institutos Federais nos municipios esta relacionado a
um aumento nos niveis de PIB per capita do municipio”, os resultados demonstraram que os
municipios que possuem em seu territério um Instituto Federal tém o PIB per capita médio maior se
comparado aos que nao o possuem, porém o modelo ndo conseguiu comprovar que esse aumento é
determinante para tais variagcoes de PIB.

Em contrapartida, os resultados referentes a variavel de controle renda formal fornecem
evidéncias de que a presenga dos IFECT nos municipios do estado de S&o Paulo esta correlacionada

com as mudancas nos niveis de renda formal da populacao.
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Desta forma, apesar de ter a hipotese rejeitada pelo modelo, foram verificadas evidéncias

de que a presenga dos IFECT esta interligada ao aumento da renda formal per capita da populagao.

Insta ressaltar que o artigo traz como contribuicdo uma visualizagdo de como ainstalagao
dos Institutos Federais pode alavancar o emprego formal, bem como o PIB per capita de determinada

regido ao ser implementado.

Desta forma, sugerem-se, para possiveis pesquisas futuras, que sejam levadas em
consideracdo outras variaveis de controle, visando a verificar a influéncia de diversos fatores
correlacionados a presenca dos IFECT com os aumentos dos indices socioecondmicos da regido na

qual esta inserido.
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