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RESUMO

A pesquisa foca na governanga da gestao e fiscalizagdo dos contratos administrativos no ambito da
Policia Militar do Parand, que por sua vez, quando realizadas de forma diligente e por meio de boas
praticas, essas atividades garantem a execugéo contratual conforme os termos acordados. O estudo
procurou abordar aspectos sobre as atividades do gestor e fiscal, delineando a despeito dos
perfis/caracteristicas, casos de impedimento para exercicio das fungdes e as praticas de governanca
na gestdo e fiscalizagdo em contratos da administragdo publica. Entendemos que por meio das
praticas de boa governanca se estabelece a protecdo aos atos de gestdo e fiscalizacdo nas
contratagdes, assim sendo, explorou-se a importancia da inclusdo do tema Gestao e Fiscalizacao de
Contratos nas grades curriculares dos cursos de formacdo, especializacdo e aperfeicoamento,
destacando em paralelo a capacitagao continua. O impacto positivo que um programa estruturado de
capacitagao pode frutificar na melhoria da eficiéncia, na mitigagdo de riscos e na redugao de conflitos
contratuais. As atividades de capacitacdo especificas promovem conhecimento profundo das
obrigacbes contratuais e das melhores praticas de gestao e fiscalizagdo. Considerando os objetos ou
servicos contratados pela PMPR, o presente estudo trouxe a sugestdo da criacdo de um Manual
Técnico aos militares estaduais, visto a peculiaridade e a complexidade do objeto ou prestacao de
servigos, 0 que entendemos que promovera a cultura de governanca, integridade e exceléncia.

PALAVRAS-CHAVE: Contratos Administrativos. Gestao. Fiscalizagdo. Governancga Publica. Policia
Militar do Parana.

ABSTRACT

The research focuses on the governance of the management and supervision of administrative
contracts within the scope of the Military Police of Parana, which in turn, when carried out diligently
and through good practices, these activities ensure the execution of contracts in accordance with the
agreed terms. The study sought to address aspects of the activities of the manager and inspector,
outlining, regardless of profiles/characteristics, cases of impediment to the exercise of functions and
governance practices in the management and supervision of public administration contracts. We
understand that through good governance practices, protection of management and supervision acts
in contracts is established, therefore, the importance of including the topic Management and
Supervision of Contracts in the curricula of training, specialization and improvement courses was
explored, highlighting in parallel the continuous training. The positive impact that a structured training
program can have in improving efficiency, mitigating risks and reducing contractual conflicts. Specific
training activities promote in-depth knowledge of contractual obligations and best management and
supervision practices. Considering the objects or services contracted by the PMPR, this study
suggested the creation of a Technical Manual for state military personnel, given the peculiarity and

' Major da Policia Militar do Parand, Chefe da Assessoria Técnica da Secretaria de Estado da Seguranca
Pulblica do Parana.

2 Major da Policia Militar do Parand, Assessor da Diretoria-Geral da Secretaria de Estado da Seguranga Pulblica
do Parana.
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complexity of the object or provision of services, which we understand will promote a culture of
governance, integrity and excellence.

KEYWORDS: Administrative Contracts. Management. Inspection. Public Governance. Military Police
of Parana.

RESUMEN

La investigacion se centra en la gobernanza de la gestion e inspeccion de los contratos
administrativos en el ambito de la Policia Militar de Parana, que a su vez, cuando se realizan con
diligencia y a través de buenas practicas, estas actividades garantizan la ejecucion contractual de
acuerdo con los términos acordados. El estudio buscé abordar aspectos sobre las actividades del
gerente e inspector, esbozando a pesar de los perfiles/caracteristicas, los casos de impedimento para
el gjercicio de funciones y practicas de gobernanza en la gestion e inspeccion de los contratos de la
administracion publica. Entendemos que a través de las practicas de buen gobierno se establece la
proteccion de los actos de gestion e inspeccion en la contratacion, por ello, se explord la importancia
de incluir el tema de la Gestion de Contratos y la Inspeccion en los planes de estudio de los cursos
de formacion, especializacion y perfeccionamiento, destacando en paralelo la formacion continua. EI
impacto positivo que un programa de formacion estructurado puede tener en la mejora de la
eficiencia, la mitigacion de riesgos y la reduccion de conflictos contractuales. Las actividades
formativas especificas promueven un conocimiento profundo de las obligaciones contractuales y de
las mejores practicas de gestion e inspeccion. Teniendo en cuenta los objetos o servicios contratados
por el PMPR, el presente estudio aportd la sugerencia de crear un Manual Técnico para las Fuerzas
Armadas del Estado, dada la peculiaridad y complejidad del objeto o prestacion de servicios, que
entendemos promovera una cultura de gobernanza, integridad y excelencia.

PALABRAS CLAVE: Contratos Administrativos. Administracion. Vigilancia. Gobernanza Publica.
Policia Militar de Parana.

1. INTRODUCAO

A execugéo da gestéo e a fiscalizagdo dos contratos administrativos séo atividades exercidas
para controle, acompanhamento e monitoramento do cumprimento das obrigacdes contratuais, com o
fim de assegurar a qualidade da execugdo do objeto contratado, o respeito as regras do ajuste e das
normas vigentes.

Os principios basilares da administracdo publica, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia conforme estabelece o art. 37 da Constituicdo Federal (CF/88), que norteiam
o emprego de recursos publicos, sdo o alicerce e a sustentacdo do escorreito acompanhamento
contratual.

A fiscalizacdo contratual € um dos temas atualmente mais importantes em termos de gestao
publica no Brasil. A Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021 — Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (NLLCA)', detalha melhor a fiscalizagdo contratual, destacando sua

importancia na execugéo dos contratos.

! Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021 — a qual estabelece normas gerais de licitagdo e contratagio para
as Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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Por vezes, boas licitagbes e contratos sdo fragilizadas devido a ineficiente fiscalizagcdo ou
mesmo a auséncia dela, assim a NLLCA aumenta as responsabilidades do gestor fiscal de contratos,
refor¢cando seu papel crucial na gestédo contratual e no uso eficiente do dinheiro publico.

Preteritamente, a Lei Federal n® 8.666, de 21 junho 19932, sem pormenorizar, trouxe a
obrigatoriedade do acompanhamento e fiscalizacdo por agente publico em todos os contratos
administrativos, cujo ato deveria ser por designagéo, contudo ndo discriminou explicitamente as
funcdes, atribuicdes e responsabilidades do fiscal do contrato.

Com o advento da Lei Federal n? 14.133, de 2021, legislagdo que modernizou e atualizou as
regras das contratacdes publicas, percebe-se importantes inovagdes e aperfeicoamentos quanto as
atribuicdes e responsabilidade dos gestores e fiscais perante os contratos administrativos, inclusive
inferindo a administracao publica a prerrogativa de fiscalizagdo da execugédo contratual conforme
previsto no inciso Il do art. 104 da Lei n® 14.133, de 2021, nos contratos executados sob esse regime
juridico.

Ademais, a atualizada legislacdo trouxe a distin¢gdo entre as fungdes de gestor e fiscal, onde
o primeiro zela para que a execugdo ocorra de forma mais econdmica e que atenda as necessidades
de planejamento da administragdo, enquanto o segundo cabe a verificacdo da execugdo contratual
para que ocorra de forma mais econbémica e que atenda as necessidades de planejamento
estabelecidos pela administracéo.

Neste sentido, considerando o aperfeicoamento legislativo relacionado a evidenciagdo das
responsabilidades dos gestores e fiscais, nos deparamos com entraves naturais para o devido
exercicio dessas atividades no ambito da Policia Militar do Parana, considerando que néo se tem

formagéao ou capacitagao especifica para os militares estaduais desempenharem tais encargos.

2. REFERENCIAL TEORICO

Conforme leciona Motta (2021), a gestdo de contratos é uma atividade complexa que requer
planejamento, controle, monitoramento e avaliagdo para assegurar a eficiéncia na execugcao dos
contratos e o alcance dos objetivos da Administragao Publica.

A auséncia da gestao e fiscalizacdo aumentam significativamente os riscos de desvios, perda
da qualidade, e consequentemente prejuizo de recursos publicos. Corroborando com a informacao,
Pércio (2010) orienta de forma clara a necessidade da gestédo e fiscalizagdo dos contratos para se

garantir a eficiéncia, sendo vejamos:

O principio da eficiéncia é elemento que permite o controle de atuacdo
administrativa para além de mera obtengéo de resultados. A Administragao deve ser
eficiente ao controlar o desempenho do contratado na execugéo de suas atividades.
Qualquer falha nesse processo pode contribuir para um contrato antieconémico
moroso, deficiente e insatisfatério. O principio da eficiéncia norteia a atuacdo de
todos os agentes envolvidos na execugao do contrato, em especial do fiscal e do
gestor.

2 Norma revogada pela Lei Federal n® 14.133/2021.
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A Instrugdo Normativa da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo n? 05, de 25 de maio de 2017 (IN SEGES n? 05/2017)3, é o ponto de
partida para o inicio das conceituagbes das atividades do gestor e fiscal dos contratos

administrativos:

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual sdo o
conjunto de agbes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
previstos pela Administragcdo para os servigos contratados, verificar a regularidade
das obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a
instrugdo processual e 0 encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de
contratos para a formalizagédo dos procedimentos relativos a repactuagao, alteragao,
reequilibrio, prorrogagao, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos
contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas
avengadas e a solugédo de problemas relativos ao objeto.

A IN SEGES n® 05, de 2017, define ainda os perfis de atuacao desses agentes, distinguindo
as fungdes de cada um desses agentes:

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da
execucgao dos contratos, auxiliado pela fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e
pelo publico usuario, conforme o caso, de acordo com as seguintes disposigoes:

| — Gestéao da Execugéo do Contrato: é a coordenagao das atividades relacionadas a
fiscalizagcao técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos
atos preparatérios a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagao
pertinente ao setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos quanto aos
aspectos que envolvam a prorrogacao, alteracao, reequilibrio, pagamento, eventual
aplicagao de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outros;

Il — Fiscalizagdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a
execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestagcdo dos servicos estdo compativeis com os
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatério,
para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela
fiscalizagao de que trata o inciso V deste artigo;

Il — Fiscalizagdo Administrativa: € o0 acompanhamento dos aspectos administrativos
da execugao dos servigos nos contratos com regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra quanto as obrigacbes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como
quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

IV — Fiscalizagdo Setorial: € o acompanhamento da execugdo do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestacdo dos servigos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um
mesmo 6rgao ou entidade; e

V — Fiscalizagao pelo Publico Usuario: é o acompanhamento da execugao contratual
por pesquisa de satisfagdo junto ao usuario, com o objetivo de aferir os resultados
da prestacao dos servigos, 0s recursos materiais € os procedimentos utilizados pela
contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliagdo dos
aspectos qualitativos do objeto.

O gestor estda mais relacionado as questées administrativas do contrato, enquanto os fiscais
se concentram na execugao e operacao, auxiliando o gestor em suas fungdes. Como observamos, e
a fim de especializar as atribuicées dos fiscais a IN SEGES n? 05, de 2017, classificou em quatro
modalidades de fiscalizagéo, a qual apresenta-se abaixo:

3 Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo
indireta no ambito da Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Gestor da Execugdo dos Contratos

Fiscal administrativo

Fiacal tét:nil:a| e

Fiscal setorial = +  fiscal (pablico usuario)

Fonte: A Lei de Licitagbes n® 14.133/2021: velhos atores para uma nova Lei, afinal quem licita e
quem fiscaliza os contratos?*

2.1. Do gestor

O inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal (CF/88) determina que todas as aquisicoes
realizadas pela Administracdo Publica devem ser realizadas por meio de prévio e regular
procedimento licitatério, com a consequente celebragdo de contrato administrativo firmado entre a
Administragdo Publica e o privado.

Seguindo os preceitos constitucionais, o art. 7° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, infere que
compete “... a autoridade maxima do drgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungées essenciais a execugdo desta Lei...”.

Dentre as fungdes essenciais a execugdo da NLLCA, e diante da relevancia do tema e
necessidade de esclarecer e distinguir as fungdes de todos os agentes publicos, em especial, sobre a
atuacé@o dos gestores e fiscais de contratos administrativos, o Decreto Federal n® 11.246, de 27 de
outubro de 20225, assim conceitua:

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| — gestéo de contrato — a coordenacao das atividades relacionadas a fiscalizagao
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrugdo processual e
ao encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagao dos procedimentos relativos a prorrogagao, a alteragéo, ao reequilibrio,
ao pagamento, a eventual aplicagdo de sangbes e a extingdo dos contratos, entre
outros;

4 FURTADO, Madeleine Rocha. A lei de licitagdes n® 14.133/201: velhos atores para uma nova lei, afinal que
licita e quem fiscaliza os contratos. Observatério da Nova Lei de Licitagbes. Disponivel em:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/12/09/a-lei-de-licitacoes-no-14-133-2021-velhos-atores-para-uma-nova-
lei-afinal-quem-licita-e-quem-fiscaliza-os-contratos/. Acesso em 16/09/2024.

5 Dispde sobre as regras para a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos, no &mbito da administragéo publica
federal direta, autarquica e fundacional.
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Nota-se que as atribuicdes do gestor de um contrato administrativo estdo relacionadas

sistematicamente ao gerenciamento da execucao contratual, de tal forma a coordenar as atividades
relacionadas a fiscalizacédo, sendo ela técnica, administrativa ou setorial.

Em complementagéao, percebe-se que no ambito do estado do Parana, o Decreto Estadual n®

10.086, de 17 de janeiro de 2022 (norma estadual que regulamenta a Lei n? 14.133/2021), infere que

o gestor do contrato “... é o gerente funcional, designado pela autoridade maxima, ou por quem ela

”

delegar, com atribuicbes administrativas e a fungdo de administrar o contrato®...”.

2.2. Do fiscal

Ao considerar a complexidade do objeto contratado, a estrutura da administracao e os locais
de prestagao do servigo, entre outros fatores, a fiscalizagdo pode nao cobrir todos os aspectos
previstos, incluindo o técnico, administrativo, setorial e a perspectiva do publico usuario.

Em vista disso, conforme estabelece o art. 19, inciso lll, do Decreto Federal n® 11.246, de 27
de outubro de 2022, que regulamenta o §3° do art. 8% da NLLCA e define as atribuicdes dos
participantes no processo licitatério, na contratacdo e na execucdo, os fiscais podem serem

designados nas seguintes situacdes:

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

Il — fiscalizagao técnica — 0 acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar
a execugcdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, a qualidade, o tempo e 0 modo da prestacdo ou da execugdo do objeto
estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de
pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragdo, com o eventual
auxilio da fiscalizagao administrativa;

Il — fiscalizagdo administrativa — o acompanhamento dos aspectos administrativos
contratuais quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e quanto ao
controle do contrato administrativo no que se refere a revisbes, a reajustes, a
repactuacoes e a providéncias tempestivas nas hipéteses de inadimplemento; e

IV — fiscalizagdo setorial — 0o acompanhamento da execucdo do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um
6rgao ou uma entidade.

§ 3?2 Para fins da fiscalizagao setorial de que trata o inciso 1V do caput, o 6rgdo ou a
entidade podera designar representantes para atuarem como fiscais setoriais nos
locais de execugao do contrato.

A exemplo das atribuicdes do gestor estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 10.086/2022, a
aludida norma, sinteticamente atribui ao “... fiscal do contrato acompanhar e fiscalizar a prestagao de

servigos...”, bem como, atribuindo outras fun¢gdes com o objetivo de auxiliar o gestor do contrato.

6 Art. 10. O gestor do contrato é o gerente funcional, designado pela autoridade méxima, ou por quem ela
delegar, com atribuicbes administrativas e a fungdo de administrar o contrato, desde sua concepgédo até a
finalizagao, especialmente:
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2.2.1 Fiscal Publico Usuario

Por outro lado, a IN SEGES n® 05/2017, apresenta outra importante forma de fiscalizacao
contratual, aquela que é realizada pelo publico usuéario’, ou seja, quem efetivamente utiliza os
servigos publicos. Em alguns contratos, é exigida a realizacdo de pesquisas de satisfacdo para
avaliar os resultados da prestacédo dos servicos, 0s recursos materiais e os procedimentos utilizados
pela contratada, ou outros fatores que influenciam a qualidade do objeto. A pesquisa de satisfacao
pode até ser conduzida pelo proprio servidor.

Esse tipo de fiscalizagdo pode ser realizado por meio de canais de comunicacao destinados a
receber reclamagdes e sugestdes, 0 que ajuda a equipe de gestdo a compreender a percepgao sobre
a qualidade dos servigos prestados. Enfim, esse tipo de fiscalizagdo funciona como um feedback,
pois sdo informacdes essenciais para a avaliagdo de pedidos de prorrogacao contratual, emissao de
atestados de capacidade técnica e outros aspectos relevantes.

2.3. Particularidades sobre a designacao do gestor e fiscal

O art. 7% da Lei n? 14.133, de 2021 determina a competéncia quanto a designagao dos
agentes que exercerdo as fungdes essenciais a execucao da lei, dentre eles, a designagao do gestor
e fiscal do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de sua jurisprudéncia, sublinha a
necessidade de que a nomeacdao dos fiscais de contratos seja feita de maneira transparente e reflita
suas responsabilidades. Destarte, € proibida a nomeacdo de pessoas externas a Administracdo
Publica para a fungao de fiscal de contrato, bem como a nomeagao genérica de servidores sem a
devida clareza sobre suas responsabilidades, vejamos:

O Acordao 3.676/2014-TCU-22 Camara destaca que a nomeagdo imprecisa de
servidores como fiscais, sem especificar nomes ou contratos, vai contra o principio
da eficiéncia, pois impede a atribuigao clara de responsabilidades a cada servidor.

O Acordao 124/2020-TCU-Plenario: é irregular a nomeacao de terceiro estranho a
Administrag@o para exercer a fiscalizagdo de contratos, porquanto o art. 67 da Lei
8.666/1993 permite a contratacdo de terceiros para auxiliar o fiscal, mas ndo para
atuar como tal (TCU, 2020a)

2.4. Perfil/caracteristicas do gestor e fiscal

O arcabouco legislativo de contratagdes publicas ndo menciona de forma expressa o perfil ou
as caracteristicas do gestor e do fiscal de contrato administrativo, no entanto, considerando os
principios basilares da administragdo publica, qual seja, a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia estabelecidas pelo art. 37 da Constituicdo Federal (CF/88), bem como,
considerando a relevancia dessas fungdes, € fundamental delinear um perfil/caracteristica para o
agente publico designado, requisitos necessarios que ajudam a garantir a integridade e a qualidade
da contratacéo, os quais entendemos serem de importante observancia:

7 Conforme inciso V do art. 40 da Instrugdo Normativa SEGES n° 05, de 2017.
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a) ter boa reputacao ético-profissional;
b) minimamente, ter conhecimentos especificos sobre 0 objeto a ser contratado, e sobre
matérias correlatas a atividade fiscalizatéria;

c) ser diligente e zeloso com o patrimdnio publico;

d) ndo estar, preferencialmente, respondendo a processo de sindicAncia ou processo
administrativo disciplinar;

e) nao possuir em seus registros funcionais punigbes em decorréncia da pratica de atos
lesivos ao patriménio publico, e ndo haver sido responsabilizado por irregularidades junto

aos tribunais de contas;

f) ndo possuir com o contratado, relagdo comercial, econdémica, financeira, civil ou

trabalhista;
g) néo possuir relagéo de parentesco com membro da familia do contratado;

h) ndo possuir lacos de amizade ou inimizade junto ao contratado ou dos dirigentes do

contratado;

i) ser preferencialmente servidor publico efetivo e estavel.

Essas caracteristicas contribuem significativamente para a efetividade na gestdo e
fiscalizagdo de contratos, garantindo a qualidade dos servigos prestados e 0 uso responsavel dos
recursos publicos, e o mais importante, salvaguardando o interesse publico e a integridade do

processo de contratag&o.

2.5. Impedimentos para o exercicio da gestao e fiscalizacao

Seguindo o raciocinio do subitem anterior, e inserido nos aspectos os principios da
administragdo publica, necessario se faz acrescentar que devem ser observados de forma
antecedente a designacao dos agentes publicos, algumas circunstancias a que possam estar
inseridos, s&o cenarios para prevengao da integridade do processo, e que devem ser considerados
como condicdo para impedimento da respectiva designagao.

As questbes éticas, por exemplo, € uma condigdo que denota grande relevancia, pois o fato
de o agente publico aceitar qualquer tipo de vantagem, favorecimento ou até mesmo presente, pode
comprometer sua imparcialidade e influenciar sua decisdo perante a gestao ou fiscalizacao do ajuste.

Os conflitos de interesse caminham no mesmo sentido, uma vez que o agente publico tenha
qualquer tipo de relacdo com o contratado, seja por lacos pessoais, profissionais ou econémicos,
pode macular e comprometer o desempenho da fungao de gestor ou fiscal.

QOutros fatores que devem ser sopesados, como a verificagdo da vida pregressa dos agentes
publicos antes do ato de designagao, em especial, sobre condenagdes por atos relacionados a crime
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contra a administracdo publica, como peculato, concusséo, corrupgéo passiva ou ativa, trafico de
influéncia, entres outros.

Acreditamos que todo o rol de impedimentos para o exercicio de gestao e fiscalizagdo nos
contratos administrativos, visa a garantia da eficacia da contratagdo pulblica, manutengdo da

integridade do processo, combate a corrupgéo e o fortalecimento da cultura da ética.

2.6. Praticas de governanga na gestao e fiscalizagao em contratos administrativos, no ambito
da PMPR

Para que a administracdo castrense, proceda com a mitigacdo de riscos nas contratacdes
publicas, os quais muitas vezes sdo causadas por uma ma gestdo e uma fiscalizacao proficua, é de
suma importancia que os militares estaduais que serdo designados para os encargos de gestor e
fiscal de contrato, tenham conhecimento de suas fungbes na execugao contratual, até mesmo porque
este poderdo ser responsabilizados conforme a NLLCA, conforme nos aponta Pércio (2010):

E de suma relevancia definir os agentes e setores administrativos envolvidos na
execucado do contrato — gestores, fiscais, supervisores, departamento juridico, e
demais autoridades competentes -, assim como especificar suas atribuicdes e o
momento em que serdo chamados a atuar. As atribuicdes inerentes, tais como
receber 0 objeto, acompanhar a execucao dos servigos, orientar a aplicagdo de
penalidades e a rescisdo, avaliar a necessidade de modificagbes contratuais,
conduzir o procedimento visando o reequilibrio econdmico - financeiro, sugerir
prorrogacdes de vigéncia devem estar claras desde logo, assim como o limite para
0 seu exercicio.

E importante destacar que, segundo Falcao-Martins e Marini (2014), a governanga publica é
vista como um novo paradigma, um modelo moderno de gestdo que se realiza em colaboragdo com a
sociedade. Esse processo é fortalecido pelo desenvolvimento das competéncias de agentes, tanto
governamentais quanto ndo governamentais. Os autores enfatizam que o foco esta na obtengéao de
resultados concretos, com niveis crescentes e satisfatérios de desempenho.

Como bem aponta Furtado (2007), € notério que a Administragdo publica raramente possui
estrutura especifica para a gestao e fiscalizacdo dos contratos e tampouco pessoal para tais fungdes.

Segundo Meirelles (2020), a gestdo eficiente de contratos exige ndo apenas um
entendimento profundo das leis e regulamentos aplicaveis, mas também recursos apropriados e uma
estrutura organizacional eficaz. E visando dar este suporte, € essencial assegurar que 0S processos
de fiscalizagdo sejam conduzidos de forma eficiente e transparente, por meio de ado¢éo de praticas
de Governanga Publica.

E considerando que a Policia Militar do Parana (PMPR) é uma estrutura hierarquizada, a
implementacdo de tais praticas ndo requererd esforcos, pois muitos processos e fluxos ja sdo

regulados por atos administrativos.
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2.6.1. Inclusdo da Disciplina de Gestéao e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos

Durante a carreira do militar estadual, todos os ensinamentos sao regrados pelos pilares da
hierarquia e disciplina, visando a execugdo de sua agéao finalistica, ndo obstante, considerando o
interregno das promogdes ou necessidades institucionais, o militar se obriga a desenvolver outras
competéncias, cujos encargos exigem conhecimentos especificos para a execugao destas tarefas.

Dentre tantas competéncias, por vezes, sobrevém a designacdo do militar estadual para as
funcdes de gestor ou fiscal de contrato administrativo no ambito castrense, encargo especifico que
por vezes ndo tem conhecimento. Desta forma, a inclusdo desse conteddo nas formagdes iniciais,
bem como nos momentos de especializacdo e aperfeicoamento dos militares estaduais, poderédo
trazer melhorias na gestao e fiscalizagao dos contratos administrativos.

De acordo com Béachtold (2013), as exigéncias do modelo burocratico deram origem a um
novo modelo de gestdo, com o objetivo de tornar a administracdo publica mais eficiente e eficaz,
semelhante ao que ocorre nas organizagdes privadas. Nesse novo modelo, que prioriza a eficiéncia,
os servidores recebem maior autoridade e responsabilidades em relacdo aos resultados, o que exige
capacitacao profissional para desenvolver as competéncias administrativas necessarias para atender
as expectativas impostas pela gestao.

Conforme os ensinamentos do Professor Meirelles (2010), qualquer militar estadual podera
exercer 0 encargo da gestdo e fiscalizagdo, o qual devera exercer suas atribuicbes de forma a
assegurar a perfeita execugdo do contrato, permitindo a consonéncia dos trabalhos de gestdo e
fiscalizagdo com o projeto ou com as exigéncias previamente estabelecidas pela Administracao.

2.6.2. Capacitagado continua

Uma excelente pratica a ser adotada pela Administragéo Militar, € a capacitagao dos militares
estaduais que exercerdo a funcdo de gestor e fiscal de contrato administrativo, pois conforme

ensinamentos de Carvalho Filho (2020):

"A capacitacdo e treinamento dos gestores publicos € fundamental para garantir a
eficiéncia na gestdo de contratos, bem como a transparéncia e a responsabilidade
na utilizag@o dos recursos publicos".

Conforme vimos, o ato de designacdo dos gestores e fiscais, deve ser precedido de
publicidade, bem como da definicdo da funcdo de cada agente, contudo a legislacdo nao traz a
obrigacdo da capacitacdo dos servidores que atuardo na conducdo dos contratos administrativos,
nao impondo de forma condicionante para o exercicio desses encargos.

Embora, se tenha abundante material gratuito no &mbito da rede mundial de computadores,
estes sdo postos de forma genérica e aplicavel a qualquer servidor publico, entretanto os servidores
que serdo designados pela PMPR, sdo militares estaduais, os quais foram formados e capacitados
para operar dentro da sua missao constitucional, e que em razdo das necessidades institucionais

recebem encargos, muitas vezes nao concernente a sua rotina diaria de trabalho.
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Desta forma, cabe a Administragdo militar prover a capacita¢do dos militares estaduais, como
bem aponta Marinho (2013), o qual reforga a necessidade de constante atualizagdo e
desenvolvimento de competéncias para que possam desenvolver suas atividades de forma adequada
com a finalidade de resguardar o erario.

Inclusive Vieira (2014) enfatiza que os gestores e fiscais devem ter ao minimo o
conhecimento legislativo, doutrinario e jurisprudencial, especialmente os provenientes do TCU que
esses agentes deveriam possuir.

Um interessante exemplo praticado pela PMPR, foi a formatagdo do Curso de Gestores do
Fundo Rotativo, no qual cada militar estadual designado para a gestdo de uma Unidade Gestora,
deve realizar o curso que fica a disposicdo de forma remota, sendo este um dos requisitos para o
recebimento de recursos do Fundo Rotativo.

Para tanto, consideramos que a disponibilizagao de curso especifico para o publico militar, na
area de gestao de fiscalizagdo, € uma boa pratica para mitigar os riscos quanto aos atos praticados,
bem como garantir aos militares estaduais designados o conhecimento minimo para o exercicio do

encargo ora atribuido.

2.6.3. Manual de Governanca de Contratos Administrativos

Corroborando com o item anterior, e como proposta de governancga, propde-se a criagdo de
Manual Técnico para o Gestor e Fiscal designado, pois embora os contratos administrativos quanto a
sua forma sejam regidos por normas, ha grande diferenciagdo quanto aos objetos ou servicos
contratados para a PMPR. Destaca Espinoza, Amaral e Silva (2016), quanto a necessidade da

elaboragéo do manual, vejamos:

[...] elaborar um unico documento, o manual, onde o mesmo fosse feito de acordo
com o perfil do publico-alvo, geraria uma redugdo dos gastos publicos, otimizagao
dos processos, evitando o retrabalho e facilitando entdo o processo decisorio. Além
disso, seria possivel mostrar como o documento escrito € essencial para uma
gestédo do conhecimento, por meio deste é possivel criar, reter, disseminar e aplicar
o conhecimento, buscando uma melhoria da qualidade dos servigos publicos além
de uma maior integragao entre seus usuarios.

O Manual Técnico, dentre outras diretrizes, e levando em consideracdo a capacidade do
agente publico em assumir responsabilidade para ser gestor ou fiscal de contrato, conforme sua
complexidade e demanda de atuacao, pode definir o processo de trabalho para as etapas de gestao
e fiscalizagcdo, com atengao aos procedimentos padronizados aplicaveis.

Nesta mesma esteira, vale ressaltar que a PMPR, em observéancia a Lei Estadual n® 20.826,
de 30 novembro de 2021, a qual autoriza o Poder Executivo a criar Fundos Rotativos para os Orgéos
de Seguranca Publica, face as especificidades da natureza militar de toda a estrutura da Corporacgao,
criou 0 Manual de Operacionalizacao do Fundo Rotativo, o qual tem o escopo de justamente orientar
e detalhar as agoes previstas, bem como todo o detalhamento do uso do recurso.
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Depreende-se ainda, que a definicdo interna e antecipada das fun¢des e responsabilidades
dos agentes que atuam nesta etapa, com pessoas que efetivamente reinam as competéncias

necessarias para o desempenho das atividades, sdo boas praticas a serem seguidas.

3. METODOLOGIA

Para aprimorar a pesquisa, foi adotada a abordagem bibliografica e documental, utilizando a
legislagédo vigente e doutrinas pertinentes ao tema, além disso, foi realizada uma busca por decisGes
jurisprudenciais que pudessem orientar as agdes de gestores e fiscais de contratos administrativos.

Essa metodologia visa proporcionar uma compreensdo aprofundada das praticas e
normativas, contribuindo para a efetividade na gestao e fiscalizagdo desses contratos.

Quanto ao objetivo, o presente estudo pode ser classificado como exploratério, o que
segundo Oliveira (2018), é indicado quando o tema escolhido é pouco investigado, dificultando a
formulacédo e operacionalizacdo de hipéteses. Muitas vezes, esse tipo de estudo serve como um
primeiro passo para a realizagdo de uma pesquisa mais aprofundada, permitindo a identificacdo de
aspectos relevantes e a definicdo de novas direcdes para investigacdes futuras.

4. CONSIDERACOES

Este artigo procurou evidenciar sobre a governanca no exercicio das atividades de gestéo e
fiscalizagdo dos contratos administrativos, praticas essas que visam o controle, acompanhamento e
monitoramento do cumprimento das obriga¢des contratuais, com o fim de assegurar a qualidade da
execucdo do objeto contratado, o respeito as regras do ajuste e das normas vigentes, com uma
abordagem no &mbito da Policia Militar do Parana (PMPR).

O processo licitatério, embora possa ter sido conduzido tecnicamente de forma eficiente,
desde sua fase interna e externa, ndo alcancara sua eficiéncia plena quando ndo ocorrer a gestao e
fiscalizagdo adequadas, ou néao obtiver acompanhamento da sua execugéo de forma apropriada.

Para tanto, foram discutidos temas especificos relacionados a atuacdo desses agentes
publicos dentro do processo de contratacdo publica, trazendo a distingdo entre as funcgdes, seus
perfis/caracteristicas, os casos de impedimento para exercicio das funcdes e as praticas de
governancga na gestao e fiscalizacdo em contratos da administragao publica.

Durante a pesquisa, ficou esclarecido que as atribuicbes do gestor de um contrato
administrativo estdo relacionadas sistematicamente ao gerenciamento da execugdo contratual, de tal
forma a coordenar a fiscalizacdo, ao passo que, a atividade de fiscalizacdo pode ser cindida em
quatro modalidades, sendo elas; a técnica, administrativa, setorial e do publico usuario.

Ressaltando que face as especificidades dos contratos administrativos celebrados pela
PMPR, que por muitas vezes, adquirem objetos ou servicos de uso exclusivo do Orgao de Seguranca
Publica, essa peculiaridade exigira do militar estadual o devido preparo e conhecimento técnico para

o correto acompanhamento da consecugao contratual.
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No que se refere ao perfil e caracteristicas desejadas daquele agente publico que exercera a
funcdo de gestor ou fiscal, em correspondéncia com o impedimento para o exercicio das mesmas
funcoes, tal articulacdo se faz necessario pela preservacdo da garantia da eficacia da contratagao
publica, manutengao da integridade do processo, combate a corrupgao e o fortalecimento da cultura
da ética.

Com vistas a mitigacéo de riscos nas contratacdes publicas, justamente na fase de execugéao
contratual, entendeu-se a relevancia do estabelecimento de praticas de governanca na gestdo e
fiscalizagao, de forma inicialmente, propde-se a inclusao do assunto nos Cursos de Formacao,
Especializagao e Aperfeicoamento na PMPR.

E de forma continua, demonstrou a importancia da capacitacdo dos militares estaduais para
familiarizagdo e aproximagdo minima ao conhecimento legislativo, doutrindrio e jurisprudencial,
especialmente os provenientes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Outra iniciativa proposta de governanca, e em complementacdo ao processo de capacitacdo
dos agentes publicos, € o estabelecimento de um Manual Técnico especifico, ferramenta importante
para balizar as atividades do gestor e fiscal, face as peculiaridades e complexidade dos objetos ou
prestacdo de servicos que envolvem as contratagdes na area da seguranca publica, em especial,
aquelas relativas a PMPR, a medida que entendemos que promovera a cultura de governanga,

integridade e exceléncia nas contratagbes publicas.
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