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RESUMO

A pobreza € um dos principais problemas enfrentados pelos Paises em Vias do Desenvolvimento
cuja solucdo passa pelo envolvimento de agentes internos e externos. A Unido Europeia tem
desenvolvido um conjunto de acgdes visando reduzir a pobreza em Angola, cujo impacto é ainda
desprezivel. A questdo que norteou a presente pesquisa foi: Quais os desafios para a melhoria da
eficacia das accgdes de cooperagédo Unidao Europeia — Angola na luta contra a pobreza em Angola.
Com base na literatura, admitiu-se que o sucesso das acgoes de cooperacao para o desenvolvimento
depende da transformagéo das estruturas internas. O objectivo geral foi o de descrever os desafios
para a melhoria da eficacia das acgdes de cooperacdo. Para o efeito, recorreu-se ao método dedutivo
e, para a recolha de dados, a analise documental. As estatisticas espelham que de 2020 a 2022, a
taxa de incidéncia da pobreza em Angola cifrou-se em 54%, 57% e 48%, respectivamente,
demonstrando, deste modo, que o impacto das acg¢des resultantes da cooperagdo Unido Europeia-
Angola no combate a pobreza ainda é diminuto. As intervengbes para melhorar a sua eficacia
passam pela promocao da estabilidade macroeconémica, operacionalizacdo de reformas estruturais,
potenciacéo das infra-estruturas e aposta na educagao e na formacgao profissional.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperagdo para o Desenvolvimento. Pobreza. Solidariedade.
Subsidiariedade.

ABSTRACT

Poverty is one of the main problems faced by developing countries, the solution of which involves the
involvement of internal and external agents. The European Union has developed a series of actions
aimed at reducing poverty in Angola, the impact of which is still negligible. The question that guided
the present research was: What are the challenges for improving the effectiveness of European
Union-Angola cooperation actions in the fight against poverty in Angola. On the basis of the literature,
it has been accepted that the success of development cooperation actions depends on the
transformation of internal structures. The general objective was to describe the challenges for
improving the effectiveness of cooperation actions. For this purpose, the deductive method was used
and, for data collection, documentary analysis. Statistics show that from 2020 to 2022, the poverty
incidence rate in Angola was 54%, 57% and 48%, respectively, thus demonstrating that the impact of
actions resulting from European Union-Angola cooperation in combating poverty is still small.
Interventions to improve its effectiveness include promoting macroeconomic stability, operationalising
structural reforms, enhancing infrastructures and investing in education and vocational training.

KEYWORDS: Cooperation for Development. Poverty. Solidarity. Subsidiarity.

RESUMEN

La pobreza es uno de los principales problemas a los que se enfrentan los paises en desarrollo, cuya
solucién pasa por la participacion de agentes internos y externos. La Unién Europea ha desarrollado
una serie de medidas destinadas a reducir la pobreza en Angola, cuyo impacto sigue siendo
insignificante. La pregunta que guié la presente investigacion fue: ;Cuales son los desafios para
mejorar la eficacia de las acciones de cooperacion entre la Union Europea y Angola en la lucha
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contra la pobreza en Angola? Sobre la base de la literatura, se ha aceptado que el éxito de las
acciones de cooperacion al desarrollo depende de la transformacion de las estructuras internas. El
objetivo general fue describir los desafios para mejorar la efectividad de las acciones de cooperacion.
Para ello se utilizé el método deductivo y, para la recoleccion de datos, el analisis documental. Las
estadisticas muestran que de 2020 a 2022, la tasa de incidencia de la pobreza en Angola fue del 54
%, 57 % y 48 %, respectivamente, lo que demuestra que el impacto de las acciones resultantes de la
cooperacion entre la Union Europea y Angola en la lucha contra la pobreza sigue siendo pequefio.
Las intervenciones para mejorar su eficacia incluyen la promocion de la estabilidad macroecondmica,
la puesta en practica de reformas estructurales, la mejora de las infraestructuras y la inversion en
educacion y formacion profesional.

PALABRAS CLAVE: Cooperacion para el Desarrollo. Pobreza. Solidaridad. Subsidiariedad.

INTRODUCAO

A segunda metade do século XX marca uma fase de profundas transformacdes quer no
dominio politico como econémico, destacando-se a independéncia de varios Estados africanos, a
reconstrugado da Europa destruida durante a 112 Guerra Mundial e a formulagéo de diversos modelos e
teorias de desenvolvimento.

A experiéncia europeia serviu de base para a definicdo de diversas estratégias no sentido de
promover o desenvolvimento de vérios paises, particularmente os Paises em Vias de
Desenvolvimento (mais adiante PVD). Esta fase de profundas mudancas no cenario econémico e
politico mundial é igualmente marcada pelo advento da globalizacdo, fenémeno que revolucionou o
contacto entre 0s povos, tornando mais abertas as relagdes entre pessoas, economias e Estados.

Esta mudanca de paradigma ndo beneficiou todos os paises da mesma maneira, atendendo
ao facto de que, os PVD nao reuniam as condi¢des de base para um crescimento sustentavel,
designadamente: infra-estruturas, estrutura econémica, (capital humano, financeiro e fisico), know
how e tecnologia, para além dos conflitos politicos internos. Essas razbes contribuiram para a
agudizacdo das condicdes de vida das populacées (fundamentalmente na Africa Subsariana), cujos
sinais continuam marcantes.

A pobreza € um dos factores que impede o desenvolvimento humano de Angola, cujas
causas assentam nas politicas de assimetria, conflito armado, forte pressdo demogréfica, ineficiéncia
dos servigcos publicos, seguranca alimentar e nutricional, auséncia de fonte de renda, vulnerabilidade
econdmica (forte dependéncia ao sector petrolifero, fraca estrutura produtiva, altas taxas de inflagao
e desvalorizagdo cambial permanente).

Em 2001, a taxa de incidéncia da pobreza era de 62,2%, ou seja, mais da metade da
populagdo angolana vivia em estado de pobreza (MINPLAN, 2005). Em 2010, o total da populagao
pobre que residia nas areas rurais representava 56% e 44% nas &reas urbanas (Oliveira, 2012).
Entre 2015 e 2016, cerca de 62,9% da populagdo habitava na zona urbana e 37,1% na zona rural,
porém, a proporcao da pobreza era de 59,7% na area rural € 40,3% na area urbana. Em 2020 a

incidéncia da pobreza em Angola foi de 54% e aumentava cinco vezes mais em agregados com sete
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ou mais filhos, o que implica que, 5 em cada 10 angolanos tinham um nivel de consumo abaixo da
linha da pobreza (INE e PNUD, Relatério Multidimensional sobre a Pobreza em Angola, 2020).

Fruto da incapacidade e/ou insuficiéncia dos factores enddgenos em dar resposta as
necessidades internas, Angola tem aderido a diversas organizacdes internacionais e celebrado
diversos acordos/parcerias visando suprir os diversos desideratos internos. Neste dominio a Unido
Europeia (mais adiante UE) tem desenvolvido um amplo programa de politicas publicas de
cooperagdo, de modo a contribuir para a melhoria de alguns indicadores econdmicos, sociais,
politicos, ambientais e institucionais.

Objectivo Geral e Especifico

O objectivo geral da presente pesquisa é de descrever os desafios para a melhoria da
eficacia das acgoes da cooperagao Uniao Europeia — Angola, no &mbito da luta contra a pobreza em
Angola. O objectivo especifico definido € de avaliar o impacto das ac¢des implementadas no ambito

da cooperacao UE e Angola, na mitigacdo da pobreza.
Justificativa

O combate a pobreza representa uma preocupacdo da humanidade, uma vez que, as suas
causas e solugdes, podem depender tanto de factores internos como externos. Analisar e avaliar os
efeitos da cooperagao bilateral Unido Europeia e Angola na redugdo da pobreza constitui uma das
principais motivagbes para realizacdo da presente pesquisa, para além de representar um desafio
que visa dar resposta aos problemas enfrentados pelas comunidades rurais em Angola.

Problema

A cooperagdo bilateral Unido Europeia - Angola é baseada no quadro de prioridades
conjuntas na area social, econdmica e politica, onde se destaca a luta contra a pobreza, formacgéo e
emprego e boa governagdo. Destes trés eixos, o foco da investigacdo recai para a luta contra a
pobreza. Neste dominio, a Unido Europeia tem implementado um conjunto de acgbes visando reduzir
a pobreza em Angola através do programa FRESAN (Fortalecimento da Resiliéncia, Seguranca
Alimentar e Nutricional), nas provincias com maior incidéncia, nomeadamente: Namibe, Huila e
Cunene. Porém, as acgdes implementadas ainda ndo satisfazem os anseios das populacdes, pois os
resultados obtidos comparativamente aos recursos empregues € objectivos definidos estdo aquém
das expectativas.

Diante desta realidade, a presente pesquisa propde-se em responder a questao cientifica:
Quais sao os desafios para a melhoria da eficacia das acgdes da cooperagdo Unidao Europeia —
Angola, no ambito da luta contra a pobreza em Angola?
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1. REFERENCIAL TEORICO
1.1. Fundamentos da Cooperacao

A cooperacao € uma das formas representativas de capital social, com enfoco na economia
social e solidéria, caracterizada pelo associativismo, cooperativismo, interesse comum, solidariedade
e interdependéncia, actuando quer na esfera publica como privada, para satisfagdo das
necessidades globais (Caeiro, 2008, p. 62; 70). Segundo Namorado (2017, p. 6), a economia social e
solidaria & composta por trés eixos ou fontes de energia, designadamente a cooperagao, a
reciprocidade e a solidariedade.

Para Putnam (2000) citado por Ferrarezi (2003, p. 14), uma sociedade caracterizada pela
reciprocidade generalizada € mais eficiente pela mesma razdo que o dinheiro é mais eficiente do que
as trocas. A reciprocidade, enquanto principio cultural que rege as relagdes institucionais formais e
informais na comunidade € base das relagées e instituicdes de capital social.

Em funcéo do posicionamento teérico de Caeiro, Namorado e Putnam, pode-se concluir que,
0 associativismo, a educacdo economica através da cooperagao, reciprocidade e solidariedade
podem, por si s, promover a transformagédo do homem, permitindo com que este, saia de condi¢cdes
menos humanas para as mais humanas.

As crises econdémico-financeiras generalizadas, os surtos de desemprego, as desigualdades
sociais resultantes da incapacidade dos Estados na promocdo da reparticdo equitativa dos
rendimentos tém evidenciado a necessidade do surgimento duma area especifica que assuma um
papel preponderante nas respostas mutuas das questées que vao surgindo, quer entre as pessoas
(ricas e pobres) como para as nag¢des (desenvolvidas e subdesenvolvidas).

Na visdo do Papa Paolo VI (1967: n.? 14), a fraternidade entre os povos (desenvolvidos e
subdesenvolvidos) deve constituir o principal reflexo da globalizacao, por acreditar que este dever diz
respeito, em primeiro lugar, aos mais favorecidos. As suas obrigagbes enraizam-se na fraternidade
humana e sobrenatural, apresentando-se sob um ftriplice aspecto: o do dever de solidariedade, ou
seja, o auxilio que as nacgdes ricas devem prestar aos paises em vias de desenvolvimento; o do
dever de justica social, isto é, a rectificacao das relacées comerciais defeituosas, entre povos fortes e
povos fracos; o do dever de caridade universal, quer dizer, a promogao para todos, de um mundo
mais humano e onde todos tenham qualquer coisa a dar e a receber, sem que o progresso de uns
seja obstaculo ao desenvolvimento dos outros.

Esta doutrina demonstra que a solugdo dos problemas dos PVD depende parcialmente do
envolvimento das nagbes mais desenvolvidas, alternativa que ganhou mais protagonismo com o

processo de globalizagéo, devido ao grau de abertura e de relagbes entre as pessoas e nagoes.

1.1.1. Cooperagao para o Desenvolvimento

O desenvolvimento integral do homem néo pode realizar-se sem o desenvolvimento solidario

da humanidade. O homem deve encontrar o homem, as nagbes devem encontrar-se como irmaos e
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irmés, como alhos de Deus. Nesta compreensdo e amizade mutua, deve-se comecgar também a
trabalhar juntos para construir o futuro comum da humanidade. Por isso, sugere-se a busca de meios
de organizagao e de cooperagao concretos e praticos, para pér em comum os recursos disponiveis e
realizar, assim, uma verdadeira comunhao entre todas as nagdes (Papa Paolo VI, 1967).
Para Ferreira (2015, p. 1), a cooperacgdo para o desenvolvimento consiste no esforco levado
a cabo conjuntamente por paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, com a finalidade de
combater as dificuldades econémicas e sociais dos Ultimos de forma sustentavel e duradoura. Ja
Afonso (2007, p. 33) considera que a cooperagao para o desenvolvimento representa um dos
instrumentos da politica externa de que os Estados dispdem para aproximar os paises desenvolvidos
e aqueles em vias de desenvolvimento, facilitando desta forma, o dialogo norte-sul, fundamental no
mundo multipolar que se busca. Do ponto de vista da sua nomenclatura, ela € muito vasta incluindo
uma grande diversidade de fluxos, quanto a origem e natureza, visando promover o desenvolvimento

econdmico e social nos paises menos desenvolvidos.

1.1.2. Impacto da Cooperacéo Internacional no Desenvolvimento dos PVD

Os multiplos fracassos observados na implementacao de projectos de desenvolvimento em
Africa tém levado muitos teéricos do desenvolvimento a reconhecer a influéncia decisiva das
dinamicas internas de cada contexto particular na eficacia das acgdes planeadas.

Existem algumas evidéncias empiricas sobre as condicbes em que a ajuda para o
desenvolvimento é eficaz e demonstram que, ela tem conseguido reduzir a pobreza em paises com
instituicbes governativas fortes e com administragcbes econdémicas prudentes. Seguindo este
raciocinio, a ajuda pubica ao desenvolvimento (mais adiante APD) deve desempenhar um papel
catalisador, interagindo com os fluxos privados, promovendo a eficacia e a boa governagao. Por esta
razdo, os doadores tendem a colocar a énfase no reforco e/ou desenvolvimento das capacidades
humanas e institucionais (capacity building).

Segundo a investigagdo de Burnside e Dollar (1997; 2000) citada por Morreira (2004, p. 56), a
eficacia da ajuda (em termos de crescimento, proxy desenvolvimento) depende do ambiente politico

dos paises em desenvolvimento, isto €, a ajuda promove o crescimento econdmico dos paises
receptores, apenas na presenga de boas politicas de natureza fiscal, monetaria e comercial.

Alguns doadores pugnam sobretudo pela eficacia da ajuda ao desenvolvimento, defendendo
que esta deveria ser fornecida prioritariamente aos paises com condi¢des internas para rentabiliza-la.
Outros parecem privilegiar o lado mais humanitario do problema e a necessidade de reduzir a
pobreza em todo o mundo. Porém, a questao essencial € determinar em cada situacao, os interesses
que devem ser privilegiados, entre os dos doadores, os dos paises receptores da ajuda e os das
agéncias encarregues da implementacao das politicas de ajuda (Milando, 2013, p. 175).

Essa divergéncia tem influenciado em certa medida a eficiéncia e eficacia da ajuda externa,

pois que, em algumas regides, os interesses dos paises doadores da ajuda (financiadores) se
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sobrepbem ao dos paises receptores, o que acaba dificultando a materializagdo das ac¢des que
visam minimizar os efeitos da pobreza. Casos tipicos desse tipo de parceria tém sido comuns em
alguns paises africanos, que por forca dos interesses dos doadores sdo obrigados a implementar
projectos, efectuar compras ou ainda contratar as empresas dos paises financiadores (ajuda ligada),
afastando o envolvimento dos actores locais enquanto protagonistas. A conjugacéo destas praticas
aliadas aos desequilibrios internos apresentados anteriormente, acabam revelando a outra faceta da
solidariedade internacional, que é a cooperacdo sem desenvolvimento.

1.2. Pobreza

A pobreza tem os seus fundamentos enraizados na teoria classica de Thomas Robert
Malthus e no socialismo de Karl Marx e Frederich Engels, cujo foco esta na distribuicdo da renda e da
riqueza.

Na sua obra "Ensaio sobre o Principio da Populagéo” publicada em 1798, Malthus afirma que
a miséria da maioria da populagédo € um fendmeno material e com tendéncia para um continuo
agravamento, na medida em que é consequéncia directa da diferenca entre o ritmo de crescimento
da populagéo e o ritmo de crescimento da produgéo agricola.

Esta visdo malthusiana deixa claro que o problema da pobreza estd assente no factor
material (rendimento), pois que, a sua insuficiéncia ou inexisténcia impossibilita as pessoas e as
nacdes de melhorarem as suas condicdes de vida e das populagdes. Isto implica claramente que, se
o ritmo de crescimento da populagéo for superior ao da producao, os niveis de pobreza multiplicam-
se, devido a incipiéncia de recursos. Porém, Marx e Engels consideram que a distribuicdo da renda e
da riqueza sera sempre desigual a favor dos capitalistas e que, ndo ha arranjo politico e econémico
capaz de propiciar sendo a pobreza absoluta ou relativa, para os trabalhadores.

Entretanto, existem outras teorias que evidenciam que, para além do factor material, varios
outros elementos ou variaveis impactam a qualidade de vida das populagbes, como a saude, o
acesso a educacao, ao emprego condigno, a liberdade de escolha e de pensamento.

Segundo o MINPLAN (2005:18), a pobreza € a insuficiéncia de recursos para assegurar as
condigdes basicas de subsisténcia e de bem-estar, segundo as normas da sociedade. E qualificado
como pobre aquele que possui mas condi¢cdes materiais de vida, que se reflectem na dieta alimentar,
na forma de vestir, nas condi¢coes habitacionais, no acesso a assisténcia sanitaria e nas condigcoes de
emprego.

Para Amartya Sen (1999), a pobreza é a privacdo das capacidades basicas de um individuo e
ndo apenas como um rendimento inferior a um patamar pré-estabelecido. Na visdo de Amaro citado
por Oliveira (2012, p. 30), a pobreza ¢ definida como a incapacidade de desenvolver uma vida longa,
saudavel e criativa e de usufruir de um nivel de vida decente, com liberdade, dignidade, respeito por

si proprio e respeito pelos outros.
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Em todos os posicionamentos apresentados acima é notério o foco no factor rendimento
(recursos materiais) como um dos principais factores que impacta a pobreza. Com efeito, a pobreza é
fortemente influenciada pela auséncia de recursos para fazer face as necessidades bdsicas,
permitindo que o homem desenvolva uma vida longa e feliz. Porém, varias outras dimensdes da
pobreza afectam os seres humanos, para além da questdo material, isto é, a sadde, a educacao, a

formagéo profissional, emprego condigno, habitag¢éo, liberdade etc.

1.2.1. Causas e Consequéncias da Pobreza

Para Amaro (2003) citado por Oliveira (2012, p. 32), os niveis de pobreza tém aumentado
significativamente e, consequentemente, a exclusao social. O autor resume os factores que causam
o fenémeno em pleno século XXI como sendo:

a) Factores macro (globais): relacionados com as configuragbes econémicas em todo o
mundo, os modelos econémicos, os planos de desenvolvimento, a globalizagdo da economia;

b) Factores meso (locais ou sectoriais): tais como politicas regionais ou locais, discriminagao
contra imigrantes, toxicodependentes, portadores de doencas, existéncia de culturas locais fechadas,
entre outras;

c) Factores micro (pessoais e familiares): dos quais se destacam a dimenséo e estatuto da
familia, o acesso aos servigcos basicos de salde e educacao, entre outros.

Para Amartya Sen citado por Oliveira (2012, p. 32), a fome é considerada a consequéncia
mais dramatica da pobreza. O autor afirma igualmente que, uma pessoa morre de fome porque néo
tem capacidade de dispor de alimentos suficientes ou porque nao utiliza essa capacidade para evitar

caréncia alimentar.

1.2.2. Luta Contra a Pobreza

A luta contra a pobreza nao representa apenas um desafio dos governos para o
desenvolvimento dos paises, mas sim, um compromisso da sociedade e da igreja visando promover
o desenvolvimento solidario da humanidade. Na sua enciclica, o Papa Paolo VI (1967, n.? 14)
enfatiza que, se um irmao ou uma irma estiver nu, diz Sao Tiago, e precisar do alimento quotidiano e
algum de vos lhes disser: ide em paz, aquecei-vos e saciai-vos, sem lhes dar o que é necessario ao
corpo, de que lhes aproveitara? Hoje ninguém pode ignorar que, em continentes inteiros séo
inumeraveis os homens e as mulheres torturados pela fome, inumeraveis as criangas
subalimentadas, a ponto de morrer uma grande parte delas em tenra idade e o crescimento fisico e o
desenvolvimento mental de muitas outras correrem perigo.

A luta contra a pobreza assume-se como uma responsabilidade de cada um no quadro da
cidadania global, sendo uma questdo de justica social e um dever, num contexto mundial cada vez
mais interdependente e globalizado. A politica de ajuda ao desenvolvimento ndo deve, assim, ser

encarada como um acto de caridade dos mais ricos para com 0s mais pobres, mas como uma
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necessidade ditada por critérios de elementar justiga, bem como um investimento no planeta e nas
geracOes futuras (Ferreira, 2015, p. 1). Na mesma filosofia de pensamento, Nelson Mandela
considera que “combater a pobreza ndo é um gesto de caridade. E um acto de justica. E a proteccdo
de um direito humano fundamental, o direito a dignidade e a uma vida decente. Enquanto a pobreza
persistir ndo havera verdadeira liberdade”.

O posicionamento dos autores acima deixa claro que, o problema da pobreza é transversal e
que, a solucdo passa pelo envolvimento de diversos actores quer internos como externos, de modo a
que seja promovida uma integracao universal entre 0s mais pobres e 0s mais ricos, onde todos tém

alguma coisa a dar e a receber, sem que, o bem-estar de uns represente prejuizo para os outros.

2. INCIDENCIA DA COOPERAGAO UNIAO EUROPEIA - ANGOLA

A pobreza em Africa e de modo particular em Angola esta associada a diversas causas,
designadamente, medidas econdémicas inadequadas, escassez de investimentos (sobretudo
estrangeiro), falta de operacionalidade do sector agricola, estrutura econdmica pouco diversificada,
instabilidade politica, conflitos internos e externos (Kankwenda citado por Oliveira, 2012, p. 34). A
conjugacao destes factores, juntamente com as elevadas taxas demograficas, colocam a Africa como
sendo o continente que regista 0 nUmero mais elevado de pessoas a viver em condi¢cdes de pobreza,
fundamentalmente na regido subsariana.

Dados do inquérito sobre o Bem-Estar a Populagdo (mais adiante IBEP) citados pelo Instituto
Nacional de Estatistica (mais adiante INE), apontam que, em 2010, 36,6% da populacdo angolana
encontrava-se a viver em condi¢des de pobreza, da qual, 18,7% localizava-se nas zonas urbanas e
58,3% nas zonas rurais. Os dados do IBEP revelam igualmente um aumento da desigualdade entre
0s ricos e o0s pobres, ou seja, 0s 20% mais ricos arrecadam 59% das receitas e realizam 49% das
despesas e, os 20% mais pobres arrecadam 3% das receitas e realizam 5% das despesas, isto &, o
valor das despesas é superior ao valor do rendimento (Oliveira, 2012, p. 34). Isto quer dizer que,
parte significativa da populacdo angolana realizava despesas acima das suas capacidades, o que
desde ja, revela que em muitas familias a satisfacdo das necessidades basicas depende das
transferéncias ou apoio social e em outros casos resulta do endividamento, pois que o rendimento
ndo serve para satisfazer o minimo das necessidades.

Um estudo realizado pelo Ministério de Planeamento em 2004, considerava que a dimensao
e a composigao do agregado familiar estavam fortemente relacionadas com o indice de pobreza, isto
€, quanto maior for o nimero de membros do agregado familiar maior é a incidéncia da pobreza. Esta
andlise encontra igualmente fundamento na teoria de Malthus que afirma que, a causa da pobreza
estd no facto do nivel de crescimento populacional ser superior ao da produgao (o que a principio
impossibilita uma melhor reparticdo do rendimento) e que, as pessoas sem rendimentos sdo as que
mais geram filhos, pelo que, o Estado ndo deveria criar incentivos a essa franja da sociedade,
devendo para o efeito adoptar medidas anti-natalistas.
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2.1. Causas da Pobreza em Angola

A pobreza em Angola pode estar associada a varias causas e factores. Segundo dados do
Ministério do Planeamento (2005, p. 17), as principais causas da pobreza em Angola, estdo aliadas
ao conflito armado, forte pressdo demografica (alta taxa de fertilidade), destruicédo e degradacao das
infra-estruturas econdmicas e sociais, debilidade dos servicos de educacdo, salde e proteccao
social, fraca oferta de bens e servigos internos, debilidade do quadro institucional, desqualificacao e
desvalorizagao do capital humano, ineficiéncia das politicas macroeconémicas, etc.

As provincias do Cunene, Huila e Namibe apresentam uma taxa de incidéncia da pobreza
superior a 50%, o que significa que, pelo menos 5 em cada 10 pessoas nessas provincias sao
multidimensionalmente pobres. (INE; PNUD, 2020).

Em termos globais, a taxa de incidéncia da pobreza (H) a nivel nacional é estimada em
54,0%, o que significa que aproximadamente 5 em cada 10 pessoas no pais sao
multidimensionalmente pobres. A taxa de intensidade média da pobreza (A), que reflecte a parcela de
privagcoes que cada pessoa pobre experimenta é de 48,9%, ou seja, os pobres em Angola sofrem em
média cerca de metade de privagdes dos 16 indicadores incluidos no indice de Pobreza
Multidimensional de Angola (mais adiante IPM). O IPM de Angola é de 0,264, o que significa que as
pessoas em todo territorio nacional experimentam em média 26,4% das privacées que seriam vividas

se todas as pessoas fossem privadas de todos os indicadores (lbid).

2.2. Consequéncias da Pobreza em Angola

Conforme mencionado anteriormente, a pobreza em Angola estd associada a diversas
causas e factores, cujas consequéncias se reflectem diariamente na vida das familias.

No seu artigo “ Olhar a pobreza em Angola” Oliveira (2012, p. 32), afirma que, a fome é uma
das consequéncias drasticas da pobreza que se vive em Angola, porém, apesar deste factor, podem
ser destacados outros efeitos deste flagelo, nomeadamente: a desnutricdo (fundamentalmente das
criangas), inseguranca alimentar, criancas fora do sistema de ensino, surgimento de doencgas e
outras patologias, delinquéncia, prostituicdo, éxodo populacional, emigracao, dualismo social, baixo
nivel de instrugdo da populagédo, ma qualidade de vida, falta de poder de compra, baixa espectativa
de vida, exploragcado da mao — de — obra jovem e infantil.

Estas consequéncias sédo o reflexo da insuficiéncia de recursos, ineficiéncia das politicas de
distribuicdo e redistribuicdo do rendimento, ma governacao, falta de estabilidade macroeconémica,
mau ambiente de negécios, falta de politicas sociais concretas e dirigidas aos pobres, bem como a

fraca estrutura produtiva interna.

2.3. Mecanismos para reducao da Pobreza em Angola

Desde o alcance da paz em 2002, Angola tem vindo a adoptar um conjunto de mecanismos

visando colmatar os diversos problemas que as comunidades rurais enfrentam, fundamentalmente o
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da pobreza (uma das principais consequéncias da guerra civil). Dentre os programas, destacam-se:
Estratégia de Combate a Pobreza (mais adiante ECP), Plano Municipal Integrado de
Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza (mais adiante PMIDRCP) e num passado recente o
Plano Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza (mais adiante PIDLCP).

Porém, os resultados preconizados nunca foram efectivamente alcangados, devido a falta de
estrutura produtiva, eficiéncia das politicas publicas, sustentabilidade e estratégias que privilegiam o
contexto de cada comunidade ou municipio.

Um estudo realizado pela Associagdo de Desenvolvimento Rural e Ambiente (mais adiante
ADRA), citado pela Agéncia Lusa (2022), aponta que, o problema da pobreza extrema é ainda mais
forte do que se imagina, uma vez que, vai além da realidade estatistica frequentemente apresentada
pelo INE. Esta afirmagéo encontra os fundamentos no inquérito realizado por esta organizacdo em
algumas comunidades rurais de Malanje, Huambo e Benguela, onde mais de metade dos inqueridos
afirmaram que, o PIDLCP nao impactou a sua vida e ndo resolveu a situacdo mais urgente das
comunidades, que sao a fome, saude, energia, agua, mobilidade e educacao.

O estudo aponta ainda que, “ o programa ainda tem enormes desafios”, pelo que é imperioso
a necessidade de se assegurar o envolvimento das comunidades em todas as fases do planeamento
das acgdes, conforme defende uma directiva do governo com apoio técnico do PNUD que, obriga as
Administracées Municipais a consultarem as comunidades para a elaboracdo orgcamental, accdo que
conta igualmente com o apoio de organizagdes da sociedade civil.

Na realidade, a constatacéo feita pela ADRA acaba sendo abrangente a outras regiées do
pais, pois constata-se que, muitas das acgbes enquadradas no referido programa, ndo correspondem
com os anseios dos potenciais beneficiarios, assim como o contexto, pelo facto de, a sua natureza
ser do tipo fop down e nao permitir o redimensionamento ou reformula¢éo dos projectos em fungao
da realidade de cada territério. Por esta razdo, admite-se que, os falhancos de determinados
programas gizados pelo governo residem no modelo politico administrativo desconcentrado.

Um outro aspecto ainda associado a esta situagao reside no facto de ser “o proprio governo”
a criar mecanismos que estimulam os desnivelamentos e acentua as assimetrias entre as regides,
uma vez que, no ambito do PIDLCP, o Ministério das Finangas em parceria com o Ministério da
Administracao do Territério, alocam de forma mensal AKZ: 25.000.000,00 as 164 Administracdes
Municipais, para a execugao dos projectos enquadrados no referido programa, sem se ter em conta
que o grau de necessidades das comunidades nao € uniforme (para além do contexto) e que, as
regibes menos desenvolvidos (periferia) deveriam beneficiar da maior fatia para fazer face as
necessidades, de modos a que a médio ou longo prazo haja um desenvolvimento equilibrado e
harmonioso entre as regides (Mat; Minfin, 2019; Jornal Espanséo, 2022).
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3. ACCOES NO AMBITO DA COOPERAGAO UNIAO EUROPEIA — ANGOLA

A Uniao Europeia é o maior doador de apoio a Angola, ao abrigo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (mais adiante FED). A estratégia bilateral de cooperagéo entre a Unido Europeia e
o Governo de Angola tem por objectivo apoiar o desenvolvimento do pais, ao contribuir na luta contra
a pobreza e concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento sustentavel, com enfoque em ftrés
prioridades (DUEA-FRESAN, 2022):

a) Governacgéao e desenvolvimento humano;
b) Crescimento sustentavel e emprego;
¢) Aliangas e parcerias verdes.

E no ambito dessas prioridades que a Unido Europeia formulou a sua estratégia de
intervencdo em Angola, centrada em trés eixos prioritarios, designadamente: luta contra a pobreza;
formacao e emprego e boa governagao. Porém, na presente pesquisa, o foco é sobre o primeiro eixo,
sem desprimor aos dois ultimos, pelo facto de a pobreza ser influenciada por diversos factores e cuja
solucao é transversal.

Quanto a luta contra a pobreza, o principal mecanismo de intervencdo é o programa de
Fortalecimento da Resiliéncia, Seguranca Alimentar e Nutricional em Angola (mais adiante FRESAN).
Neste dominio, nos pontos subsequentes, apresentam-se as accdes e os efeitos que as mesmas tém
gerado nas provincias do Namibe, Huila e Cunene.

3.1. Capacitacao Técnica para Adaptacao as Alterac6es Climaticas

Os esforgos para erradicar a pobreza e a inseguranca alimentar em Angola tém enfrentado
uma barreira de peso que sdo as alteragdes climéticas, de que resultam eventos extremos, sobretudo
em areas onde o meio de subsisténcia de grande parte da populacdo depende da agricultura e da
pecudria.

Tendo em conta que os efeitos das alteragdes climaticas tém afectado ao longo dos anos a
regido centro-sul do pais, cujas actividades principais estdo centradas na agricultura e pecuaria, o
impacto desses eventos naturais tem sido desastroso pois a seca € a estiagem constituem o principal
factor da agudizacdo das condi¢cdes de vida das populacdes dessa regido, particularmente das
provincias do Cunene, Huila e Namibe.

As alteracdes climaticas sdo um dos desafios globais que aumentam a vulnerabilidade dos
paises em desenvolvimento, sendo necessarias medidas adicionais, pelo que também sdo uma
prioridade da Uni&o Europeia na cooperacéo para o desenvolvimento com Angola.

O FRESAN é um mecanismo crucial para mitigar os efeitos da seca nas trés provincias
mencionadas, ao financiar projectos destinados a desenvolver praticas agricolas adequadas nas
regides aridas, desde producdo agricola a captacdo e gestdo de agua, passando pela educagao
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nutricional, com vista a melhorar a subsisténcia das familias camponesas nestas trés provincias do
sul de Angola.

O programa envolve também acgbes a nivel institucional que permitem reforcar as
capacidades dos 6rgdos publicos, por exemplo, em gestdo de desastres. Nestes varios niveis de
intervengdo, o objectivo € melhorar a salde das familias e desenvolver as actividades locais para
que, de modo gradual, as populagdes rurais ganhem capacidades para se tornarem mais resilientes e
estaveis.

Neste dominio, as regides afectadas tém beneficiado das ac¢des da Unido Europeia, mas a
dimensao da intervencdo ainda nao satisfaz as necessidades, pois a agricultura e a pecuaria (que
sdo as principais actividades econémicas desenvolvidas na regido e feitas de forma tradicional),
exigem investimentos ao mais alto nivel, para contrapor os efeitos da seca e da estiagem. Este
cendrio revela desde ja, que a actividade agro-pecudria é influenciada em grande medida pela

regularidade chuvas, factor que em caso de auséncia, eleva os niveis de fome naquelas localidades.

3.2. Fortalecimento da Agricultura Familiar Sustentavel

No ambito da parceria Unido Europeia e Angola, foram implementadas nas provincias de
Cunene, Huila e Namibe, Escolas de Campo de Agricultores (mais adiante ECA), através do
FRESAN em colaboragcdo com o Fundo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (mais
adiante FAO).

A implementagédo das ECA serve como estratégia para acelerar o processo de formagao dos
agricultores familiares e abordar questdes imediatas de seguranca alimentar e nutricional. As ECA
enquadram-se na implementagdo da componente FRESAN-FAO e, visam promover a resiliéncia
alimentar e nutricional de forma integrada com pequenos agricultores.

A construcdo das ECA no Sul de Angola permite aos camponeses conhecer melhor as
técnicas a utilizar para obterem uma maior e melhor produgéo agricola, mais adaptada as alteragées
climaticas e consequentemente a seca. Um dos primeiros passos das ECA é o envolvimento na
formacéo dos técnicos do Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA) e do Instituto de Seguranca
Veterinaria (ISV) sobre a metodologia ECA (FRESAN, 2022).

O sector agricola em Angola, em especial o de sequeiro, € vulneravel a riscos como secas,
cheias e intempéries no inicio e no decorrer da estagcdo de crescimento. Devido as alteracdes
climaticas, estes eventos sdo cada vez mais frequentes, intensos e imprevisiveis e, podem levar os
pequenos agricultores a ndo aumentar a producdo ou nio investir de forma sustentavel na terra.

As alteracdes climaticas e a exposicao continuada a secas prolongadas colocam assim em
risco a capacidade de produgdo, comercializacdo, armazenamento e consumo das familias. Todos
estes factores contribuem para uma fraca diversificacdo da dieta afectando a capacidade de
resiliéncia da populacdo e contribuindo para aumentar a vulnerabilidade, a insegurancga alimentar e

nutricional.
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No Sul do pais, secas recorrentes e cheias frequentes tém afectado sobretudo as provincias
do Cunene, da Huila e do Namibe. Estas situam-se numa zona agro-ecoldgica arida e semi-arida,
que se caracteriza por desertos, savanas e florestas. As trés provincias tém em conjunto quase 4
milhdes de habitantes, a maioria dos quais localizados na Huila, destes, mais de 2,6 milhdes vivem
em zonas rurais, representando 66% da populacéo total (INE, 2016).

A regido é maioritariamente agro-pastoril e, a pecuaria € um importante activo para efeitos de
sustento, sobretudo o gado bovino, mas também cabras, ovelhas, porcos e aves. A nutrigdo depende
da criacdo de gado, da producao de leite e de cereais, da compra de alimentos nos mercados, da
pesca sazonal (nas zonas costeiras e ribeirinhas), da horticultura, assim como do mercado de
trabalho impulsionado pelo comércio e pela indlstria (cerca de 68% dos agregados familiares nas
provincias do Cunene e da Huila dedicam-se a agricultura) (FRESAN, 2022).

As principais culturas agricolas sdo o0s pequenos cereais (massango e massambala),
juntamente com o milho e o feijao especialmente na Huila, cuja parte norte é uma das grandes areas
de producao de cereais em Angola e, nos ultimos anos tem havido crescimento de tubérculos como a
mandioca e a batata-doce. A producao local de massango e de massambala fornece os alimentos
basicos até metade do ano, ja na segunda metade, as necessidades alimentares sdo supridas com a
compra de produtos alimentares nos mercados, 0 que desde ja manifesta uma condicdo de
dependéncia das chuvas e por outro, a qualidade dos solos ndo permite o desenvolvimento da
agricultura em tempo seco. Ao longo da costa do Namibe, os rendimentos baseiam-se mais na pesca
comercial, semi-industrial e de grande escala, bem como em actividades pesqueiras de pequeno
porte (FRESAN, 2022).

Tal como na maioria das restantes zonas rurais em Angola, 0s pog¢os sao o0s principais meios
de abastecimento de agua. Os rios sdo também um importante recurso, sobretudo para os animais.
Em muitas areas, nao ha infra-estruturas de saneamento basico adequadas. Na Huila, 35,5% dos
agregados familiares tém acesso a agua potavel, percentagem que sobe para 48% no Namibe,
enquanto no Cunene apenas 23% dos agregados familiares tém acesso a agua e menos de 12% das

familias tém infra-estruturas de saneamento basico (Ibid).

3.3. Reforco dos Sistemas de Informacao sobre Seguranca Alimentar e Nutricional

O programa FRESAN, fundamental para os esforgcos de combate a pobreza e de reforco da
seguranca alimentar tem vindo a realizar acgbes que visam fortalecer a agricultura familiar
sustentavel nas provincias do Cunene, da Huila e do Namibe até 2027. Para o efeito, existe uma
abordagem com base em componentes interligadas para mitigar as causas da inseguranca alimentar
e nutricional, bem como a vulnerabilidade das populagdes no Sul de Angola mais afectadas pelas
alteragdes climaticas, assim como lacunas institucionais aos niveis central e regional.

Para o horizonte de 2018 a 2024, a Unido Europeia disponibilizou para Angola, no ambito do
programa FRESAN, 65 milhdes de Euros, com a finalidade de melhorar a qualidade de vida das
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comunidades rurais, fundamentalmente das regides mais assoladas pela seca, nas quais regista-se
maior incidéncia da pobreza. Trata-se de uma iniciativa conjunta com o Governo de Angola para
reduzir a fome, a pobreza e a vulnerabilidade das comunidades afectadas pela seca no sul do pais.

O FRESAN adopta uma abordagem integrada e multidisciplinar a seguranga alimentar e
aposta no reforco dos meios de vida das comunidades para que estas sejam mais resilientes. Num
contexto de alteragbes climéaticas e numa regiao severamente afectada pela seca, o programa
pretende disseminar tecnologias e solugcoes assentes no acesso e conservacdo de agua e do solo,
na agro-ecologia e na selecgao de variedades de sementes resistentes a seca, que permitam reduzir
a vulnerabilidade dos cultivos e aumentar de forma sustentavel a producdo dos pequenos
agricultores (em paralelo, pretende melhorar a qualidade da dieta dos agregados familiares). No seu
€scopo, O programa visa apoiar 0S parceiros provinciais e nacionais no planeamento, na
coordenacdo e na monitorizacdo da seguranca alimentar e nutricional, bem como no

desenvolvimento de sistemas de informagéo.

3.4. Avaliacao dos resultados da Cooperacao

A intervencdo da Unido Europeia na luta contra a pobreza em Angola tem sido concretizada
através do programa FRESAN. Conforme dito anteriormente, a avaliagao incide sobre o impacto que
as accoes implementadas pela UE tém estado a proporcionar nas comunidades rurais das trés (03)
provincias evidenciadas, visando a redugao da pobreza.

3.4.1. Avaliagao da Eficiéncia

A Uniao Europeia, no ambito da sua intervencao em Angola (onde estao inclusos os eixos da
luta contra pobreza, formacdo e emprego e boa governagéo), investiu através do Fundo Europeu de
Desenvolvimento, 444 milhdes de £ (de 2008 a 2020) e 65 milhdes de £ (para o horizonte de 2018 a
2024), com a finalidade de apoiar a governagdo, reformas econdémicas e institucionais,
desenvolvimento humano e social, desenvolvimento rural, seguranca alimentar e desminagem, tendo
como objectivo estratégico “o Acordo de Cotonou de combate a pobreza” (CE-DUEA, 2022, p. 11;
Forbes, 2022).

Comparando o volume dos recursos empregues (input) e os resultados obtidos (output),
verifica-se que, existe ineficiéncia na concretizacdo das acgbes enquadradas no programa, uma vez
que, produziram efeitos abaixo das expectativas, isto é, apenas 20% da populagéo pobre beneficiou
das referidas accoes.

3.4.2. Avaliagao da Eficacia

Num universo de 2,5 milhdes de habitantes considerados pobres nas trés provincias em
voga, a Unidao Europeia, através do programa FRESAN definiu como objectivos a concretizar no
ambito da erradicagdo da pobreza em todas as formas e lugares em Angola, a melhoria da
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seguranca alimentar e nutricional, assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel de agua e o
fortalecimento da agricultura familiar sustentavel (CE-DUEA, 2022).

Os objectivos definidos visam beneficiar 600 mil agregados familiares, representativos da
populagdo pobre referenciada no ponto anterior. Comparativamente aos resultados obtidos e os
objectivos definidos, apenas 120 mil familias beneficiaram das acgbes enquadradas na presente
parceria, o que corresponde a 20% aproximadamente.

Analisando o racio objectivos preconizados e resultados alcangados, pode afirmar-se que as
acgOes de cooperagao Unido Europeia e Angola na luta contra a pobreza, ndo tém estado a
proporcionar 0s beneficios esperados pelas populagdes das regides assoladas pelo fenémeno da
pobreza.

Em fungédo dos investimentos feitos e dos objectivos definidos, nota-se que, os resultados
obtidos estdo aquém das expectativas. Com base aos elementos evidenciados na base tedrica e
atendendo ao contexto sécio-econdémico e politico que o pais atravessa, caracterizado por excessiva
vulnerabilidade econdémica e social (fraca estrutura produtiva, inflagdo e desvalorizagdo cambial),
mau ambiente de negécios, ineficiéncia das politicas publicas, a corrupcdo, bem como as limitacdes
financeiras dos paises doadores e a crise causada pela pandemia da Covid-19, pode concluir-se que,

os factores mencionados condicionaram a concretizagéo das acgdes planificadas.

3.5. Desafios para a Melhoria da Eficacia da Cooperacao Uniao Europeia-Angola

Tendo em conta que em Angola, a pobreza incide em mais de 41% da populagéo e desta
franja, 56% esta nas zonas rurais e 44% nas zonas urbanas e periurbanas, com base na andlise
sobre a incidéncia das acc¢des de cooperacdo Unido Europeia — Angola na mitigacdo da pobreza,
cujos resultados ainda néo satisfazem os anseios da populagdo, abaixo, descrevem-se os desafios
para a melhoria da eficacia das acgcoes no ambito da parceria bilateral entre as partes, com o fito de
garantir a concretizagdo do programa de fortalecimento da resiliéncia, seguranca alimentar e

nutricional em Angola.

3.5.1. Promoc¢do da Estabilidade Macroeconémica

A estabilidade macroecondmica é um dos indicadores fundamentais para a garantia da
viabilidade dos programas e acgdes quer publicas como privadas no ambito da cooperacédo
internacional e politicas publicas internas. Nesta conformidade, a realidade de Angola tem-se
revelado totalmente adversa, atendendo ao grau de vulnerabilidade da sua economia, caracterizada
até ao momento por uma maior participacdo do sector petrolifero, estrutura produtiva pouco
diversificada, dependéncia excessiva das importagdes, vulnerabilidade cambial (desvalorizacdo
constante da moeda, causando alteracdes peridédicas de precos), mau ambiente de negodcios
(inibindo a presenga do sector privado externo e interno), alta taxa de inflagéo e auséncia de politicas
eficientes de promogao da empregabilidade.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.5, n.11, 2024

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAD] ISSN 2675-6218
COOPERAGAO UNIAO EUROPEIA - ANGOLA E SUA INCIDENCIA NA LUTA CONTRA A
POBREZA EM ANGOLA: REALIDADE ACTUAL E DESAFIOS

Gerson Tiongo, Flaviano Capita

Neste sentido, conforme defende o Banco Mundial e os autores Afonso (2005) e Milando
(2013), a eficiéncia das politicas internas de estabilizagdo macroeconémica sio indispensaveis para
promover a eficiéncia e a eficacia das acg¢des no ambito da cooperacao externa, quer pela via da
ajuda publica para o desenvolvimento ou do investimento directo estrangeiro. Assim sendo, torna-se
necessario a adopcao de politicas economicas (fiscais, monetarias e comerciais) que favorecam a
diversificacdo da economia, para fomentar a produgéo interna (reduzir as importa¢des, estimular as
exportacdes e controlar a taxa de cambio) e a empregabilidade, exercer maior controlo sobre os
precos pela via das politicas mencionadas (para salvaguardar as expectativas dos agentes
econdémicos e garantir a viabilidade dos projectos e actividades, quer publicos como privados), para
além da adopcdo de medidas de politicas de atraccdo e fomento do investimento nacional e
estrangeiro de base local, fundamentalmente nas regides caracterizadas por elevado potencial em

termos de recursos naturais.

3.5.2. Consolidacéo e Reformulagédo de Condicionantes de Desenvolvimento

Os pilares do desenvolvimento duma sociedade e duma nacdo estdo assentes na boa
governacdo (fomento da estabilidade de longo prazo, transparéncia na gestdo dos recursos
financeiros, combate a corrupgao e a impunidade), na eficiéncia das instituicdes publicas (formacgéo
para o reforco das capacidades institucionais na gestdo, execucdo e monitoramento das actividades)
e nas reformas econdmicas (diversificagao do tecido produtivo, ambiente de negdcios, politicas de
atracgao de investimento, infra-estruturas de apoio a produgéo de bens e servicos, legislagao fiscal,
aduaneira, monetaria e comercial competitiva).

Neste sentido e, conforme afirma Milando (2013, p. 176), para se colmatar os desequilibrios
que os paises em vias de desenvolvimento vivem (receptores de ajuda) é fundamental que se
consolidem e se reformule um conjunto de condicionantes internos, fundamentalmente os associados
a boa governacgao, eficiéncia das instituicdes publicas e as reformas econdémicas, pois se reconhece
que, estes e outros factores exercem uma influéncia significativa nos diversos problemas que os PVD

enfrentam.

3.5.3. Reformas na Estrutura Econémica, Politica e Institucional

Os factores institucionais influenciam de forma directa e indirecta o processo de
desenvolvimento. Neste quesito, as reformas nas politicas que visam consolidar o papel das
instituicbes do Estado na concretizacdo dos principais objectivos de desenvolvimento revelam-se
extremamente importantes. Requer-se neste aspecto, uma maior promog¢ao da parceria entre o
Estado, sector privado, as universidades e a sociedade civil para melhoria do status quo, visando a
promocao da eficiéncia na elaboragdo, execugcdo e acompanhamento das acgdes que visam
melhorar a qualidade de vida das populagdes, fundamentalmente das zonas rurais, que pouco
beneficiam e sem eficacia das politicas publicas de desenvolvimento implementadas pelo Governo.
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Como afirma Milando (2013, p. 146), “as sociedades africanas n&o tinham conseguido
desenvolver previamente nem infra-estruturas, nem forgca de trabalho devidamente treinada, como
consequéncia da dominagao colonial a que estiveram sujeitas, durante varios séculos” e Capita
(2015) “os problemas das infra-estruturas, tecnologia, capital humano e financeiro, condicionam em
grande medida o desenvolvimento dos paises africanos, particularmente Angola”. Assim sendo,
torna-se necessario que o Governo crie condi¢cdes para potencializar o sector econémico e social,
quer pela via de investimentos fisicos (formacao bruta de capital fixo), investimento em I&D e na
qualificacdo do homem (considerado como principal factor de desenvolvimento duma nagéo).

3.5.4. Reformulagao das Politicas Publicas de Desenvolvimento Local

Dentre os diversos factores que afectam as mas condicoes de vida das populagbes, a
ineficiéncia das politicas publicas configura-se como um dos principais problemas, pelo que, os
elementos que caracterizam o contexto de cada regidao devem ser tidos em conta, para além do facto
de se criar instrumentos que estimulam os investimentos nas zonas rurais, cujos estudos evidenciam
a existéncia de potencialidades, mas que, as actividades desenvolvidas pouco ou nada tém servido
para melhorar a qualidade de vida das populagdes locais.

A realidade tem mostrado que os programas de desenvolvimento (diversificagdo da economia
e combate a pobreza) definidos pelo topo ndo tém estado a gerar os efeitos esperados, pois existe
uma descontextualizacao dos problemas identificados com as acgdes implementadas. Neste sentido,
a elevagéao do poder local dos pontos de vista politico, administrativo, econémico, social e financeiro,
revela-se indispensavel, permitindo com que os actores locais sejam os préprios protagonistas do
seu desenvolvimento, podendo contar parcialmente com o envolvimento de elementos externos ao
territério. A abertura a intervengéo externa (Unido Europeia) para o auxilio na concepcéo das acgoes,
assisténcia técnica e monitoramento aos projectos e actividades, pode igualmente servir de factor
diferenciador para colmatar as lacunas enddgenas e garantir o sucesso dos programas gizados,
visando o combate a fome e a pobreza e, promover o equilibrio harmonioso em termos de

desenvolvimento entre o centro e a periferia (zona urbana e rural).

3.5.5. Aposta na Educacéo e na Formagéao Profissional

Este indicador revela-se extremamente importante para a mudanca de paradigma nas
comunidades rurais em Angola, uma vez que, as estatisticas do INE e do PNUD demonstram que
grande parte dos pobres, ndo tem acesso a educacéo, a uma formacao profissional capaz de garantir
0 auto-emprego e nem possui condigcbes econdmicas e financeiras para esse efeito (uma vez que as
actividades desenvolvidas sdo de subsisténcia e incipientes para gerar recursos visando alterar o
status quo), situacdes essas que revelam a ineficiéncia e insuficiéncia dos servicos oferecidos a
populacdo fundamentalmente das zonas rurais, factor que acentua a desigualdade social entre o

norte e o sul.
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Sobre o aspecto da formagao, o Papa Paolo VI (1967, p. 11), afirmou que, o crescimento
econdémico depende, em primeiro lugar do progresso social que ela pode suscitar e que, a educagao
de base é o primeiro objectivo dum plano de desenvolvimento. Na mesma linhagem, De Melo (2009,
p. 502) afirma que, a competitividade de uma empresa depende da quantidade, qualidade e aptidoes
produtivas da sua mé&o-de-obra, que no territério se forma, evidenciando claramente a
inseparabilidade da componente econdmica da educativa/formativa. Este facto revela mais uma vez
que, os eixos que norteiam o desenvolvimento do pais devem necessariamente centrar-se na
transformagdo e capacitacdo do homem, por constituir a peca chave do processo de

desenvolvimento.

3.5.6. Fomento as Micro, Pequenas e Médias Empresas nas Zonas Rurais

Para além do elevado potencial que o pais apresenta em termos de recursos, existe uma
mao-de-obra jovem e com potencial de aprendizagem para o exercicio das actividades remuneradas
e que representem mais-valia para a economia nacional, com particular destaque para o sector
primario e terciario que sdo considerados segmentos chaves para a diversificacdo da economia.
Tendo em conta que os territérios que compdem Angola sdo caracterizados como sendo do tipo I,
isto €, com niveis de vida intermédios ou baixos, as politicas de desenvolvimento a adoptar devem
ser aquelas que visam essencialmente ajudar a descobrir 0 que estd encoberto, suscitando e
incubando o aparecimento de iniciativas autdctones ou atraindo capacidades empresariais exteriores
ao territdrio.

Nesta esfera, as micro, pequenas e médias empresas (mais adiante MPME) representam o
segmente de actividade econdmica capaz de valorizar o potencial endégeno existente, com o devido
apoio técnico, institucional e financeiro (da Unido Europeia e outros parceiros), para capacita¢ao
permanente, visando a agregacédo de valor a economia local e melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Atendendo a sua importancia na criacdo de oportunidades ocupacionais é fundamental
que sejam criadas politicas de proteccdo e fomento ao surgimento de sturt up ao nivel das
comunidades, pois as MPME sdo mais propensas a criacdo de empregos, comparativamente as

grandes empresas, devido a intensidade capitalista e tecnolégica.

4. METODOLOGIA

A base de sustentacdo da presente pesquisa é a investigagao bibliogréfica, pela possibilidade
que concede na andlise comparativa de diversas posicdes acerca da cooperagcdo e da pobreza,
apresentacdo de teorias e conceitos fundamentais sobre o tema em referéncia, permitindo ao
pesquisador defender de forma l6gica e criativa as ideias.

Com a identificagdo do problema e as variaveis que a influenciam é imprescindivel que se
faca a descricdo pormenorizada de ambas (investigacdo descritiva), apresentando os conceitos, as
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caracteristicas dos indicadores da realidade e definir os caminhos para melhoria da eficacia das
acgdes de cooperacgéo entre a Unido Europeia e Angola visando erradicar a pobreza.

Quanto aos métodos de abordagens, fez-se recurso ao hipotético-dedutivo, pelo facto de
permitir o enquadramento das diversas teorias sobre o tema e adequa-las ao contexto da pesquisa.
Relativamente as técnicas de recolha de dados, a eleicao incide sobre a analise documental, com
reflgio as fontes secundarias, cujos produtores dos documentos ndo sdo participantes. A
documentacao é indirecta, quer dos dados relativos a cooperacdo como a pobreza, recolhidos nos
materiais bibliogréaficos relacionados ao tema, publicados por outros autores (livros, artigos registados
e publicados em pdf e em qualquer tipo de suporte, relatérios, teses, dissertagbes e trabalhos de
licenciatura) e instituigdes (INE, UE, MINPLAN, UE, PNUD, CAD, OCDE, e BM).

5. CONSIDERAGCOES

A presente reflexdo objectivou descrever os desafios para a melhoria da eficacia das acgbes
da cooperagdo Uniao Europeia — Angola, na luta contra a pobreza em Angola. Apds andlise das
teorias sobre a cooperagdo para o desenvolvimento, apresentagdo das politicas publicas de
cooperacdo Unido Europeia - Angola e sua incidéncia na mitigacdo da pobreza (cujos resultados
ainda nao satisfazem ou estdo aquém das metas), chegou-se as seguintes conclusdes:

A cooperagao funciona, em muitas circunstancias, como tecido conjuntivo das sociedades
humanas ou das suas organizagdes, enquadrando-se na filosofia do capital social (economia social e
solidaria) e da globalizagdo, caracterizada pelo associativismo, cooperativismo reciprocidade,
fraternidade e solidariedade entre as pessoas, povos e nacoes;

Os PVD apesar de possuirem elevados recursos naturais, apresentam fortes limitagcdes na
producao interna (estrutura econémica pouco diversificada), ineficiéncia na oferta de bens e servigos
publicos, fraco tecido empresarial, baixo grau de instrucdo, auséncia de infra-estruturas, fontes de
financiamento, capital humano e tecnologia;

No ambito do compromisso global para o desenvolvimento dos PVD, a Unido Europeia e
Angola véem desenvolvendo uma parceria a mais de 30 anos, assentes num quadro de prioridades
conjuntas na area social, econdmica e politica, onde se destaca a luta contra a pobreza, formacgao e
emprego e boa governagao;

Para a concretizacdo das acgbes enquadradas na parceria bilateral entre a Unido Europeia e
Angola na luta contra a pobreza foi implementado o programa FRESAN (Fortalecimento para
Resiliéncia, Seguranca Alimentar e Nutricional em Angola), cujas actividades centram-se nas
provinciais com maior incidéncia da pobreza, designadamente Cunene, Namibe e Huila;

Da avaliacao feita sobre a incidéncia da cooperagao Uniao Europeia e Angola na luta contra
a pobreza em Angola, constatou-se que, de 2008 a 2020 foram investidos cerca de 444 milhdes de £
e 65 milhdes £ para o horizonte de 2018 a 2024, que beneficiariam 120 mil familias pobres

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.5, n.11, 2024

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAD] ISSN 2675-6218
COOPERAGAO UNIAO EUROPEIA - ANGOLA E SUA INCIDENCIA NA LUTA CONTRA A
POBREZA EM ANGOLA: REALIDADE ACTUAL E DESAFIOS

Gerson Tiongo, Flaviano Capita
aproximadamente (num universo de 600 mil agregados), resultados que nao satisfazem as
expectativas das regides assoladas pelo flagelo da pobreza;

Diante deste quadro e em funcdo dos condicionalismos da cooperagdo para o
desenvolvimento apresentados na base tedrica, os principais desafios propostos para melhoria da
eficacia das accdes da cooperacdo Unido Europeia — Angola na luta contra a pobreza, prendem-se
com a promogao da estabilidade macroecondémica, promocao de reformas estruturais no governo
(fortalecimento das instituicdes), na economia (diversificacdo da economia) e na justica (combate a
corrupgao, ao branqueamento de capitais e a impunidade), reformulagao dos programas de combate
a pobreza, melhoria do ambiente de neg6cio (incentivo ao investimento privado interno e externo),
potenciacdo das infra-estruturas econémicas e sociais, reformulagdo dos programas de fomento a
producao nacional e aposta na educacao e formacgao profissional para o fomento do auto-emprego.

Em fungéo dos fundamentos apresentados, da analise feita sobre a realidade da pobreza em
Angola e os resultados obtidos da cooperagdo Unido Europeia e Angola, pode-se concluir que, os

objectivos definidos na presente pesquisa foram alcancados.
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