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O Regime Previdenciario do Servidor Publico. De acordo com a Emenda Constitucional
103/2019 - Reforma da Previdéncia € uma revisdo de literatura com foco nas inovagbes impostas pela
Emenda Constitucional (EC) N2 103/2019. Os autores sao servidores publicos com ampla experiéncia
nos Regimes Proprio e Geral da Previdéncia Social.

O livro apresenta linguagem acessivel tanto para pessoas com familiaridade com o tema quanto
para leigos que buscam entender quais as principais modificacdes trazidas pela EC 103/2019.

O primeiro Capitulo apresenta Nogbes Basicas da Previdéncia Social Brasileira, como os
aspectos conceituais da Previdéncia Social, que deve ter reconhecido o seu aspecto polissémico e, para
a obra em questao, é definida como um seguro social que cobre riscos a que o trabalhador esta exposto,
como doengas, idade avangada, invalidez ou morte. Em seguida é apresentada a evolugao histérico-
normativa da Previdéncia Social no Brasil, iniciando com o Decreto Federal N® 4.682 de 24 de janeiro de
1923 que ficou conhecida como Lei Eloy Chaves; a criacao dos Institutos de Aposentadorias e Penstes
em 1933; as Constituigcbes Federais de 1934, 1937 e 1946 onde a Previdéncia foi tratada; a Lei Orgéanica
da Previdéncia Social promulgada em 1961; a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social em
1966 e do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social em 1977, que possibilitou a integragao
das areas de previdéncia social, assisténcia social e assisténcia médica e a Constituicao Federal de
1988 que unificou as trés areas da seguridade social: salde, previdéncia social e assisténcia social.
Quanto a Competéncia Legislativa, é explicado que os assuntos referentes a Seguridade Social no Brasil
devem ser tratados de forma privativa pela Uni&o, ja quanto a Previdéncia Social, a competéncia pode
ser legislada pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal. Na sequéncia sdo apresentados os
beneficios e segurados dos Regimes previdenciarios, distinguindo a Previdéncia Publica da Privada.

Os Principios Norteadores do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sao
apresentados no Capitulo 2, iniciando pelo principio da Contributividade, que estabelece que os
beneficios previdenciarios sé serdo acessiveis para aqueles trabalhadores que contribuiram para o
regime de previdéncia social. Para esse principio, a EC 103/2019 previu uma progressividade das
aliquotas, de acordo com a remuneracdo recebida. O préximo principio apresentado foi o da
Solidariedade na forma contribuicdo dos aposentados e pensionistas ap6s a vigéncia da EC 103/2019. O
Equilibrio financeiro e atuarial também foi tratado como estratégia de medida equacionadora do deficit

atuarial.
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O capitulo 3 traz As Aposentadorias do RPPS — Regras de Acesso, Forma de Calculo e de
Reajustamento. As aposentadorias retratadas sdo as previstas no § 1% do art. 40 da CF/1988,
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, compulséria e voluntaria. Como forma de
calculo sédo citadas observagbes como o fato de o servidor que entrou no servigo publico federal,
estadual, distrital ou municipal antes de 31 de dezembro de 2003, data da vigéncia da EC 41/2003, tem
direito a integralidade de proventos, ou seja, aposentar-se com base na Ultima remuneragdo do seu
cargo efetivo. A EC 41/2003 também estipulou o fim da paridade dos proventos, ou seja, o direito do
servidor aposentado de receber seus proventos de forma paritaria com o servidor em atividade. Entre a
vigéncia da EC 41/2003 até a promulgacdo da EC 103/2019 os proventos de aposentadoria eram
calculados de acordo com a média das remuneragdes para as aposentadorias voluntarias e por
invalidez. Apés a EC 103/2019, para o célculo da aposentadoria dos servidores da Unido é considerada
a média de todas as remuneracoes e de salarios que serviram de base para as contribuigées de todo o
seu periodo contributivo. Além disso, a EC 103/2019 igualou o teto para pagamento de beneficios
previdenciarios do RPPS ao valor limite do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

As Aposentadorias Especiais do RPPS — Regras de Acesso, Forma de Calculo e de
Reajustamento sdo apresentadas no Capitulo 4, com necessidade de idade e tempo de contribuicao
diferenciado, sendo necessaria para a Aposentadoria do servidor com deficiéncia o cumprimento de
tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que for concedida a aposentadoria; para a Aposentadoria Especial dos Policiais e dos Agentes
Penitenciarios e Socioeducativos é necessario contar com 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, 30
(trinta) anos de contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio na carreira; para a
Aposentadoria Especial pelo Exercicio de Atividades com Efetiva Exposicdo a Agentes Nocivos é
necessario que os servidores comprovem que as atividades sdo exercidas com efetiva exposicao a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagao desses agentes, vedada a
caracterizagéo por categoria profissional ou ocupacao, aos 60 (sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e
cinco) anos de efetiva exposicédo e contribuicdo e 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e
5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se aposentar e para a Aposentadoria Especial do Professor da
Educacgéao Infantil e do Ensino Fundamental e Médio os servidores terdo a idade minima reduzida em 5
(cinco) anos, em relacéo a regra geral (62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacéo infantii e no ensino fundamental e médio. Todas as particularidades de
aposentadoria especial citados aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada
em vigor da EC 103/2019 enquanto ndo promovidas alteracbes na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime proprio de previdéncia social. Além da exposigédo tedérica sdo apresentados varios

exemplos praticos de cada aposentadoria especial apresentada.
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O capitulo 5 trata da Pensao por Morte dos Segurados do RPPS que é assegurada aos

dependentes dos segurados, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para
obtengao desses beneficios até a data de entrada em vigor da EC 103/2019, observados os critérios da
legislagao vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessdo. Também é retratada
a constituicdo do calculo do valor da penséo, bem como a divisdo das cotas entre os dependentes, além
das particularidades quando o dependente for invélido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave.
Assim como no capitulo 4, sdo apresentados exemplos praticos de célculos para o valor do beneficio.

O Capitulo 6 trata da Acumulacao de Beneficios Previdenciarios iniciando com a observacgao
de vedagao de acumulagéo de mais de uma penséo por morte deixada por cénjuge ou companheiro, no
ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor
decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicao Federal. Apds
observagdes quanto aos beneficios que podem ser acumulados sdo apresentados exemplos de calculo
de beneficios em acumulagéo.

O Abono de Permanéncia é discutido no Capitulo 7, que foi assegurado ao servidor publico
pela EC N¢ 41/2003, constituindo-se no pagamento de valor equivalente ao da contribuicdo para a
previdéncia social ao servidor que completou as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que optou
por continuar em atividade. O abono de permanéncia pode ser concedido pela regra do direito adquirido,
quando o servidor publico federal tiver cumprido até a data de vigéncia da EC 103/2019, 13 de
novembro de 2019, a exigéncia para aposentadoria voluntaria anteriormente vigentes. Os servidores que
se enquadrarem na regra de transicdo, ou seja, tenham ingressado no servigo publico até 16 de
dezembro de 1998, data da publicacdo do EC 20/1998, existe a possibilidade de aposentadoria com
idades inferiores, desde que cumprido um pedagio de 20% do tempo que faltava em 16 de dezembro de
1998 para completar o tempo de contribuicdo necessario. Para esse caso especifico o servidor que optar
pelo Abono de Permanéncia nao tera direito a integralidade nem a paridade estando ainda sujeito a
incidéncia de redutores no valor do beneficio.

O Capitulo 8 traz As Regras de Transicao de Aposentadoria do Servidor Publico como o
sistema dos pontos, que consiste em uma alternativa para os servidores que ingressaram no servigo
publico antes da publicagdo da EC 103/2019. Nessa regra, além dos requisitos temporais comuns como
a idade, tempo de contribuicdo, tempo de servigo publico e tempo no cargo em que se dara a
aposentadoria é utilizado o somatério de idade com o tempo de contribuicdo para a concesséo do
beneficio. E apresentado também o Pedagio Constitucional que consiste em um periodo adicional de
contribuicdo correspondente ao tempo que faltaria para o servidor federal para atingir o tempo de
contribuicao obrigatério em 13 de novembro de 2019.

No Capitulo 9 sdo retratadas As Regras de Transicdo das Aposentadorias Especiais
enquadrando os conceitos do sistema de pontos e do pedagio constitucional aos casos especificos do
Professor da Educacao Basica da Unido, do Servidor Publico Federal que exerce atividades com efetiva

exposi¢ao a agentes nocivos e do policial civil, do agente socioeducativo e do agente penitenciario da
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Uniao. Para cada categoria de aposentadoria especial sdo apresentados os calculos para os proventos e

seu enquadramento na concessao do Abono de Permanéncia.

Direito Adquirido a Aposentadoria do Servidor Publico é o tema do Capitulo 10, abordando
a concessao de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado ao RPPS e ao segurado do RGPS e
de pensdo por morte aos respectivos dependentes sendo reconhecido o direito pessoal assegurado, a
qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtengao desses beneficios até a
data de entrada em vigor da EC 103/2019, observados os critérios da legislagao vigente na data em que
foram atendidos os requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensao por morte. Sao citadas
também particularidades quanto aos beneficiarios de aposentadoria especial.

O Capitulo 11 apresenta o Regime de Previdéncia dos Titulares de Mandato Eletivo,
indicando que se aplica ao agente publico ocupante exclusivamente de mandato eletivo o Regime Geral
de Previdéncia Social. Quando o ocupante de mandato eletivo for servidor publico segurado de RPPS da
administracao direta, autarquica ou fundacional, permanecera filiado a esse regime, no seu ente
federativo de origem.

No Capitulo 12 é apresentado O Sistema de Protecdao Social dos Militares, sendo
compreendidos como servidores militares federais os membros das Forgas Armadas e servidores
militares dos Estados, Territorios e Distrito Federal os policiais militares e os integrantes de seus corpos
de bombeiros militares. Os militares sao regidos por leis especificas para beneficios previdenciarios e a
EC 103/2019 nao modificou as situagdes ja legisladas. No entanto, a emenda previu que, em relagao
aos militares dos Estados e do DF, sera admitida a competéncia privativa da Unido para dispor sobre
normas gerais relativas a inatividade e as pensoes.

O Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos é abordado no Capitulo
13, sendo compreendido como um regime de carater complementar, organizado de forma autbnoma em
relagcdo ao RGPS, facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado
e regulado por lei complementar. A EC 103/2019 estipulou a instituicdo de Regime Proprio
Complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em um prazo maximo de 2 (dois) anos
para os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo.

O ultimo capitulo fala dos Entes Subnacionais e a Desconstitucionalizacao das Regras de
Acesso e Calculo dos Beneficios. Entendendo os entes subnacionais como os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, a EC 103/2019 conferiu aos entes da Federacdo a competéncia para legislar
sobre as regras de acesso aos beneficios previdenciarios, sua forma de célculo e critérios de
reajustamento. Assim, para realizar uma reforma previdenciaria, os entes subnacionais precisardo editar
legislagdo interna especifica para isso. Em relagdo ao RPPS da Unido, a EC 103/2019 apresentou
disposic¢des provisorias, denominadas de “transitérias”, que estardo em vigor até a edicao de respectiva
legislacao infraconstitucional federal (leis complementares e ordinarias).

A leitura desse livro possibilita a compreensao dos termos e conceitos citados na EC 103/2019,
apresentando linguagem acessivel para todas as pessoas interessadas no conhecimento oferecido. Os

exemplos praticos das situacdes apresentadas sao didaticos e facilmente compreensiveis. Conveniente
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citar ainda a preocupacdo com as referéncias e com o enquadramento adequado para cada assunto

tratado.
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