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RESUMO ’

Embora a escravidao tenha sido abolida no Brasil com a Lei Aurea de 1888, permanece a discussao
sobre o problema da “escraviddo contemporénea”, pela qual os individuos sdo submetidos a
condigbes degradantes e jornadas exaustivas de trabalho, em relagdes trabalhistas analogas a
escravidao, tratadas no artigo 149 do Codigo Penal brasileiro. Diante disso, este artigo tem por
objetivo discutir essa escravidao contemporanea a luz do Codigo Penal brasileiro, com o propésito de
analisar a persisténcia desse fendmeno no Brasil. Para tanto, objetiva-se detalhar o tipo penal em
questdo para compreender seus elementos, caracteristicas e incidéncia. Além disso, busca-se
analisar dados estatisticos e casos concretos do tipo penal que repercutiram na sociedade brasileira
e, consequentemente no direito, nos Ultimos anos, bem como investigar as politicas publicas
adotadas para enfrentamento desse crime. A pesquisa possui natureza quali-quanti, com método de
abordagem hipotético-dedutivo. Ademais, faz-se uso da pesquisa bibliografica, critica e exploratdria,
com consulta a doutrina, artigos cientificos e legislagédo penal. Constatou-se, portanto, que mesmo
com a robusta protecédo legal contra o crime estudado, observa-se um percentual significativo de
casos de submissdo a condi¢cdes degradantes e trabalhos forgados, dos quais a maior parte se
enquadra no tipo penal citado. Além disso, embora o pais tenha avangado na criacdo de politicas
publicas para mitigacdo dos casos, fatores como a desigualdade e a deficiéncia na fiscalizagdo dos
estabelecimentos contribuem para a reiteragao da conduta criminosa.

PALAVRAS-CHAVE: Escravidao contemporanea. Trabalhos forcados. Desigualdade. Déficit de
fiscalizagcao.

ABSTRACT

Although slavery was abolished in Brazil with the Golden Law of 1888, there is still discussion about
the problem of “contemporary slavery”, in which individuals are subjected to degrading conditions and
exhausting working hours, in labor relations analogous to slavery, dealt with in article 149 of the
Brazilian Penal Code. In light of this, this article aims to discuss contemporary slavery in the light of the
Brazilian Penal Code, with a view to analyzing the persistence of this phenomenon in Brazil. To this
end, it aims to detail the criminal type in question in order to understand its elements, characteristics
and incidence. In addition, it aims to analyze statistical data and concrete cases of this type of crime
that have had repercussions on Brazilian society and, consequently, on the law, in recent years, as
well as to investigate the public policies adopted to combat this crime. The research is qualitative-
quantitative in nature, with a hypothetical-deductive approach. It also makes use of bibliographical,
critical and exploratory research, consulting doctrine, scientific articles and criminal legislation. As a
result, it was found that, despite the robust legal protection against the crime studied, there is a
significant percentage of cases of subjection to degrading conditions and forced labor, most of which
fall under the aforementioned crime type. Furthermore, although the country has made progress in
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creating public policies to mitigate these cases, factors such as inequality and deficiencies in the
inspection of establishments contribute to the repetition of criminal behavior.

KEYWORDS: Contemporary slavery. Forced labor. Inequality. Oversight déficit.

RESUMEN

Aunque la esclavitud fue abolida en Brasil con la Ley Dorada de 1888, persiste el problema de la
“esclavitud contemporanea”, que se refiere a personas sometidas a condiciones degradantes y
jornadas de trabajo extenuantes en relaciones laborales anadlogas a la esclavitud, delito tipificado en el
articulo 149 del Cddigo Penal brasilefio. El objetivo de este articulo es analizar la esclavitud
contemporanea a la luz del Codigo Penal brasilefio y determinar la persistencia de este fenémeno en
Brasil. Para ello, se examinara en detalle el tipo penal en cuestion para comprender sus elementos,
caracteristicas e incidencia. Ademas, se analizaran datos estadisticos y casos especificos de este
delito que han tenido repercusion en la sociedad y en el derecho brasilefios en los ultimos afios, asi
como las politicas publicas adoptadas para combatirlo. La investigacion es de naturaleza cualitativa-
cuantitativa, con enfoque hipotético-deductivo, y se ha utilizado la investigacion bibliografica, critica y
exploratoria, consultando doctrina, articulos cientificos y legislacion penal. Se ha descubierto que, a
pesar de la robusta proteccion legal contra este delito, persiste un porcentaje significativo de casos de
sometimiento a condiciones degradantes y trabajo forzoso, muchos de los cuales se encuadran en el
tipo penal mencionado. Ademas, aunque Brasil ha avanzado en la creacion de politicas publicas para
mitigar estos casos, factores como la desigualdad y las deficiencias en la inspeccion contribuyen a la
repeticion de conductas delictivas.

PALABRAS CLAVE: Esclavitud contemporanea. Trabajo forzado. Desigualdad. Déficit de
supervision.

INTRODUCAO

Ao longo da histéria, a humanidade foi marcada por um processo de repressao e exploragao
de determinados grupos de individuos, sendo passivel de destaque a populagao negra, vitima de um
processo de escraviddao enraizado no preconceito, que deixou marcas irreversiveis na sociedade.
Conforme leciona Silva (2010), entre os anos finais do século XVIII e os iniciais do século seguinte,
varios paises do mundo passaram a perceber que a escravidao era uma anomalia e que os homens
deveriam ser tratados de forma igualitaria, devendo as formas de escravidao serem abolidas. Esse
pensamento estd presente na Declaracdo dos Direitos do Homem, fruto da Proclamagdo da
Independéncia dos Estados Unidos, e na Revolugdo Francesa, de 1789, com a premissa de
igualdade, liberdade e fraternidade.

No Brasil, entretanto, o processo foi tardio, pois o governo brasileiro promulgou diversas leis
para tentar abolir a escraviddao, mas todas sem eficacia préatica, tendo em vista que era de pleno
interesse dos proprietarios de escravos e das instituicbes no poder manter o sistema escravizador.
Somente em 1888, apds muita pressdo social e internacional, foi promulgada a Lei Aurea, que aboliu
juridicamente a escravidao no pais. Apesar da formal extingdo da escravidao, ficou claro, nos anos
seguintes, que ela ndo produziu os efeitos esperados, devido as dificuldades enfrentadas pela
populacdo negra “liberta”. Isso ocorreu porque os ‘libertadores” ndo dispuseram de meios para
assisténcia, protecdo e/ou reintegragdo das vitimas a sociedade, fazendo com que o sistema

escravizador permanecesse por muito mais anos no pais.
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Com o passar dos anos, o Brasil passou a adotar medidas punitivas quanto & escravidao e ao
trabalho analogo a esta, tornando-se signatario de diversos tratados internacionais. Dessa forma, a
escravidao em sua forma tradicional foi abolida no pais. Todavia, com o desenvolvimento tecnolégico
e a globalizagéo, passou-se a discutir os desdobramentos dessa escraviddo na contemporaneidade.
Embora ndo ocorra da mesma forma que nos periodos colonial e imperial, continua sendo tédo
desumana quanto. A partir disso, adentra-se um contexto de descoberta de novas formas de
exploragéo dos trabalhadores, nas quais os individuos sdo submetidos a jornadas de trabalho forcado
e a condigcdes degradantes, com a possibilidade de terem o seu direito fundamental de locomogéao
restringido por diversos fatores.

Nesse contexto, a legislacao criminal do pais, o Cddigo Penal, tipifica esse crime, conhecido
como reducao a condicao analoga a de escravizado, pratica que persiste mesmo com a existéncia de
dispositivos normativos que incidem coercitivamente sobre as condutas que o caracterizam. Diante
dessa discussdo inicial, a pesquisa tem como objetivo geral discutir essa forma de escravidao
contemporéanea a luz do Cédigo Penal, por meio da analise do crime de redu¢édo a condi¢cdo andloga
a de escravizado, e constatar a persisténcia desse fenbmeno no contexto pratico, recorrendo ao
método de abordagem hipotético-dedutivo.

Quanto aos objetivos especificos, sera realizada uma breve reconstrugéo histérica acerca dos
dispositivos normativos que versavam sobre a tematica da escraviddo até a promulgagdo da Lei
Aurea, bem como uma anélise da terminologia “escraviddo contemporanea” e dos fatores correlatos a
sua ocorréncia. Posteriormente, serd feita uma revisdo bibliografica para analisar o tipo penal
disposto no artigo 149 do Cddigo Penal, bem como os seus elementos e caracteristicas, com o
objetivo de evidenciar os seus aspectos tedricos e as discussdes praticas. Junto disso, serdo
analisados dados estatisticos sobre casos recentes no Brasil, bem como sobre a falta de fiscalizagao
por parte do Estado em relacdo aos estabelecimentos no contexto brasileiro, evidenciando a natureza
quali-quanti deste artigo. Ademais, serdo analisados, por meio de pesquisa exploratéria, dois casos
praticos que repercutiram no ordenamento juridico brasileiro, considerando jurisprudéncia, noticias,
artigos, entre outros. Por fim, serdo discutidas as politicas publicas adotadas no Brasil para mitigar os
casos de reducao a condi¢ao analoga a de pessoa escravizada.

A problematica central estd consubstanciada na persisténcia da escravidao contemporéanea
no Brasil, tipificada como crime no Cédigo Penal, o que justifica a necessidade desta pesquisa em
analisar os desafios enfrentados nas tentativas de efetivar mudangas no contexto pratico brasileiro e
punir as condutas ilicitas previstas e incidentes no tipo penal em andlise. Além disso, é importante
analisar os dados divulgados pelas autoridades competentes sobre a fiscalizacdo e o combate a esta
pratica por parte do Estado, para que seja possivel verificar sua eficacia e ajustar as condutas, se

necessario.
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1. METODOS

A pesquisa possui natureza quali-quanti, que, segundo Rodrigues et al. (2021, p. 4), é
considerada mista, pois envolve o uso de dados qualitativos, como andlises de contetdo e conceitos,
que “devem ser contemplados sob uma o6tica advinda da pratica social”, o que permite interpretar e
compreender a subjetividade dos participantes e o contexto em que os fenbmenos ocorrem. A
investigagdo mista também utiliza dados quantitativos, como questionérios, dados numéricos e
estatisticos, por exemplo, afastando-se do aspecto subjetivo e, consequentemente, aproximando-se
do viés objetivo, o que possibilita a medigcao e quantificacdo precisa das variaveis investigadas. Ao
integra-las, é possivel realizar uma andlise aprofundada e detalhada de um problema especifico,
exatamente o que se pretende neste estudo.

Além do mencionado, foi utilizada a metodologia de pesquisa exploratéria, que, de acordo
com Gil (2008), tem como objetivo principal esclarecer conceitos e formular hipéteses mais precisas
ou passiveis de investigacdo para estudos futuros. Segundo o referido autor, essa investigacao
geralmente recorre a estudos de caso para oferecer uma visdo geral, mas também aproximativa,
sobre determinado fendmeno. Neste caso, a utilizagdo dessa modalidade de pesquisa € evidente,
tendo em vista a necessidade de analisar os casos praticos de reducdo a condicdo analoga a de
escravizado no Brasil, por meio de noticias de casos que repercutiram na sociedade e da
jurisprudéncia dos tribunais brasileiros. Também foram analisados os dados fornecidos nos relatérios
anuais da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), mais especificamente dos anos de 2018 a
2023, com o objetivo de verificar a quantidade de estabelecimentos fiscalizados nos casos de
reducdo a condicdo andloga a de escravizado e, consequentemente, tirar conclusées sobre a
auséncia, a ineficacia e a crescente precisdo da fiscalizacdo de mais estabelecimentos, formais ou
informais, no contexto brasileiro.

Ademais, foram utilizadas as pesquisas descritivas e explicativas, que, segundo Gil (2008, p.
28), muito se aproximam bastante da investigacdo exploratéria. De acordo com o autor citado, a
primeira tem como objetivo “identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendbmenos”, enquanto a segunda visa “estudar as caracteristicas de um grupo”. Nesta
pesquisa, ambas sdo observadas conjuntamente, pois procurou-se identificar as variaveis que
permitiram as novas formas e desdobramentos da escraviddo no Brasil, tipificadas no crime em
andlise, bem como qual é o grupo-alvo do fenémeno, que, neste caso, é a classe dos trabalhadores.

Por fim, recorreu-se a pesquisa bibliografica, que, segundo Sousa ef al. (2021), consiste na
revisdo da literatura existente sobre a teoria que orientara o trabalho cientifico. Essa revisdo exige
dedicacéo, andlise critica e estudo aprofundado por parte do pesquisador, pois requer a reunido e
interpretacdo de textos que servirdo de base para o desenvolvimento do trabalho cientifico. Desse
modo, esta claro o seu uso por meio da revisdo da doutrina especializada, da jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros, da consulta a legislagdo em vigor, como o Cddigo Penal e a Constituicao

Federal, e de artigos cientificos, com vista a fornecer fundamentacéo tedrica ao estudo proposto.

RECIMA21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.5, n.11, 2024

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIM A2 ISSN 2675-6218
A REDUGAO DA CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVIZADO EM UM BRASIL “LIVRE DE ESCRAVIDAO”:
ANALISE DO TIPO PENAL E DAS POLITICAS PUBLICAS PARA COMBATE-LO NO PAIS

Jefferson Gomes da Costa, Augusto de Franca Maia

2. UMA BREVE LINHA DO TEMPO DO BRASIL ESCRAVIZADOCRATA AO BRASIL ATUAL, EM
TESE, LIVRE DE TODAS AS FORMAS DE ESCRAVIDAO

2.1. Da Primeira Lei, em 1831, até a Lei Aurea, em 1888

Ao contrario de varios paises do mundo, o Brasil foi um dos ultimos a adotar medidas contra a
escravidao. Do inicio das discussoes até a efetivacdo pratica do abolicionismo transcorreram cerca de
50 anos, o que evidencia as repressdes aos ideais abolicionistas, que ganhavam forga, mas ndo o
suficiente ainda para desencadear modificagdes no contexto social (Dorigny, 2019).

Entre as providéncias tomadas no pais, destaca-se a votagdo, em 1831, de uma possivel lei
que visava impedir a adogao de novos escravizados no Brasil. No entanto, embora tenha sido
aprovada, essa lei nunca foi aplicada. Além dessa, foi promulgada, em 1850, uma lei que proibia o
trafico de escravizados de maneira mais assertiva que a anterior. Porém, o trafico continuou a ser
realizado, evidenciando a ineficacia da norma anteriormente em vigor. E imprescindivel destacar que
essas legislagdes basicas foram discutidas e fomentadas por pura pressao dos ingleses, dado que a
abolicdo da escravidao ainda n&o era viavel no contexto brasileiro. Na realidade, manter o regime
escravizador era de pleno interesse da burguesia brasileira, pois tratavam os escravos como
propriedade e quanto mais escravos a senhoria possuia, mais poder ela tinha. Logo, falar de abolicao
da escravidao, na pratica, caracterizava apenas uma hipétese longinqua, sem efetiva concretizagéo.
Ou seja, tratava-se apenas de discussdes embriondrias, ainda restritas a teoria (Dorigny, 2019).

Posteriormente a esse periodo, Dorigny (2019, p. 118) destaca o surgimento de uma nova era
de discussdes sobre esta tematica, dado que foi estabelecida a “Lei dos Sexagenarios”, que libertava
0s escravizados com mais de 60 anos, mediante compensacao financeira paga pelo Estado ao
proprietario. No entanto, ainda deviam servigos a senhoria e s6 adquiriam a liberdade efetiva aos 65
anos. Percebe-se, diante disso, que mesmo ja havendo essa liberdade, ela de pouco valia, porque
muitos desses escravizados sequer tinham a oportunidade de chegar a essa idade. Logo, era algo
pouco eficaz e, infelizmente, planejado para nao pdér fim ao sistema, mas apenas uma espécie de
roupagem para o seu refor¢o (Dorigny, 2019).

A abolicao formal da escravatura sé ocorreu em 1888, com a aprovagédo da Lei Aurea (Lei n®
3.353, de 13 de maio de 1888), que estabelece o seguinte:

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D.
Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a Assembleia Geral decretou e
ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escravidao no Brazil.

Art. 2°: Revogam-se as disposicdes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execugdo da
referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente
como nella se contém.

O secretario de Estado dos Negocios da Agricultura, Comercio e Obras Publicas e
interino dos Negocios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do Conselho
de sua Majestade o Imperador, o faga imprimir, publicar e correr. (grifo préprio).

Ao se analisar o ano em que esta lei foi promulgada, verifica-se 0 quao tardio foi 0 processo
de abolicdo da escravizacdo no Brasil, “[...] seja pela questdo econdmica, seja pelo aspecto
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sociolégico, o Brasil encontrou razdes para atrasar, ao maximo, o fim da escraviddo” (Netto; Gama,
2018, p. 23). Com essa demora, é evidente que diversos individuos tiveram suas vidas
completamente privadas em razéo da extensao da exploragao e dos abusos sofridos na época, visto
que a referida lei promulgada ndo previa qualquer compensagédo ou indenizacdo pelos efeitos e
consequéncias negativas vivenciadas pelas vitimas. Na verdade, mesmo se houvesse previsao legal
nesse sentido, ainda assim seria quase impossivel mensurar qualquer forma de indenizagao frente a
todo o sofrimento vivido por tais individuos, especialmente pela degradacao fisica e psicolégica que
Ihes causou danos irreparaveis (Netto; Gama, 2018).

Para piorar ainda mais, Fernandes (2008, p. 29) destaca que:

Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutengao e seguranga dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituicdo assumisse
encargos especiais, que tivessem por objeto prepara-los para o novo regime de
organizagdo da vida e do trabalho. O liberto se viu convertido, sumaria e
abruptamente, em senhor de si mesmo, tornando-se responsavel por sua e por seus
dependentes, embora ndo dispusesse de meios materiais e morais para realizar
essa proeza nos quadros de uma economia competitiva.

Vé-se que, contrario ao que a maioria das pessoas pensam, o sofrimento ndo acabou com a
abolicdo da escravatura, pois a literatura nacional aborda amplamente o periodo do pés-libertagéo,
considerando que a populagéao escravizada, de um momento para o outro, ficou sem local para viver
e a mercé do incerto, tendo de recomecgar a vida do zero, sem qualquer tipo de politica publica ou
intervencdo favoravel das instituicdes que estavam no Poder, como bem lecionado por Fernandes
acima. Na realidade, quem pensa que a escraviddo acabou com a Lei Aurea, somente se engana,
pois, segundo Moraes (2023, p. 19), mesmo apods a promulgacédo da referida lei, a populagédo negra
continuou a ser explorada, pois “sem dinheiro, sem casa, sem terras, sem qualquer amparo social,
estatal, econdmico, politico, cultural, o que restava ao ‘liberto’?”.

Diante disso, percebe-se que, formalmente, a Lei Aurea aboliu a escraviddo no Brasil, mas,
materialmente, ndo a erradicou, pois as profundas injusticas e desigualdades resultantes do sistema
nado foram combatidas pelos “libertadores”. Pelo contrario, o préprio Estado foi 0 maior responsavel
pela manutencdo do sistema explorador, discriminador e marginalizador da populagdo negra, pois
ndo dispés de politicas publicas restitutivas e/ou mitigadoras, de modo que os escravizados
enxergavam outra opcdo além de aceitar novas formas de exploragéao.

Ao discutir a reinsercdo dos ex-escravizados no mercado de trabalho, Fernandes (2008)
destaca que nao era tarefa facil, pois existia uma concorréncia entre a referida populacdo e os
trabalhadores nacionais. Dessa forma, 0s ex-escravizados precisavam escolher entre se reinserir em
um sistema de producédo analogo ao anterior (escravizador) ou ndo fazer nada e ver sua situagao
econdmica deteriorar-se ainda mais. Além disso, o Estado financiava, ha muitos anos, a vinda em
massa de trabalhadores europeus pobres para o Brasil, que ofereciam mao de obra excessivamente

barata. Segundo Moraes (2023), esse movimento de imigragdo dos europeus agravou ainda mais a
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situagéo da populacdo negra no Brasil, pois desvalorizava a mao de obra negra, dificultava a inser¢éo
dos ex-escravizados no mercado de trabalho e reforgava sua submissao a condicées degradantes.

Nessa o6tica, além do Brasil ndo dispor de legislagéo ou politicas publicas que permitissem a
reintegragdo da populagdo negra escravizada na sociedade, a situagdo econOmica das grandes
cidades, como Sao Paulo, bem como a perda da exclusividade da mao de obra escravizada,
fomentavam ainda mais a desigualdade e dificultavam a reinser¢ao social do negro ex-escravizado. A
esse respeito, Fernandes (2008, p. 32) afirma que:

[...] ao contrario do que se poderia supor, em vez de favorecer, as alternativas da
nova situagdo econdmica brasileira solapavam, comprometiam ou arruinavam,
inexoravelmente, a posicdo do negro nas relagcées de produgdo e como agente de
trabalho. Assim se explica por que o clamor por medidas compulsérias — que
obrigassem o ex-escravizado ao trabalho e o “protegessem”, promovendo sua
adaptagéo ao estilo de vida emergente — se tenha extinguido com relativa rapidez e
sem deixar nenhum fruto ou qualquer vestigio de generosidade. Perdendo a sua
importancia privilegiada como méao-de-obra exclusiva, ele também perdeu todo o
interesse que possuira para as camadas dominantes.

Diante de todas as consideragdes feitas, observa-se que a libertacdo ndo passou de uma
forma de manter a escravizacdo, assumindo formas ndo muito distintas da anterior. O intelectual
negro Abdias do Nascimento aborda essa libertagdo em sua obra “O genocidio do negro brasileiro:
processo de um racismo mascarado” (1978), considerando-a o “mito do africano livre”, pois, para ele,
a referida abolicdo da escraviddo nao passou de um genocidio em massa da populagdo negra. Ao
analisar a obra desse autor, percebe-se que o genocidio mencionado consiste em uma forma de
violéncia e opressao continua e sistematizada, que continuou a afetar a populacdo negra mesmo
ap6s a promulgacdo da Lei Aurea. Esse genocidio caracterizava-se pela exclusdo dos negros das
esferas da sociedade, sem qualquer perspectiva de reintegragdo ou protecdo social. Em outras
palavras, a populacao negra escravizada foi libertada, mas abandonada a prépria sorte e a mercé de
um destino nada promissor, repleto de preconceitos que repercutem até os dias de hoje.

2.2. A Escravidao na Contemporaneidade

Ap6s a promulgagdo da Lei Aurea, a escraviddo foi abolida formalmente, conforme ja
abordado no tépico anterior. No entanto, demorou muito para que a populagdo negra escravizada
voltasse a ter uma vida normal, o que ficou evidente especialmente pelas condicbes desumanas de
exploracdo a que eram submetidos. Eles eram tratados como mercadorias e castigados das formas
mais dolorosas possiveis, por meio de chicotadas, correntes e outros instrumentos semelhantes
(Dorigny, 2019). Os anos apés a abolicao formal da escravidao também foram dificeis, especialmente
no que diz respeito ao tratamento social da popula¢do negra escravizada, cercado de preconceitos e
segregacao racial.

Quanto aos representantes do povo, que, em tese, deveriam colaborar para mitigar o
tratamento diferenciado a populacado escravizada, estes apenas reforgaram o preconceito e a
discriminagao. Conforme relatado por Nascimento (1978, p. 71), por volta de 1921 a 1923, “em varias
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oportunidades a Camara dos Deputados considerou e discutiu leis nas quais se proibia qualquer
entrada no Brasil de ‘individuos humanos de ragas de cor preta.” Percebe-se, claramente, uma
colaboragdo dos proprios representantes do povo na disseminagcao do preconceito racial, mesmo
apos a abolicdo da escravidao. Basicamente, verificava-se uma institucionalizagdo da marginalizagao
das pessoas negras, com exclusao social e desigualdade no acesso a direitos fundamentais. Como
se pode dizer que o Brasil aboliu a escravidao se o proprio pais continuava a criar condiges para a
perpetuacao da opresséao racial e deslegitimava a presenca de negros no seu territério?

Como mencionado, a reintegracdo da populacdo escravizada no mercado de trabalho foi
dificil, pois o Estado n&o dispunha (e nem tinha interesse em dispor) de politicas publicas nesse
sentido, de modo que as praticas de escravizacao ainda persistiam no Brasil. Demorou bastante para
que uma regulamentacdo trabalhista fosse devidamente inserida no pais, pois somente a
“Constituicido Federal de 1934, foi considerada como a primeira constituicao brasileira a tratar de
normas especificas de direito do trabalho”. Destaca-se também, além desta, “em 1943 [...] a
Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT)” (Camilo; Luiz, 2015, p. 60). Somente em 1988, com a
promulgacédo da atual Carta Magna, o trabalho adquiriu carater de principio e direito fundamental,
com maior atencdo dedicada a ele como direito de todo e qualquer individuo, com regulamentagéao
robusta e normas de tratamento igualitarias para os individuos.

No entanto, mesmo com a existéncia de diversas regulamentacoes, persiste na atualidade um
desdobramento da escravidao, isto é, uma forma analoga aos moldes do século XXI, que recebe a
denominagéo “escraviddo moderna” para alguns autores. Ja outros autores, como Gama e Netto
(2018, p. 23), defendem a néo utilizacdo deste termo, mas, sim, da expressao “trabalho escravizado
ou trabalho forgado”, sendo estes sindnimos para trabalho em condigdo analoga a de escravizado,
que incide exatamente no tipo penal que se busca analisar neste artigo, isto é, o denominado redugéo
a condicao analoga a de escravizado.

Na tentativa de deixar mais clara a distincdo entre a escraviddo contemporanea e a
escravizacdo nos moldes antigos, faz-se necessario entender que as formas de coercéo do trabalho
sao diferentes. Silva e Costa (2022 apud Bales, 2004) esclarecem essa diferenca sob a o6tica da
“descartabilidade”, pois o escravizado no século XIX, por exemplo, era considerado propriedade e um
bem de alto custo, o que refletia a riqgueza da senhoria. Quanto mais escravos os donos das terras
tinham, mais ricos e poderosos eram, logo, havia preocupagdo em manter esses escravos Como
propriedade. Ja na contemporaneidade, o trabalhador em condi¢cdes analogas a escravidao é tratado
como uma peca descartavel, ao servico do chefe enquanto este considerar conveniente para a
maximizacdo do lucro, ndo havendo qualquer preocupagdo com a manutencdo desse trabalhador,
ndo € a toa a quantidade de casos em que as vitimas sdo encontradas em situagées deploraveis.

Embora o crime de reducdo a condicdo andloga a de escravizado ja apresentasse
regulamentacao expressa desde a instauracao do Cédigo Penal em 1940, a sua redagao era aberta,
0 que gerava lacunas face a sua aplicacdo. Entre os fatores que evidenciam a persisténcia do
trabalho escravizado no Brasil, podem ser destacadas as desigualdades vivenciadas no pais, ja que
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os indices de pobreza aumentam gradualmente, como evidenciado pelos dados coletados pelo Portal
de Noticias CNN Brasil (2021), por exemplo, segundo os quais cerca de 27 milhées de brasileiros
viviam em situacdo de extrema pobreza em 2021, nimero ainda maior nos ultimos anos.

Nesse sentido, os trabalhadores recebem promessas de empregos ou se dirigem as areas de
ofertas e acabam submetidos a exploracido extrema, pois ndo possuem alternativa e, por isso, sao
subordinados ao que dispde o artigo 149 do Codigo Penal, em troca de mantimentos basicos ou um
local para morar, ja que, para muitos, a realidade vivida seria melhor do que nada ter. Mas, ao fim, a
oferta de refugio e de uma vida melhor se torna uma prisao.

Destaque-se, ainda, que muitas dessas ofertas de emprego vém acompanhadas de
adiantamentos de valores, realizados pelos chamados “gatos e capatazes” dos donos de fazenda.
Esses adiantamentos sao feitos como uma espécie de “adiantamento do salario” e, na maioria dos
casos, sao utilizados para cobrir os custos de mudanca para o local de trabalho, além de alimentagéao
e mantimentos basicos. No entanto, trata-se de uma artimanha utilizada para fazer com que eles
fiqguem em divida (Arbex; Galiza; Oliveira, 2018). Logo, diante das condigbes degradantes e jornadas
exaustivas, os trabalhadores nao vislumbram alternativa a ndo ser permanecer no local, ja que
contrairam essa divida. Além disso, os agentes ofertantes, além de agirem de ma-fé, também
cerceiam a liberdade desses individuos, o que se desdobra na conduta de reduzir a condigdo analoga
a de escravizado.

Para além disso, destacam-se 0s casos em que sado encontradas mulheres que trabalham em
casas de familia e que também sdo submetidas a condi¢cdes que se enquadram na chamada
escravidao contemporanea. Quando as autoridades descobrem, as familias geralmente alegam que
alimentavam as vitimas, forneciam moradia e um local para dormir, e usam o pretexto de que a vitima
€ considerada da familia, logo ndo haveria justificativa para pagar salarios ou cumprir 0s outros
direitos necessarios para qualquer pessoa (Costa, 2010). Sdo essas as situagcdes que ganham
extrema notoriedade no pais e repercutem na midia, especialmente pelo fato de que, quando as
autoridades tomam conhecimento e as vitimas sdo encontradas e devidamente resgatadas, as
barbaridades descobertas sdo tamanhas que o choque para a sociedade toma proporcdes extremas,
gerando revoltas compreensiveis por parte da populagdo como um todo".

Ao discutir o tratamento da escravidao no Brasil contemporaneo, ou seja, vinculada ao crime
de reducdo a condicdo analoga a de escravizado disposto no Cédigo Penal, Aguiar (2023, p. 119)
ensina que o “abuso laboral deve decorrer de uma posicdo de vulnerabilidade do escravizado, por
qualguer motivo, inclusive, violéncia fisica, pressao psicoldgica, fraude ou ameaca, mas também por
constrangimentos econémicos ou sociais [...]. Desse modo, a escraviddo contemporanea néo se

configura somente na restricdo da liberdade de ir e vir do individuo, mas também na submissédo a

'Para ilustrar essa situagdo, sera abordado no tépico 5.2 um caso nesse sentido, para que seja possivel
visualizar uma espécie de padrdo comportamental pelos “empregadores” perante as empregadas domésticas
encontradas em condi¢des andlogas a de escravizado.
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todos os abusos e formas de violéncia mencionados acima. Ao complementar o préprio pensamento,

Aguiar (2023, p. 119) afirma que:

[...] as condicdes de trabalho degradantes sdo as que configuram desprezo a
dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do
trabalhador, em especial os referentes a higiene, salde, seguranga, moradia,
repouso, alimentagdo ou outros relacionados ao direito da personalidade,
decorrentes de situagdo de sujeicdo que, por qualquer razdo, torne irrelevante a
vontade do trabalhador.

Diante dessas consideragdes, fica evidente que o fator que se sobressai para a continuidade
desses casos de trabalho escravizado contemporaneo esté alicercado na questao econbémica, pois as
empresas, 0s negocios locais, tanto em areas urbanas como rurais, visam maximizar o lucro ou
conseguir beneficios de outras formas (no caso das empregadas, por exemplo), razdo pela qual
exploram os individuos em seu favor, submetendo-os a condicées extremamente inaceitaveis que se
enquadram no tipo penal discutido (Costa, 2010). Junto disso, a falta de fiscalizacdo nesses negécios
e empresas, por exemplo, contribui para que essa problematica continue a acontecer. Assim, na
maioria dos casos, observa-se a existéncia de organizagbes criminosas que se aproveitam da
miserabilidade e vulnerabilidade de determinados individuos, que geralmente tém pouco ou quase
nenhum estudo, nao tém familiares por perto, nao recebem auxilio do proprio Estado e acabam sendo

sujeitadas a essas condicoes degradantes (Netto; Gama, 2018).

3. A REDUCAO A CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVIZADO E AS DISCUSSOES SOBRE O
TIPO PENAL E AS SUAS CARACTERISTICAS

Antes de partir para discussdo direta acerca do dispositivo normativo em sua esséncia
legalista, é relevante salientar que o direito penal é regido pelo principio da intervengdo minima. Isso
significa que ele incide diretamente somente em casos de extrema gravidade, ou seja, em ultimo
caso, especialmente pelo fato de estabelecer penas, dentre as quais muitas envolvem a restricdo de
liberdade, no que tange aos crimes cometidos. Nessa perspectiva, Bittencourt (2020, n.p.) estabelece

que:

O principio da intervengdo minima, também conhecido como ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma
conduta s6 se legitima se constituir meio necessario para a prevengao de ataques
contra bens juridicos importantes. Ademais, se outras formas de sangao ou outros
meios de controle social revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua
criminalizagéo é inadequada e ndo recomendavel.

Dessa maneira, ao passo em que as outras legislagdes especificas, por meio de suas normas
civis ou administrativas, conseguem resolver internamente os casos concretos, deverao continuar a
ser aplicadas nessas situacdes, devendo o direito penal ser utilizado somente se for realmente
necessario, como uma opcao subsidiaria (Bittencourt, 2022). No caso da reducao a condicdo analoga
de escravizado, seria facil questionar por que essa problemética ndo é solucionada por intermédio

das normas trabalhistas. Porém, é imperioso entender que o direito trabalhista cuida dos casos que
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versam sobre irregularidades trabalhistas menos drasticas que o presente crime tipificado no direito
penal (Greco, 2022).

Nesse sentido, serao tratados sob a legislagcao trabalhista casos que, embora envolvam
infragbes e situacdes que possam ser consideradas degradantes, ndo se aproximam do que se
discute no crime aqui analisado, principalmente pela possibilidade de haver restricdo da liberdade do
individuo. Desse modo, faz sentido que o principio da néo intervengao do direito penal seja afastado
na situacdo aqui analisada, pois se trata de um crime de extrema relevancia e que nao pode ser
resolvido por meio dos outros diplomas legais. Para compreender melhor o crime em questao, faz-se
necessario apresentar de maneira detalhada o dispositivo normativo, bem como os elementos que
cerceiam o tipo penal, para que seja possivel evidenciar a motivacao por tras da adogao dessa norma
penal para tratar do crime em estudo neste artigo, e ndo de outras legislagoes.

3.1. O dispositivo normativo no Cédigo Penal

O delito de reducao a condicao andloga a de escravizado encontra-se disposto no artigo 149
do Cédigo Penal (CP). E importante estabelecer que esse dispositivo nem sempre foi assim, pois
anteriormente esse artigo era apresentado somente sob a redagédo “reduzir alguém a condigéo
anéloga a de escravizado”. Ele era mais amplo e abrangente, pois ndo especificava detalhadamente
quais situacdes se enquadrariam nesse tipo penal. Em vista disso, houve modificacbes em sua
redacao, por meio das quais passaram a ser taxadas as situagdes especificas enquadradas no artigo
supracitado (Greco, 2022).

Em transcricao direta, o artigo 149 do Cddigo Penal dispbe o seguinte:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicoes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (grifo do autor).

Esse artigo explicita as circunstancias em que se observara a reducdo a condigdo analoga a
de escravizado, nas quais a vitima se encontra obrigada a trabalho forgcado ou submetida a jornada
exaustiva de trabalho, estando sujeita a condicdes de trabalho degradantes, além de ter o seu direito
de locomocao restringido por possiveis dividas que foram contraidas com seu empregador ou alguém
por ele mandatado (Greco, 2022). Além disso, o paragrafo 12 do artigo 149 do Cédigo Penal também
estabelece outras situagdes nas quais os agentes responsaveis sdo punidos da mesma forma. O

referido paragrafo estabelece que:

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — Cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
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Novamente, por meio da andlise do tipo penal, verifica-se a necessidade de afastar o

principio da intervengdo minima do direito penal relativamente ao crime aqui analisado,

especialmente porque esse tipo penal abrange condutas mais gravosas do que aquelas tratadas pelo
direito do trabalho.

3.2. Os elementos e classificac6es do tipo penal

O crime de reducgéo a condicio andloga a de escravizado corresponde a um crime préprio,
tanto em relacao ao sujeito passivo como em relagdo ao ativo, pois ha a necessidade de existéncia
de relacdo trabalhista. Além disso, trata-se de um crime comissivo, logo também & omissivo improprio
(Greco, 2022). Admite apenas a modalidade de dolo, ou seja, o agente tem a intencdo de praticar o
delito diretamente. No entanto, “nas figuras equiparadas, constantes dos incisos | e Il [...] é
necessario o fim especial de [...] reter a vitima no local de trabalho” (Capez, 2020, n.p.). E também um
crime permanente, pois a sua consumagao nao é instantanea, mas sim prolongada no tempo. Quanto
ao bem juridico principal tutelado neste crime, este diz respeito a liberdade de locomogéo da vitima,
suprimida pelo agente que “se apodera totalmente da liberdade pessoal da vitima, ficando esta
reduzida, de fato, a um estado de passividade idéntico ao do antigo cativeiro” (Capez, 2021, n.p.).

Além disso, trata-se de um crime material, 0 que significa que €& imprescindivel que o
resultado naturalistico do crime ocorra. Trata-se também de um crime de acao mdltipla, evidenciado
pelas varias agbes nucleares contidas em sua redagdo. Ndo somente isso, “passou a ter forma
vinculada, o que quer dizer que o crime somente ocorre por meio dos seus quatro modos tipicos de
execucao: o trabalho forgado, a serviddo por divida, a jornada exaustiva e o trabalho degradante”
(Costa; Almeida; Tabak, 2016, p. 429).

Entretanto, € imprescindivel destacar que nao é necessario que todas as condutas sejam
realizadas cumulativamente para que se configure o tipo penal analisado, bastando somente que uma
delas ocorra para que o delito de redugédo a condi¢cdo analoga a de escravizado esteja configurado
(Masson, 2020). Nesse diapaséo, ao incidir em uma das hipéteses previstas no artigo 149 do Cédigo

Penal, o crime estara concretizado.

3.3. A divergéncia doutrinaria relacionada a necessidade ou nao de restricao da liberdade da
vitima para a consumacgao do crime

A doutrina diverge quanto a necessidade ou nao de restricdo da liberdade do individuo para a
consumacao do crime. Por um lado, ha doutrinadores que defendem a necessidade de restringir a
liberdade da vitima para que o delito se configure. Para esta parcela minoritaria, a limitacdo da
liberdade do individuo é vista como um pressuposto essencial para a configuracdo do crime de
reducdo a condicdo andloga a de escravizado (Menezes, 2019). Assim, segundo essa corrente
doutrindria minoritaria, o crime em andlise s6 pode existir com a efetiva restricao do direito de ir e vir
do ofendido, pois a liberdade de locomogéo é o Unico bem juridico a ser tutelado.

Por outro lado, segundo a doutrina majoritaria ndo € necessario que a liberdade de
locomocgéo da vitima seja restringida, sendo apenas uma das hipéteses em que o delito podera se
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configurar. Ou seja, ndo € obrigatério que haja a restricdo em todas as condutas descritas no tipo
penal para que o delito seja consumado (Silva e Britto, 2017, apud Britto Filho, 2016). Como parte
integrante dessa corrente, Greco (2022) defende que o delito pode se configurar tanto com a privagéao
efetiva da liberdade do individuo quanto com a sujeigdo da vitima a condi¢cdes degradantes de
trabalho, visdo que reflete as varias possibilidades de consumacgéao do delito. Para esta corrente de
pensadores, ndo € apenas a liberdade de ir e vir que é tutelada pelo direito, mas também a dignidade
humana, motivo pelo qual ndo faria sentido o crime ocorrer apenas quando a liberdade é restringida.

Ao confrontar ambas as visbes, verifica-se, ao analisar a jurisprudéncia nos tribunais
superiores, que o entendimento pacificado diz respeito a posi¢ao que determina nao ser necessaria a
restricdo da liberdade da vitima para que se configure o crime de redugéo a condicdo analoga a de
escravizado, aspecto que podera ser melhor observado na andlise dos casos concretos. Nesse
cendrio, observa-se que a coagéo da liberdade da vitima se trata de uma das possibilidades para a
configuragdo do crime em discussdo, ndo sendo a Unica hipétese como a parcela minoritaria da
doutrina visava estabelecer, justamente porque mais de um bem juridico é tutelado, especialmente a
liberdade de ir e vir e a dignidade da pessoa humana.

3.4. As causas de aumento de pena, a competéncia de julgamento e a acao penal do crime em
analise

O dispositivo normativo analisado apresenta em seu paragrafo 2° duas causas de aumento
de pena, com acréscimo de metade da pena, caso o crime seja cometido em detrimento de crianca
ou adolescente (vide inciso I), ou por motivo de preconceito relacionado a cor, raga, etnia, religido ou
origem (vide inciso Il). De acordo com Greco (2022), no que se refere a causa de pena prevista no
inciso I, é de suma importancia que a idade da vitima seja comprovada, pois, caso contrario, ndo sera
possivel aplicar o acréscimo da pena no caso concreto.

No que diz respeito a acdo penal do crime em estudo, esta configura-se como publica
incondicionada a representacao, o que significa que nao ha necessidade de representacao da vitima
ou de seu representante legal. Nesse sentido, basta que as autoridades competentes tomem ciéncia
do acontecimento ou que algum individuo realize a denuncia para que as medidas cabiveis sejam
tomadas (Greco, 2022). Quanto a competéncia para o julgamento do crime de reducédo a condicao
anéloga a de escravizado, destaca-se que, anteriormente, era de competéncia da justica estadual. No
entanto, a partir de 2006, esse crime passou a ser de competéncia da Justigca Federal (Silva e Britto,
2017).

4. ABORDAGEM QUANTITATIVA EM RELAGAO AOS CASOS CONCRETOS NOS ULTIMOS
ANOS (2018 A 2023) E A FALTA DE FISCALIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS PELO ESTADO

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em sua ultima
Pesquisa Anual de Comércio (PAC), realizada em 2014, havia 1,6 milhdo de empresas comerciais em
operagao no territério brasileiro. Em contrapartida, a Subsecretaria de Inspeg¢éo do Trabalho (SIT)
expressa, em seu Painel de Informagbes e Estatisticas da Inspe¢do do Trabalho no Brasil, que
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somente 7.323 foram fiscalizadas no entorno dos ultimos 11 anos. Dessa maneira, ao comparar tais
informagdes, é possivel identificar um esforgo minimo do Estado na fiscalizagdo das atividades
trabalhistas e na garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores, o que descumpre
evidentemente o plano internacional ao qual o Brasil esta vinculado com a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e seus respectivos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), debatidos e
firmados na Agenda 2030. Nesse sentido, de acordo com a SIT, foram extraidos os seguintes dados
acerca da quantidade de trabalhadores em condicées andlogas a de trabalho escravizado e, por
consequéncia, situagdes tipificadas no artigo 149 do Cédigo Penal:

TABELA 01: Quantidade de Trabalhadores em Condicdes Analogas a Trabalho Escravizado

ANO CONSTATAGAO RESGATE iNDICE DE RESGATE
2018 1.752 1.154 65,87%

2019 1.131 1.052 93,01%

2020 936 936 100%

2021 1.959 1.930 98,52%

2022 2.587 2507 96,9%

2023 3.240 3.238 99,93%

Fonte: Elaborada pelo autor, nos termos do relatério da SIT (2024)

Em termos gerais, o resultado dos relatérios dispostos na tabela acima apresenta
constatacoes extremamente positivas no que diz respeito a quantidade de resgates de trabalhadores
sujeitos a condicdo analoga a de escravizado, com destaque para os anos de 2021 e 2023, com
nuameros proximos a 100% de aproveitamento, ou seja, de éxito. Todavia, ha um evidente retrocesso
em 2018 em relacdo aos demais anos apresentados na tabela comparativa, pois o indice de resgates
€ extremamente inferior, alcancando somente 65,87% de resgates em compara¢do ao numero dos
casos constatados. Contudo, as conclusdes apresentadas nos relatérios da SIT ndo passam de uma
espécie de ilusdo amostral, pois o resultado é extraido a partir de uma fiscalizacdo de
estabelecimentos que perfazem o percentual de 0,38% dos existentes em territorio brasileiro.

Esse fato pode ser comprovado por meio do céalculo matematico entre a quantidade de 1,6
milhdo de empresas informais reconhecidas pelo PAC e a quantidade de estabelecimentos
fiscalizados, de acordo com o Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspegcao do Trabalho no
Brasil. Assim, evidencia-se uma enorme discrepancia entre o nimero de estabelecimentos existentes
no Brasil e os realmente fiscalizados na pratica. Dessa forma, os relatérios da SIT geram expectativas
legitimas a partir dos dados sobre trabalhadores em condigbes andlogas ao trabalho escravizado,
como consequéncia de sua fiscalizagdo mitigada, que alcanca apenas 0,38% dos estabelecimentos
existentes no pais.

RECIMA21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.5, n.11, 2024

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIM A2 ISSN 2675-6218
A REDUGAO DA CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVIZADO EM UM BRASIL “LIVRE DE ESCRAVIDAO”:
ANALISE DO TIPO PENAL E DAS POLITICAS PUBLICAS PARA COMBATE-LO NO PAIS

Jefferson Gomes da Costa, Augusto de Franca Maia

Além disso, a problemética se estende, tendo em vista que a comparagédo dos dados se limita
as empresas reconhecidas formalmente pelo Estado, logo, sdo excluidas das estatisticas aquelas que
realizam suas atividades de maneira informal ou até mesmo ilegalmente, mesmo sendo essas as
mais sujeitas a submeter os seus trabalhadores a situacdes degradantes e jornadas exaustivas de
trabalho forcado, o que resulta na tipificagdo disposta no artigo 149 do Cdédigo Penal e na sua
aplicagao em face desses casos.

E valido destacar também, que a prépria auséncia de pesquisas e dados sobre a quantidade
de estabelecimentos que atuam de maneira ilegal ou informal no Brasil, bem como a escassez de
informacdes sobre a fiscalizacdo desses locais, constitui um obstaculo significativo para pesquisas
nessa area. Sem pesquisa, nao ha registro e nem fontes confiaveis, o que dificulta a identificacao, por
parte das autoridades, de empresas que exploram seus trabalhadores, impedindo um mapeamento
das redes de exploragédo e dificultando a adog¢&o de politicas publicas eficazes para prevenir e mitigar
a pratica do crime. Além disso, a dificuldade ou inexisténcia de coleta desses dados também
prejudica o @mbito académico, pois limita a producdo de conhecimento e elaboracao de formas de
prevengao e combate ao crime estudado.

A propria realizacdo desta pesquisa restou comprometida, pois foi possivel acessar somente
os dados de estabelecimentos com funcionamento regular, ou seja, formalizados. Dessa forma, nao é
possivel dar um parecer concreto sobre a real quantidade de casos de reducédo a condicdo analoga a
de escravizado no Brasil, mas tdo somente estimar a quantia com base nos casos de fiscalizagao das
empresas formalizadas ou de casos que tenham repercutido nos meios de comunicacao. Isso reflete
a ineficiéncia do poder publico, pois, se deixasse de lado as desculpas de impossibilidade financeira e
destinasse recursos publicos para a adogao de medidas e instrumentos de pesquisa para averiguar o
quantitativo real de estabelecimentos (formais e informais) no pais, seria muito mais facil fiscaliza-los

de forma efetiva e combater as praticas ilegais de trabalho escravizador.

5. BREVE ANALISE DE CASOS CONCRETOS NOTORIOS E SUAS RESPECTIVAS SENTENGAS
NOS TRIBUNAIS PATRIOS

5.1. Caso acerca da dispensabilidade da restricao da liberdade do trabalhador para a
configuracao do crime

O caso analisado envolve uma apelacao criminal que tramitou no Tribunal Regional Federal
da 32 Regidao em sua 112 Turma. Gumercindo Yerba Cati e Silvia Norma Pacha Marocco foram
condenados, por meio de sentenca, pela pratica do crime de redugdo a condicdo analoga a de
escravizado, previsto no artigo 149, caput, e § 12, inciso Il, do Cédigo Penal de 1940. Em razao da
inconformidade dos réus com a sentenca proferida, estes agravaram o processo com a utilizagdo da
tese de que haveria a atipicidade da conduta realizada por eles em consequéncia da auséncia de
restricdo a liberdade do trabalhador vitima de ambos, bem como requereram ajuste a dosimetria
tendo em vista que o juizo de primeiro grau levou em consideracdo, para auferir a sentencga, o

aspecto cumulativo das condutas descritas no artigo 149 do Cédigo Penal (CP).
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A apelacédo criminal foi parcialmente provida, mas a tese da necessidade de restricdo de

liberdade foi indeferida, pois tais argumentos apresentam fundamentagao contraria ao precedente do
STJ no REsp 1.223.781/MA, Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 23.08.2016,

DJe 29.08.2016. Quanto ao requerimento da revisdo da dosimetria, a vista de seu aspecto cumulativo

da pena, esse foi acolhido, pois as condutas descritas no artigo ndo sdo somatorias de atos, mas sim

alternativas. Quanto a materialidade do crime, esta foi comprovada principalmente por meio de

testemunhas, que descreveram de forma concisa os atos criminalizados efetivados pelos réus.

Quanto a autora, os apelantes foram presos em flagrante, sem deixar dividas.

De acordo com a fundamentagéo do voto do desembargador:

As declaracbes dos trabalhadores da oficina de costura em sede policial - no sentido
de que que eram submetidos a jornadas exaustivas de trabalho, que se estendiam
até as 22 horas, e eram remunerados de forma insuficiente para uma sobrevivéncia
digna, em valores inferiores a um saldrio-minimo mensal - foram corroboradas pelas
testemunhas ouvidas em juizo (Acérdao, p.6 - 0005108-81.2014.4.03.6181 - TRF
32).

No que concerne a concluséo efetiva do TRF/32, este decidiu de acordo com os seguintes

termos:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. REDUCAO A
CONDIQAO ANALOGA A DE ESCRAVIZADO. ART. 149, CAPUT E § 12, Il
DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE. AUTORIA. DOSIMETRIA DA
PENA.

1. A jurisprudéncia dos tribunais superiores € pacifica no sentido de que a
configuragdo do crime de reducdo a condicdo andloga a de escravizado
prescinde de restricao direta a liberdade de locomog¢ao do trabalhador. Além
disso, é prescindivel a restricdo a liberdade de locomocéo do trabalhador e
nao ha necessidade de demonstracéo de ocorréncia de violéncia fisica.

2. Reduzir alguém a condigdo similar a de escravizado significa impor
determinadas circunstancias de trabalho taxativamente descritas no tipo
penal, que consistem em: (i) submeter alguém a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva; (ii) sujeita-lo a condicbes degradantes de trabalho; ou (iii)
restringir sua liberdade de locomocdo em razao de divida contraida com o
empregador ou preposto. Sdo situagdes alternativas e ndo cumulativas.

3. Materialidade e autoria devidamente comprovadas.

4. Dosimetria da pena. O aliciamento de trabalhadores estrangeiros em
situagao de vulnerabilidade social e juridica denota maior reprovabilidade da
conduta e, por isso, justifica a fixacao da pena-base acima do minimo legal.
No entanto, impedir a saida dos trabalhadores sem acompanhamento e
reter seus documentos sdo condutas insitas ao tipo penal. Pena-base
reduzida.

5. A diligéncia policial realizada na oficina de costura e as declaragbes do
menor comprovam que ele trabalhava para os apelantes, razdo pela qual a
majorante do art. 149, § 22, |, do Cédigo Penal deve ser mantida, na fragao
aplicada.

6. Apelacao parcialmente provida. (TRF 32, 112 Turma, Apelagcao Criminal n®
0005108-81.2014.4.03.6181).

Mediante analise direta da sentenga proferida, verifica-se que o caso em questao torna

evidente dois entendimentos pertinentes quanto a aplicabilidade do artigo 149 do Cédigo Penal: a ndo
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cumulatividade das condutas descritas no caput do referido artigo e a auséncia da necessidade de
atendimento ao requisito da restricdo de liberdade do trabalhador sujeito a condicdo analoga a de
escravizado. Diante deste ultimo entendimento, evidencia-se o que foi discutido no tépico 3.3 do
artigo, ou seja, a pacificagdo do entendimento jurisprudencial a favor da posigdo majoritaria que

defende a nao necessidade de privagao da liberdade aqui supramencionada.

5.2. Caso de vitima mulher idosa de 85 anos em condi¢ces analogas a de escravizado no Rio
de Janeiro

No dia 5 de maio de 2022, o caso de resgate de uma mulher de 85 anos, que trabalhou em
condicbes analogas as de escravizados por cerca de 72 anos, em uma residéncia familiar, ganhou
repercussao na midia. O fato ocorreu no Rio de Janeiro, e a vitima trabalhou para a familia desde os
seus 13 anos de idade, permanecendo no local para cuidar das proximas trés geracdes seguintes
(Frizon; Couto; Araujo, 2022).

De acordo com o Portal de Noticias CNN Brasil (2022), a operacdo se deu mediante a
estruturacao de trés polos importantes para a efetivacao dos atos de resgate: o Ministério Publico do
Trabalho, o Programa de Acgéo Integrada (PAC) e a Superintendéncia do Trabalho do Rio de Janeiro.
A referida agéo teve inicio em 21 de setembro de 2021 e demorou cerca de 8 (oito) meses para que o
resultado esperado fosse obtido, ou seja a concretizagao do resgate da vitima.

Com base no artigo 149 do Cadigo Penal, a denuncia foi devidamente fundamentada e aceita
pelo juizo competente, e 0s agentes prosseguiram com as investigagdes. Diante dos depoimentos e
da investigacdo dos dados levantados, os auditores concluiram que se tratava de um caso de
reducdo a condicdo analoga a de escravizado, o que ainda permitiria a aplicagdo das causas de
aumento de pena previstas no paragrafo 2° do tipo penal, pois a vitima era negra e o crime
possivelmente foi motivado por preconceito de cor, raca ou etnia (Frizon; Couto; Araujo, 2022).

Evidencia-se que o referido caso se enquadra no crime, ainda mais pelo fato de ela ter
prestado servigos aquela familia por 72 anos e sequer ter tido a oportunidade de estudar ou de
receber a devida remuneragdo. Mesmo com a idade avancgada, ela era submetida a jornadas de
tarefas irreais para uma pessoa de sua idade, 0 que sO agravava ainda mais o estado de salde da
vitima, posto que foi encontrada magra e sem condigbes suficientes para viver da forma como vivia
(Frizon; Couto; Araujo, 2022).

Um dos responsaveis pela fiscalizagdo e investigagdo do caso foi o auditor do trabalho
Alexandre Lyra, o qual informou ao portal supracitado que a familia que figura no polo passivo da
demanda apresentou uma defesa e respondeu aos questionamentos, alegando que a vitima era
“considerada da familia”, que o trabalho realizado por ela era voluntario e que ela era a “mae preta”
da familia, com a qual ndo poderiam realizar pagamentos salariais nem garantir outros direitos, pois
retribuiam os servigos da vitima por meio do fornecimento de alimentagao e moradia (Frizon; Couto;
Aradjo, 2022).

De acordo com informag6es prestadas a CNN Brasil (2022), Cristiane Lessa, assistente social

responsavel por acompanhar o caso, relatou que a situagéo vivenciada pela vitima néo se restringia a
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prisdo fisica, mas também a mental. Isso ocorreu porque, desde os 12 anos de idade, a senhora foi
ensinada que as situagbes enfrentadas por ela eram naturais. Diante disso, a vitima, por achar que
era algo normal, sequer saia de casa para passear, tampouco tentava fugir, pois vivia para atender as
necessidades daquela familia.

Mediante o exposto, a psicologa Yasmim reiterou que a alienagdo ocorreu ao longo desses
72 anos e ocupou grande parte da consciéncia e do subconsciente da vitima. Ela relatou, ainda, que,
em casos similares, € comum que as vitimas pecam para voltar para casa para nao preocupar 0s
seus “patrdes” (Frizon; Couto; Araljo, 2022). Ou seja, mais um comportamento lastimavel adotado
pelos patrées que violam, sem duvida, o direito constitucional de liberdade de locomogao dos
cidadaos, configurando o crime aqui em andlise. Além disso, em muitos desses casos, essas familias
que cometem tais crimes geralmente usam o argumento de que a vitima nao tinha moradia, e que,
portanto, o que fizeram era para salva-la, pois, além de morada, também forneciam alimentacao

minima. Esse argumento é totalmente esdrixulo e inaceitavel.

6. DESAFIOS E POLI:TICAS PUBLICAS PARA O ENFRENTAMENTO DA REDUGAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVIZADO NO BRASIL

Para tentar combater o trabalho em condi¢cdo andloga a de escravidao no Brasil, diversas
politicas publicas foram desenvolvidas ao longo dos anos. Inicialmente, cabe mencionar a criagédo dos
Grupos Especiais de Fiscalizagdo Mével (GEFM), em 1995, integrados por auditores-fiscais do
trabalho, bem como membros do Ministério Publico do Trabalho e agentes da Policia Federal. Por
meio desses grupos, houve aumento na fiscalizacdo dos estabelecimentos no pais (Arbex; Galiza;
Oliveira, 2018).

Ainda nesse contexto, € imperioso destacar a criagao do Grupo Executivo de Repressao ao
Trabalho Forcado (GERTRAF) e da Comissao Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravizado
(CONATRAE), esta dltima instituida por meio de decreto presidencial para acompanhar e
supervisionar o Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravizado, datado de 2002, e,
consequentemente, garantir que as medidas adequadas fossem tramitadas em ordem, o que também
colaborou para a crescente fiscalizagao (Lyra, 2014).

Todavia, por mais que o numero de atividades fiscalizatérias tenha aumentado, os indices
ainda sao baixos e, além disso, “[...] pouco se ouve falar sobre o cumprimento em regime fechado da
condenacgédo no crime descrito no artigo 149 do Codigo Penal, ou seja, o sujeito ativo do crime de
redugédo a condi¢cdo analoga a de escravizado nao vai efetivamente para a prisdo” (Costa; Almeida;
Tabak, 2016, p. 439). A partir disso, por mais que mais casos sejam descobertos a cada dia, torna-se
possivel observar, por outro lado, o alto indice de impunidade dos agentes praticantes do crime, seja
porque a pena € baixa, seja porque a pena prevista no tipo penal nao é efetivada, ou seja, os agentes
nao estao sendo presos.

Nesse contexto, o fato de haver poucos casos em que a pena é efetivamente executada e de

ser extremamente raro quando isso ocorre, contribui para a sensacéo de impunidade. Dessa maneira,
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entende-se que “os agentes podem se sentir mais a vontade para cometer o crime descrito no artigo
149 do Codigo Penal, pois, em sua mente, ndo ha qualquer lembranca inibidora da prisdo de alguém
por ter cometido o crime mencionado” (Costa; Almeida; Tabak, 2016, p. 442). Assim, € como se o
préprio Judiciario tornasse ineficaz a previsao legal, porque, por mais que o crime seja punido com
pena de reclusdo, quando analisado o contexto pratico, vé-se que, na verdade, a reclusao é excecao,
de modo que os praticantes do fato ilicito saem impunes e, gragas a isso, sentem-se a vontade para
continuar reiterando a conduta.

Qutro mecanismo criado para tentar combater a pratica do crime em questdo foi a "Lista
Suja", nome popular para o cadastro de empregadores, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, cujo
objetivo é divulgar amplamente os individuos que praticam o crime de reducdo a condicdo analoga a
de escravizado. Instaurada por meio da Portaria n® 1.234, de 2003, a qual foi revogada pela Portaria
n® 540, do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2004, a “Lista Suja” tornou-se mais eficaz ao reduzir
0 excesso de burocracia evidenciado na portaria anterior (Pereira, 2003).

Em 2024, o cadastro na referida lista ocorre por meio da Portaria Interministerial n® 4, de 11
de maio de 2016, tendo em vista que a de n? 540 foi revogada, em acdo conjunta entre a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério do Trabalho e Emprego (Fagundes;
Miraglia, 2023). Para esclarecer o funcionamento dessa lista, Fagundes e Miraglia (2023) lecionam
que a Inspecdo do Trabalho lavra os autos de infracdo e submete os empregadores a um processo
administrativo, assegurando-lhes o contraditério e a ampla defesa.

Apds deciséao irrecorrivel de procedéncia, os individuos que incorrerem na pratica do crime de
reducdo a condicdo andloga a de escravizado terdo seus nomes incluidos, por um prazo de dois
anos, na lista publica e amplamente divulgada, como forma de efetivar os principios administrativos
da publicidade e transparéncia, para que a sociedade tome conhecimento do ocorrido e, de certo
modo, ndo seja submetida a condi¢cbes de trabalho irregulares.

Fagundes e Miraglia (2023) relatam que a criacdo da referida lista gerou controvérsias no
ambito juridico, tendo sido alvo de varias agdes de controle concentrado de constitucionalidade com o
intuito de declarar a inconstitucionalidade da Lista Suja ou alegar ofensa a preceitos fundamentais,
passiveis de mencao a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.209 e a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 509. Nessas acdes, os litigantes argumentaram
que o cadastro possuia carater sancionatério e restritivo de direitos, considerando a repercussao
negativa de sua divulgacao e o fato de que as pessoas deixariam de contratar os servigos fornecidos
ou produtos comercializados por suas empresas. Além disso, para os litigantes, a lista deveria ser
criada por meio de lei, ndo de portarias.

Conforme divulgado pelo Portal de Noticias do Supremo Tribunal Federal (2020), no
julgamento das acdes pelo STF, chegou-se ao entendimento de que a lista suja é constitucional.
Diferentemente do que argumentaram as associagdes litigantes, entendeu-se que a divulgacao das
informacdes dos empregados que praticaram o crime de redugdo a condigdo andloga a de

escravizado nao violaria principios constitucionais, mas sim os efetivaria. De acordo com o referido
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sitio eletrébnico do Supremo Tribunal Federal (2020), o ministro relator Marco Aurélio entendeu que a
insercdo dos nomes dos individuos no cadastro ndo possui carater sancionatério, mas objetiva tao
somente publicizar as decisdes definitivas dos processos administrativos, especialmente porque a
divulgacédo sé ocorre apds deciséo irrecorrivel em processo administrativo no qual foi garantido ao
agente infrator o contraditorio e a ampla defesa, bem como todos os recursos possiveis.

Nao obstante, também nédo foi verificada ofensa ao principio da reserva legal no ato de
divulgacdo das informagbes dos agentes infratores. Pelo contrario, o ministro entendeu que a
divulgacao das informacdes seria uma espécie de efetivacao dos dispositivos normativos previstos na
Lei n? 12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informagao”, a qual estabelece, em sintese, a
necessidade de transparéncia no que concerne as informagbes pertinentes ao interesse publico
(Supremo Tribunal Federal, 2020).

Quanto aos aspectos negativos da insercdo dos nomes dos empregadores no cadastro
mencionado, Pereira (2023, p. 284) afirma que “além da visibilidade negativa para a sociedade, eles
ficam impedidos de obter empréstimos em bancos publicos e tém suas relagbes comerciais cortadas
com as empresas que assinaram o Pacto Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravizado”. Ao
analisar o ponto de vista e a portaria mencionada, entende-se que esse prejuizo causado aos
praticantes do fato ilicito ndo deve se sobrepor ao sofrimento vivenciado pelas vitimas do crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravizado, motivo pelo qual a protecdo a vitima deve ser o
objetivo central.

Um desafio mais comum relatado pelos pesquisadores, mas que contribui diretamente para o
aumento de casos, diz respeito a pouca fiscalizagdo dos casos pelos érgdos e grupos competentes.
No que se refere aos grupos méveis fiscalizadores, Lima (2022 apud Junqueira, 2013) destaca que
sua quantidade é pouco significativa, o que faz com que um numero baixo de estabelecimentos seja
supervisionado e, consequentemente, a pratica do crime mencionado nao seja reduzida. Nao se pode
esquecer que, quando ocorre, a fiscalizacdo € mais frequente em estabelecimentos formais, pois os
dados sobre os estabelecimentos informais sdo quase inexistentes. Além disso, quando os grupos
méveis fiscalizadores descobrem a existéncia de algum estabelecimento irregular que escraviza os
individuos, os préprios donos dessas empresas dificultam o trabalho fiscalizatério, pois 0 que importa
para eles € a maximizacdo do lucro. Logo, fazem de tudo para impedir o fim do empreendimento
escravizador.

Concernente a conduta dos lideres politicos do pais, Rezende, M. e Rezende, R. (2013)
descrevem que alguns deles agem para desqualificar todo e qualquer investimento destinado a
fiscalizagdo e punicdo dos agentes que praticam o crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravizado. No entanto, segundo Rezende, M. e Rezende, R. (2013, p. 22):

E 6bvio que nenhum politico assume, publicamente, que é favoravel ao desrespeito
as leis trabalhistas. Todos sem dizem contrarios a isso. Todavia, muitas mascaras
caem quando eles tentam justificar agcdes contrarias a lei. Todas as vezes que se
empreendem agdes que desqualificam medidas cujo intento é barrar e eliminar
formas de desrespeito aos direitos fundamentais, tem-se ai um conjunto de agdes
que objetivam manter as condi¢gdes vigentes (a exploracdo extrema do trabalho
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assentada na inobservancia da lei e nas condi¢cdes de miserabilidade profunda que
alimentam tais praticas, visto que s&o os individuos em situacdo de pobreza absoluta
que formam a maior parte daqueles que sdo escravizados) (grifo dos autores).

E claro que nem todos os lideres politicos sdo assim, mas ha no pais individuos
indiretamente ligados ao trabalho escravizado que se beneficiam financeiramente dessa situagao, de
modo que ndo seria proveitoso para eles que tais condutas fossem fiscalizadas e combatidas. Dessa
maneira, depreende-se que, em publico, tais individuos assumem uma postura de que atuam para
barrar quaisquer formas que levem ao referido crime, porém, nos bastidores, fazem o contrario.

E preciso destacar ndo apenas a caréncia de fiscalizadores e os investimentos insuficientes,
mas também o fato de que muitos dos responsaveis pela fiscalizacdo enfrentam riscos consideraveis
no exercicio da fungao, o que resulta em um ambiente hostil e criminoso, comprometendo a eficacia
da baixa fiscalizacdo existente. Nessa perspectiva, & imperioso recapitular o caso emblematico e
tragico ocorrido na zona rural de Unai, em Minas Gerais, no ano de 2004, no qual os auditores fiscais
do trabalho e um dos motoristas foram mortos a tiros quando investigavam e apuravam denudncias de
trabalhos analogos aos de escravizado em sitios da regido, refletindo a “[...] resisténcia, por parte dos
proprietarios onde o crime é praticado [...]". (Lima, 2022, p. 145).

Em noticia veiculada ao Portal de Noticias do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao de
Sao Paulo, esse episédio popularizou-se como “Chacina de Unai” e deu origem ao Dia Nacional do
Combate ao Trabalho Escravizado no pais, com a criagao da Lei n® 12.064/2009, em homenagem as
vitimas dessa chacina e demais vitimas do crime aqui abordado (Tribunal Regional do Trabalho de
Sao Paulo, 2024).

Qutro fator elencado pelos pesquisadores é a falta de fomento do governo para a criagao de
concursos publicos recorrentes para o preenchimento de vagas de auditores-fiscais do trabalho no
Brasil. De acordo com Lima (2022, p. 145), “[...] desde 2023, ndo ha concurso publico para o cargo.
No momento, ha uma defasagem de mais de 1.600 vagas, segundo a Subsecretaria de Inspecéo do
Trabalho”. Em estudo ainda mais aprofundado sobre esses dados, Lima (2022) destaca que a
quantidade de auditores-fiscais do trabalho € muito pequena para um pais com mais de 86 milhdes
de trabalhadores, o que, consequentemente, interfere diretamente no niumero de fiscalizacoes e
resgates, ja que o numero de vagas ocupadas é desproporcional a quantidade de brasileiros
trabalhadores no pais.

Como forma de reverter essa situagao, é véalido destacar que, em 2024, foi publicado o Edital
do Concurso Nacional Unificado (CNU), o qual ofereceu 900 vagas para o cargo de Auditoria e
Fiscalizagdo no Ministério do Trabalho e Emprego (TEM), realizado em agosto do referido ano. Trata-
se de um avanc¢o importante para o contexto brasileiro, j& que, ao aumentar o numero de individuos
no cargo, sera possivel fomentar a fiscalizacdo e incentivar resgates, de modo a enfrentar
eficazmente o crime supramencionado. Porém, ainda que represente um avango, o nimero de vagas
é limitado e inferior ao esperado, o que, de certa forma, gera uma sensacao de desesperanca e leva
a pensar que o préprio Estado ndo da a devida atencdo a problematica abordada. A questao
orgamentdria pode justificar essa limitagdo, mas é a mesma desculpa esfarrapada de sempre do
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governo, ligada ao controle das despesas publicas, e acaba deixando de lado setores importantes
que carecem de investimento.

Embora muito se fale sobre o resgate desses individuos submetidos a condigées analogas a
escravidao, é imprescindivel discutir também o pds-resgate, pois 0 pais carece de politicas publicas
de reintegragéo social desses individuos ou de outros cuidados necessarios (Ledo et al., 2021). E
valido mencionar que a submissédo a condigbes analogas a de escravidao acarreta consequéncias
fisicas, psicossociais e psicologicas. Ledo et. al. (2021, n.p.) destacam, dentre elas, “[...] a sensagao
de abandono e soliddao devido a quebra dos lagcos familiares, alto grau de desvalorizagdo e
desumanizacéo (sentimento de ser tratado como um animal), uso de alcool devido as pressdes desse
contexto [...]".

Essas consequéncias negativas, aliadas a falta de programas voltados ao acolhimento das
vitimas, impedem a eficicia plena do resgate, pois 0 “depois” se torna tdo doloroso quanto o “antes”.
Para agravar ainda mais o cenario, Cardoso (2018) ressalta que essa escassez de acolhimento e de
formas de protecdo a vitima resulta em um alto nimero de reincidéncias, pois as ferramentas e os
meios adotados estdo centrados apenas no combate ao crime, deixando de lado a busca pela
reducdo da vulnerabilidade socioeconémica dos individuos resgatados, que deveria ser uma das
prioridades.

Dentre as politicas publicas criadas para prevenir e também inibir as consequéncias
negativas geradas pela pratica do crime em analise, Cardoso (2018) destaca que sao promovidas
com mais frequéncia pelas Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), que, em sua maioria, visam
promover acgdes educacionais preventivas, por meio do fornecimento de capacitacbes aos
professores locais, para que instruam a comunidade sobre os riscos enfrentados em situagbes como
as aqui analisadas. Destaque-se também que, na legislacdo patria, especificamente na Lei n 7.998
de 11 de janeiro de 2020, ha a previsado de concessao do seguro-desemprego as vitimas resgatadas
de situagdes envolvendo o crime de reducao a condicdo analoga a de escravizado. Ao analisar o
inciso I, do artigo 2° e o artigo 2°-C da referida lei, observa-se que se trata de uma assisténcia
financeira temporaria ao trabalhador resgatado em condicdo analoga a de escravizado, ao qual sao
fornecidas trés parcelas no valor de um salario-minimo cada.

Por outro lado, Cardoso (2018) destaca a existéncia, desde 2008, de uma politica publica
importantissima para o combate a redugao a condicao andloga a de escravizado: o Projeto Acao
Integrada (PAl), criado especificamente para os estados do Mato Grosso, do Rio de Janeiro e da
Bahia. Seu objetivo central é a reinsercdo na sociedade dos profissionais que foram vitimas desse
crime, tendo em vista a constatagdo de que muitos dos trabalhadores resgatados em situagdes
degradantes voltavam a se tornar vulneraveis. Nesse sentido, o referido projeto busca reinserir as
vitimas do tipo penal em trabalhos que ndo as submetam as condicées degradantes outrora vividas,
ou seja, em trabalhos em condigbes adequadas, em atencdo ao principio da dignidade da pessoa

humana, possibilitando que exercam o labor normalmente e ndo retornem ao status quo ante.
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Uma das principais formas de efetivagéo desse principio pelo Projeto Acdo Integrada (PAl),
conforme destacado por Cardoso (2018), é o fornecimento de cursos de qualificagdo profissional,
para que os individuos sejam instruidos sobre o mercado de trabalho e reinam as condi¢des
necessarias a referida reinsercdo. Na verdade, ndo se trata apenas de profissionalizagdo, mas
também de promover atividades mobilizadoras, como palestras, por exemplo, para criar
conscientizacdo nessas vitimas, que, muitas vezes, acreditavam estar vivendo em condi¢des
completamente normais, mesmo em ambientes de exploracdo. De acordo com Cardoso (2018), tais
medidas consideram o periodo pré e pos-resgate, algo que nem sempre é levado em consideracao
nas politicas publicas adotadas no pais.

Mediante tais consideracdes, observa-se que o pais avancgou significativamente na criacao de
politicas publicas de combate a esse crime. No entanto, ainda é necessario instituir programas e
instituicdes que proporcionem medidas e instrumentos para oferecer um tratamento adequado as
vitimas desse crime. Entende-se que o foco ndo deve ser apenas em medidas remediadoras, mas
também asseguradoras da nao reincidéncia de criminosos e trabalhadores, tendo em vista que as
medidas punitivas contra os primeiros sdo mais brandas, o que se reflete também nas vitimas, que,
lastimavelmente, retornam aos locais que as escravizaram outrora. Nesse sentido, o ideal é buscar
promover tratamento fisico, psicoldgico, educativo e instrutério, para que as vitimas possam
compreender a situagio vivenciada e, consequentemente, identifica-la em situagdes futuras, evitando
assim se submeter novamente ao crime que esfacela, gradativamente e dolorosamente, seus direitos
fundamentais (Ledo et al., 2021).

Recomenda-se também, a criacdo de parcerias entre os setores publico e privado, através da
criacdo de programas para promover a reintegragao das vitimas do tipo penal analisado no mercado
de trabalho, seja por meio da oferta de cursos profissionalizantes que lhes permitam adquirir a
qualificacdo necessaria, seja para incentivar a contratacdo das vitimas de exploracdo trabalhista.
Para a concretizacao disso, devem atuar para fornecer os subsidios ou beneficios necessarios, para
que sejam devidamente incluidas no ambito profissional. E importante ressaltar que esse apoio deve
ser continuo, ou seja, deve haver um acompanhamento das vitimas do crime em questao, pois o

objetivo é

reintegra-las & sociedade, evitando a reincidéncia e o retorno as condigbes de abuso
vividas, para que possam viver normalmente.

Sugere-se também a expansao do Projeto de Acao Integrada (PAIl) para todo o Brasil, dada
sua grande importancia na colaboragdo com organizagdes da sociedade civil para o resgate, a
protecdo e a reinsercdo das vitimas de trabalho escravizado na sociedade. E essencial que essa
expansao ocorra, pois o funcionamento do PAI ainda se limita a alguns estados especificos do Brasil.
Dessa forma, ainda ndo é possivel atuar nas regides mais isoladas ou vulneraveis, nas quais o
acesso aos servicos publicos ou privados ainda é dificil, o0 que impede a fiscalizagédo e a protecédo das
vitimas nesses locais. Ao expandi-lo, no entanto, o resgate e a assisténcia as vitimas serao
democratizados, efetivando-se os seus direitos fundamentais. Por meio desse cuidado basilar serd

possivel, mesmo que minimamente, reduzir essas praticas criminosas que prejudicam a vida de
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milhares de trabalhadores brasileiros. Além disso, quando compreenderem que todos os cuidados e
formas de protecdo devem ser adotados, que o Brasil ainda é um pais cheio de individuos que
escravizam o0s outros, pratica essa que persiste principalmente em face da populagdo negra,
evidenciando o racismo na sociedade, é que sera possivel dizer que o pais esta caminhando para um

patamar adequado. Até Ia, as politicas publicas adotadas continuaréo insuficientes.

7. CONSIDERACOES

Diante das consideragdes realizadas ao longo desta pesquisa, observou-se que a escravidao
nos moldes antigos foi abolida no pais, mas que permaneceram, na contemporaneidade,
desdobramentos e novas formas dessa pratica. Embora ndo ocorram da mesma maneira, tais
desdobramentos apresentam intensidade semelhante de desumanidade. No contexto brasileiro,
verificou-se que a principal forma de escraviddao contemporanea € o trabalho analogo ao de
escravizado ou a reducao a condicdo analoga a de escravizado, tipo penal previsto no artigo 149 do
Cédigo Penal. Constatou-se que essa escravidao contemporanea ocorre por diversos motivos,
destacando-se, em um contexto mais amplo, os fatores econémicos e a desigualdade no Brasil, por
meio dos quais individuos, geralmente com condi¢des financeiras robustas, se aproveitam de vitimas
em situacao de vulnerabilidade e as submetem as condi¢des previstas no crime analisado até entao.

Nessa perspectiva, observou-se também a existéncia de casos em que as proprias vitimas ja
sdo criadas em ambientes de exploracado e condicionadas pelos criminosos a pensar que estao sendo
salvas, que fazem parte da familia e que & completamente normal serem exploradas. Outra
justificativa usada pelos escravizadores é a de que fornecem as vitimas alimentacdo e moradia, como
foi possivel observar no caso da mulher idosa subordinada as situacdes de exploragéo, trabalho
forcado e condigbes degradantes. Além de todos esses problemas, hd uma violéncia psicologica
imposta a vitima, que, com o passar do tempo, comeca a acreditar nas palavras ditas pelos
criminosos € a achar que a exploragao € normal, considerando que o basico que recebe, como
moradia, servicos de higiene e alimentacao, jA compensa o trabalho escravizado realizado por ela,
evidenciando a situacéo de pouco discernimento e vulnerabilidade vivenciada pelas vitimas.

Como se nao bastasse, muitos desses criminosos, ao fornecerem essas condigdes minimas,
convencem as vitimas de que elas estao endividadas com eles, de modo que néo resta outra opgéo a
elas sendo permanecer no local até o pagamento integral do débito, o qual, muitas vezes, nunca
termina. Além disso, o baixo investimento em fiscalizagdo no pais faz com que essas praticas
criminosas de exploracdo do trabalhador permanegam, principalmente porque ha diversas
organizagbes criminosas dedicadas a impedir a concretizagdo do ato confiscatorio. Assim, a medida
que os investimentos s&o baixos ou reduzidos, o pais fica suscetivel & ocorréncia de casos como o da
zona rural de Unai, em Minas Gerais, em 2004, que ceifou a vida de diversos individuos, como
mencionado ao longo da pesquisa.

Em um contexto mais especifico, constatou-se, por meio dos dados das empresas
analisadas, a precariedade da fiscalizacdo do Estado em relacdo aos estabelecimentos trabalhistas
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no pais, o que resulta em um percentual irrisério de notificacdes e resgates em compara¢do com o
total de estabelecimentos existentes no Brasil. Nesse sentido, dentre os efeitos gerados pela
auséncia de inspecao efetiva, destaca-se a confianga dos criminosos de que ndo serdo punidos, haja
vista que nem os tramites basicos, como a fiscalizagédo, por exemplo, ocorrem adequadamente. Na
verdade, a realidade pratica é cercada de impunidade, pois, como mencionado ao longo do estudo,
S80 raros 0s casos em que os individuos que praticam o crime em questao sao efetivamente presos.

Viu-se que a punigdo maxima, na maioria dos casos, € a inclusdo dos nomes na denominada
“Lista Suja”, que ja foi alvo de diversas agbes de controle concentrado de constitucionalidade, mas
que, felizmente, foi considerada constitucional, tendo em vista que é um dos meios que permite a
divulgacdo ampla dos empresdrios criminosos. Isso gera uma situagdo de inseguranga fatica e
juridica, pois, ainda que a legislagao do pais seja robusta, o Brasil seja signatario de diversos tratados
e se destaque no combate as praticas criminosas de redu¢do a condicdo anéloga a de escravizado, é
notoria a ocorréncia desses casos.

E importante ressaltar que a pesquisa abrange os casos notificados, pois ha inimeros casos
que sequer sdo comunicados aos o6rgdos publicos, considerando a existéncia de diversos
estabelecimentos informais que submetem os seus funcionarios a situacdo descrita no tipo penal
analisado. Isso torna a situagao ainda mais grave, pois, se ja é dificil combater essa pratica ilicita nos
estabelecimentos formais, nos informais é ainda mais dificil. Concluiu-se também que a auséncia de
dados sobre esses estabelecimentos informais afeta também o ambito académico, pois dificulta a
elaboracdo de mapeamentos do numero real ou aproximado de casos concretos, limitando
significativamente as pesquisas.

Diante do exposto, é imprescindivel reforcar a legislacdo penal existente no pais, bem como
as outras normas que versem sobre a temdtica, para que seja possivel reduzir a problemética
vivenciada, que permanece enraizada na sociedade. Além disso, € essencial ndo s6 a criagdo de
politicas publicas que visem mitigar as praticas criminosas, mas também que assegurem as vitimas
meios de reintegracdo no mercado de trabalho, pois a Unica realidade que conhecem é a do
sofrimento e passaram a aceitar as condi¢gdes vividas como algo normal. Dessa maneira, por
acreditarem nisso, acabam aceitando novas submissdes a condi¢cdes analogas a de escravizado, ja
que o Estado dispde de poucos mecanismos para reintegra-las a sociedade.

E necessario investir também nas instituicdes e politicas plblicas ja criadas, tendo em vista
que algumas delas, como é o caso do Projeto de Acado Integrada (PAI) de Mato Grosso, por exemplo,
promovem a qualificagdo profissional das vitimas do crime em questdo. Além disso, devem ser
fomentados eventos mobilizadores e palestras para educar e conscientizar a sociedade e também as
vitimas, pois grande parte delas acreditava estar vivendo em condi¢cdes completamente normais nos
ambientes de exploracdao em que habitavam. Ademais, 0 governo deve direcionar investimentos para
expandir o Projeto de Agéo Integrada a todo o pais, pois, infelizmente, ele ainda esta restrito a alguns
estados, impedindo a sua intervengao eficaz em todo o territério nacional e, consequentemente, a

democratizacao da rede de protecéo as vitimas.

RECIMA21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.5, n.11, 2024

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIM A2 ISSN 2675-6218
A REDUGAO DA CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVIZADO EM UM BRASIL “LIVRE DE ESCRAVIDAO”:
ANALISE DO TIPO PENAL E DAS POLITICAS PUBLICAS PARA COMBATE-LO NO PAIS

Jefferson Gomes da Costa, Augusto de Franca Maia
Saliente-se a imprescindibilidade de fomentar essa conscientizagao e reintegracéo, haja vista
que, conforme abordado na pesquisa, somente o resgate ndo configura intervengao suficiente para a
resolugao da problematica, pois a desigualdade social e as crises econdmicas que assolam o pais
também impedem o retorno pleno das vitimas a sociedade, fazendo com que sejam novamente
submetidas as condigcbes degradantes outrora vivenciadas e assumam o papel de vitimas da
criminalidade. Dessa maneira, as agées governamentais e ndo governamentais ndo devem se limitar
apenas ao resgate das vitimas, mas também incluir o devido acompanhamento no pds-resgate, seja
por meio de tratamento de salde, auxilio psicologico, acesso a justica para buscar seus direitos e,
principalmente, apoio a reconstrucdo de uma vida digna. Somente assim sera possivel afirmar que as
medidas adotadas pelo Poder Publico sdo adequadas e protegem as vitimas, ao mesmo tempo em
que punem os agressores. Até 14, ainda ha muito a ser feito.
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