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RESUMO

O presente trabalho trata sobre os principios do policiamento ostensivo, definindo e exemplificando
individualmente cada um, bem como definindo e exemplificando os principios constantes na Diretriz
de Emprego Operacional da Policia Militar do Parana instituida no ano de 2024, de forma a realizar
uma analise comparativa desses importantes pilares de sustentagdo das atividades policiais militares
e operacionais, tudo dentro da missédo constitucional atribuida a Policia Militar, visando a preservacéo
da ordem publica e o bem-estar da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Militar. Policiamento Ostensivo. Principios.

ABSTRACT

The present work deals with the principles of ostensive policing, defining and exemplifying each one
individually, as well as defining and exemplifying the principles contained in the Operational
Employment Guideline of the Military Police of Parana instituted in 2024, in order to carry out a
comparative analysis of these important pillars of support for military and operational police activities,
all within the constitutional mission assigned to the Military Police, aiming at the preservation of public
order and the well-being of society.
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RESUMEN

El presente trabajo aborda los principios de la policia ostensiva, definiendo y ejemplificando cada uno
individualmente, asi como definiendo y ejemplificando los principios contenidos en la Guia de Empleo
Operacional de la Policia Militar de Parana instituida en 2024, con el fin de realizar un analisis
comparativo de estos importantes pilares de apoyo a las actividades policiales militares y operativas,
todo ello dentro de la mision constitucional asignada a la Policia Militar, orientada a la preservacion
del orden publico y al bienestar de la sociedad.

PALABRAS CLAVE: Policia Militar. Vigilancia Policial Ostensiva. Principios.

1. INTRODUCAO

Quando escutamos a palavra principio, varias ideias podem passar na mente com relagdo ao
seu significado. Podemos rapidamente pensar nesta palavra como algo que esta correto, que deve
ser seguido, direcionado a ser exemplar, ético, ou, ainda, a algo que é seguido por alguém, mesmo
gue ndo seja comum a todos, mas € o que determinada pessoa segue obedecendo como seu norte.

1 Oficial da PMPR, Bacharel em Direito e Licenciatura Plena em Histéria, Especialista em Seguranca Publica,
Direito Penal e Administragdo Publica e Geréncia de Cidades. Policia Militar do Parana.

2 Oficial da Policia Militar do Parand, graduado em Bacharel em Seguranga Publica pela Academia Policial Militar
do Guatupé e formado em Direito pela Universidade Paranaense. Especialista em Direito Penal e Processual
Penal. Policia Militar do Parana.
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Celso Anténio Bandeira de Mello, renomado jurista brasileiro da area do Direito
Administrativo, afirma que um principio é, por definicho, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a
l6gica e a racionalizagdo do sistema normativo, no que lhe confere a tbnica e lhe da sentido
harmdnico e, violar um principio, € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou de inconstitucionalidade,
conforme o0 escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subverséo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corroséo
de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-se toda
a estrutura nelas esforcada (Mello, 2000).

Miguel Reale, que foi um renomado jurista na area da Filosofia do Direito, afirmou que os
principios sé@o verdades ou juizos fundamentais que servem de alicerce ou de garantia de certeza a
um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos & dada por¢éo da realidade.
As vezes também se denominam principios certas proposicées, que apesar de ndo serem evidentes
ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, como seus pressupostos necessarios (Reale, 1986).

Assim, pode-se afirmar que os principios servem como uma verdadeira base de sustentacgéo,
de fundamento, de regra, de dire¢do para qualquer coisa, funcionando como alicerces de sustentacéo
para determinado objetivo, sendo assim, a origem para as normas, leis, valores, ideias e para o bom
senso, fatores essenciais para a convivéncia ordeira em sociedade.

Neste sentido, os principios servem como verdadeiros guias de direcionamento para as
pessoas, instituicdes, empresas e instituicdes, seja no sentido trabalhista, ao passo que cumprem
quaisquer tipos de prestacéo de servicos com objetivos determinados, como também na politica, na
religido, na educacdo, na convivéncia da sociedade e assim, pode-se afirmar que todas as relacdes
humanas partem de principios preexistentes.

Como ¢6rgédo do Estado responsavel pela seguranga publica, a Policia Militar do Parana
(PMPR) também deve seguir seus principios em prol do cumprimento de sua missao fundamental e
constitucional de sua existéncia, que é a preservacdo da ordem publica, cumprindo um importante
papel para a convivéncia de uma sociedade harmoniosa e pacifica, buscando assim, com base em
seus pilares de sustentacdo, ou seja, baseado em seus principios, deve oferecer cada vez mais um
servico de qualidade para a populacdo, sempre evoluindo para acompanhar o crescimento da
comunidade.

Esta funcdo de preservacdo da ordem, € de grande responsabilidade e destaque dentro de
um pais como o Brasil, isto porque a seguranca publica esta sempre em evidéncia nas midias e redes

sociais, canais de televiséo, jornais e quaisquer meios de comunicacao.
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Dada a importancia do conceito de principio e o que ele significa para solidificar algo como
importante e ético, o problema dessa pesquisa é em analisar se 0s novos principios do emprego
operacional da PMPR, estabelecidos no ano de 2024, cumprem o estabelecido nos principios do
policiamento ostensivo, ja que estes estdo consolidados ha décadas como norteadores da aplicacao
da PMPR.

O presente artigo tem como objetivo geral demonstrar a importancia dos principios que
envolvem o policiamento ostensivo e o emprego operacional da PMPR.

Os objetivos especificos visam descrever, exemplificar e verificar se os principios da Diretriz
de Emprego Operacional da PMPR estdo em consonancia com os principios do policiamento
ostensivo.

O método utilizado serd a pesquisa bibliografica que define os principios do policiamento
ostensivo, bem como a pesquisa da literatura institucional da PMPR que estabelece as Diretrizes de
Emprego Operacional, visando verificar a relacdo entre elas.

A justificativa da pesquisa é a importancia em ressaltar que o cumprimento dos principios em
vigor na PMPR para a execuc¢do do policiamento ostensivo visando o emprego operacional, é de
suma importancia para o crescimento da PMPR como instituicdo, buscando assim estabelecer sua
legitimidade social perante a populacéo.

Portanto, esta pesquisa busca consolidar a importancia do cumprimento dos principios que

norteiam as atividades de policiamento ostensivo e do emprego operacional da PMPR.

2. A POLICIA MILITAR DO PARANA E OS PRINCIPIOS DE EMPREGO OPERACIONAL

As Policias Militares dos Estados tem a fungdo bem especificada na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB). Cada Estado da Federacdo é o responsavel pela seguranca
publica na sua respectiva area de responsabilidade, tendo a importante tarefa de prevencdo e
repressao aos mais variados crimes e contravencdes. Segundo o artigo 144 da CRFB, no capitulo Il

gue é especialmente destinado a seguranca publica, temos:

Art. 144, A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

11l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

[--]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil. (Brasil, 1988, [s.p.], grifo nosso)
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Neste viés, o0 0Orgdo estatal responsavel pelo policiamento ostensivo fardado e pela
preservacdo da ordem publica no Parana é a PMPR, tendo a importante misséo, como ja falado e que
merece destaque, da preservacgdo da ordem publica, a qual € bem abrangente.

Abrangente porque além de atuar na prevencao para que 0s crimes nao ocorram, por meio do
policiamento ostensivo preventivo e fardado, que transmite a sensacdo de seguranca para as
pessoas dentro da sociedade, faz também a repressdo imediata quando ocorre um crime ou
contravencao, tendo a prerrogativa do uso da for¢a, se necessario, fazendo prisdes, apreensdes, bem
como os devidos encaminhamentos para 0s outros 6rgdos de seguranga publica que atuam de forma
sistémica e estédo especificados no artigo 144 acima descrito.

A Constituicdo Estadual do Parana segue o mesmo direcionamento que € determinado pela

CRFB, com destaque aos artigos 48 e 49, sendo:

Art. 48. A Policia Militar, forca estadual, instituicdo permanente e regular, organizada
com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia ostensiva, a preservagéo
da ordem publica, a execucdo de atividades de defesa civil, prevencédo e combate a
incéndio, buscas, salvamentos e socorros publicos, o policiamento de transito
urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais, além de outras formas e fungdes
definidas em lei. Paragrafo Unico. As patentes, com prerrogativas, direitos e deveres
a elas inerentes, sdo asseguradas em toda sua plenitude aos oficiais da ativa,
reserva ou reformados da Policia Militar, sendo-lhes privativos os titulos, uniformes
militares e postos até o coronel.

Art. 49. A Policia Militar, comandada por oficial da ativa do ultimo posto, forga auxiliar
e reserva do Exército, e a Policia Civil subordinam-se ao Governador do Estado e
serdo regidas por legislagdo especial, que definira suas estruturas, competéncias,
bem como direitos, garantias, deveres e prerrogativas de seus integrantes, de
maneira a assegurar a eficiéncia de suas atividades. (Parana, 1989, [s.p.])

2.1. Principios do emprego operacional da PMPR

No ano de 2024, por meio da 3* Secdo do Estado-Maior, sec¢do responsavel pelo
assessoramento de ensino, instrucdo e operacbes da PMPR perante o Comandante-Geral, foi
elaborada a Diretriz de Emprego Operacional — Diretriz n° 016/2024-PM/3, com a finalidade de
estabelecer as diretrizes gerais para organizacao, preparo e emprego operacional da Policia Militar do
Parana, visando a protecdo dos direitos fundamentais, a preservacédo da ordem publica e a realizacao
de policia ostensiva no estado, além de cumprir outras atribuices definidas por lei (Parana, 2024).

Essa Diretriz definiu os principios a serem seguidos pelo emprego operacional da PMPR,
sendo estes as premissas essenciais que orientam e direcionam a agdo da Corporacgdo, garantindo
gue suas atividades sejam conduzidas de maneira ética, eficaz e consoante seus valores. Eles
servem como base para a tomada de decisdes e para a implementagéo de politicas e procedimentos,
assegurando a coeréncia, a integridade e o sucesso das ac¢des, operacdes e missdes. No contexto da
Policia Militar do Parand, os principios norteadores sdo: proatividade, foco, integracao, legitimidade

social e proporcionalidade (Parana, 2024).
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2.1.1. Principio da proatividade

O modelo tradicional e reativo de seguranca publica, conforme estudos realizados desde os
anos 1960, tem se mostrado ineficaz, provocando um sentimento de frustracdo nos policiais,
caracterizada pela expressao “enxugar gelo”. Este modelo ainda afasta a populacdo da policia, pois
ndo vé resolvidos os problemas pelos quais a chamou. Estratégias proativas, que consigam operar
antes do crime ou da desordem acontecer, evitam a concretizagcdo de danos e geram maior
satisfacdo na comunidade atendida. Essa forma de atua¢do, quando aplicadas em combinacdo com
servicos urbanos de limpeza, iluminacgéo e fiscalizagdo, podem provocar uma queda significativa nos
indices de violéncia e 0 aumento da legitimidade da PMPR (Parana, 2024).

Este principio descreve que a Policia Militar (PM) faz um determinado atendimento por ter
ocorrido alguma quebra da ordem publica, neste caso especifico sendo um delito, mas ndo consegue
prevenir este crime ou contravencgdo pela questdo do fato gerador ndo ser culpa da policia, mas sim
de questdes sociais, da falta de educacdo, da falta de estrutura familiar ou ainda da falta de
infraestrutura urbana e assim, mesmo apds o atendimento, a probabilidade de ocorrer novamente o
mesmo delito é grande.

Para um melhor entendimento, podemos citar como exemplo a situacdo de um terreno baldio
sem muro e com 0 mato ou capim alto, aliado a falta de iluminac&o no poste em frente a este terreno,
0 que pode causar um ambiente propicio a ter um roubo, um furto ou ainda um ato libidinoso,
motivado pelo local que d& a oportunidade ao infrator cometer o crime. Neste exemplo, a presenca da
PM de forma ostensiva pode prevenir que um crime acontece no local, porém n&o resolverd o
problema enquanto o mato nédo for cortado e a iluminacgéo publica consertada. Sendo proativa, a PM
pode intermediar essa questdo com o dono do terreno, com a Prefeitura, com a COPEL e assim,
cumprir este principio da proatividade.

Outro exemplo seria o fato de ser dificil prevenir um crime de violéncia contra a mulher que
ocorre dentro de uma casa ou um apartamento, pois o fato gerador pode ser a falta de educacgéo,
falta de bom senso, ma indole do homem na relagdo familiar de convivio e assim, nédo foi causado
pela falta de policiamento nas ruas. Neste sentido, a proatividade é nas parcerias com 6rgéos de

apoio a mulher para tentar resolver o problema.

2.1.2. Principio do foco

Devido a necessidade de atender aos mais variados tipos de demandas, o modelo de policia
reativa se torna altamente sem foco. Neste modelo, o policial ndo possui tempo para se dedicar a
priorizacdo dos problemas, nem ao estudo aprofundado das causas que podem ter originado ou
potencializado a ocorréncia daquela situacdo danosa. Essa forma de agir acaba causando a
sensacdo de que os problemas estdo espalhados por todo o territorio, dispersando as energias da
Instituicdo. Estudos comprovam que o crime é altamente concentrado, seja em relacdo ao territorio,

aos criminosos ou as vitimas. Identificar os enderecos com maior incidéncia de problemas,
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priorizando a alocacdo dos recursos, otimiza o emprego do efetivo, gerando maior impacto na
reducdo dos indicadores de ordem publica. Da mesma forma, o reconhecimento dos criminosos
reincidentes e violentos e a adocéo de estratégias focadas nestes individuos, sédo altamente eficazes
na reducdo da violéncia. Por fim, verifica-se que caracteristicas pessoais, estrutura e localizacdo de
alguns comeércios e grupos demograficos pequenos possuem maior risco de serem vitimas de crimes.
Estratégias de policiamento que priorizem as intervencgdes focadas nestes territorios, criminosos ou
vitimas, sdo mais precisas, utilizam com maior eficiéncia os recursos publicos e trazem melhores
resultados do que o policiamento realizado de forma aleatéria (Parana, 2024).

Este principio determina que a PM atue com uma estratégia de destreza em aplicar os
recursos humanos e materiais de forma direcionada aos locais e horarios de maior incidéncia do
crime, analisando como os infratores agem em seus crimes e como as vitimas podem auxiliar na
prevencdo desses mesmos delitos, com o foco na eficicia dos métodos de prevencdo. Neste viés,
entra a questdo da analise criminal baseada em estatisticas, bem como o contato do policial com a
populacdo que informa os problemas diretamente a ele.

O contado do policial com a populacgéo é de fundamental importancia para o conhecimento da
criminalidade, pois nem todas as vitimas de crimes fazem os devidos registros por meio do boletim de
ocorréncia ou por denuncias, 0 que gera a falta de estatistica no sistema.

2.1.3. Principio daintegracgao

Estudos comprovam que o0s programas implementados por varios atores sociais ou
empregando diversos componentes de forma simultdnea sdo mais eficazes do que os desenvolvidos
por uma unica Instituicdo. Estes programas integrados melhoram os resultados porque aumentam a
responsabilidade das organizagfes, reduzem a duplicagdo ou auséncia de esforcos em servigcos
importantes, aumentam 0 comprometimento com as iniciativas, gerando estratégias focadas e
proativas baseadas em dados coletados de diversas fontes. A forma de implementacao de estratégias
integradas de enfrentamento aos problemas de ordem publica precisam ser bem planejadas. A mera
juncdo de programas ja existentes, sem a definicdo clara de objetivos, de responsabilidades e de uma
metodologia de trabalho comum, ndo consegue produzir mudancgas significativas na realidade social
de determinado territério. Os comandantes em todos os niveis tém a responsabilidade de estabelecer
e fortalecer parcerias, colaboracbes e canais de comunicagcdo eficazes com outros érgdos e
instituicBes para o atingimento dos fins pretendidos sem, no entanto, negligenciar suas prerrogativas
e missdes institucionais, permitindo uma troca de informagdes mais fluida, a coordenacao de esfor¢cos
e atividades conjuntas para abordar questdes especificas de ordem publica (Parana, 2024).

Outro principio extremamente importante na busca de melhores resultados para a seguranca
publica. O policial militar durante seu turno de servico, necessita de varios érgaos de apoio durante o
servi¢co operacional, como, por exemplo, ter um hospital disponivel para encaminhar uma vitima de

lesdo corporal, ter um albergue na regido para encaminhar um necessitado de auxilio social, ter um
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Conselho Tutelar atuante para ocorréncias envolvendo criancas sem um responsavel e, neste viés, a
PM também necessita de uma integracdo com outros érgaos para melhorar a eficacia na preservacao
da ordem publica.

Por exemplo, podemos citar o trabalho da AIFU — Acdo Integrada de Fiscalizacdo Urbana da
PMPR, a qual executa operacdes de abordagem e fiscalizacdo a diversos estabelecimentos
comerciais, combatendo o trafico de drogas, a venda de ilegal bebidas alcodlicas, realizando esta
atividade com o apoio de diversos outros érgaos publicos, tais como a vigilancia sanitaria, PROCON,
Conselho Tutelar, Corpo de Bombeiros, Prefeitura, Policia Civil, onde cada um atua dentro de sua
area de atribuicdo e se complementam em prol da seguranca publica e uma melhor qualidade de
vida.

Quanto existe uma integracdo com a divisao de responsabilidade entre os 6rgéos envolvidos
na seguranca publica, cada qual na sua respectiva esfera de atribuicdo legal, o resultado é mais
eficiente e menos oneroso para cada um, visto que o trabalho é descentralizado e a responsabilidade
também é descentralizada, diluindo a carga de servico das instituices e melhorando a resposta para

a sociedade.

2.1.4. Principio da legitimidade social

Para que as estratégias adotadas pela PMPR no enfrentamento ao crime e a desordem
funcionem e tenham sustentabilidade no longo prazo, é importante aumentarem o nivel de confian¢a
das pessoas na Instituicdo. Nao basta aplicar uma estratégia com base em indicadores, evidéncias e
amparo legal, sem que seja feito de forma adequada e legitima, ou seja, a estratégia e a legalidade
devem estar acompanhadas da anuéncia social, a qual solidifica o que a maioria da populagéo
considera correto. As comunidades afetadas precisam entender que o0 programa que sera
desenvolvido naquele local é necessario e adota um procedimento justo na sua execucao, sem 0
emprego de forca abusiva, pois o papel da Policia Militar € de pacificar e resolver os conflitos
decorrentes da vida em sociedade, adotando procedimentos legais, morais e éticos (Parana, 2024).
Principio importante para a imagem da PMPR perante a sociedade, pois a legitimidade social,
ou seja, o reconhecimento e a aprovacéo do trabalho da PM pelas pessoas sera feita por meio do
estreitamento de confianga, com a aproximagdo e a participacdo do policial nos problemas de
determinada regido e, a partir desse momento, a populacdo provavelmente passard a considerar
legitima as ac¢des desenvolvidas pela PM, confiando que pode contar com a policia para seu bem-

estar, melhorando a qualidade da seguranca publica.

2.1.5. Principio da proporcionalidade

Diante da gravidade de determinadas situa¢fes, a sociedade espera a ado¢cdo de medidas
enérgicas, sem levar em consideracdo as consequéncias a médio e longo prazos. A preocupacgao

com a possibilidade de agravar uma situagdo, mesmo ao tentar melhora-la, deve ser uma precaucao
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a ser considerada pelos comandantes em todos 0s niveis. As a¢des precisam ser proporcionais ao
bem que se busca proteger, ponderando os resultados esperados e 0s potenciais danos que possam
ser causados. Diz-se que o principio da proporcionalidade se verifica quando estiverem presentes na
atuacdo policial a adequacéo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Devem ser
desconsideradas como op¢des de acdo as medidas inadequadas. Essas medidas sdo aquelas que,
embora legais e legitimas, ndo séo efetivas e eficazes para a solucéo do problema. Da mesma forma,
a medida adotada deve ser necessaéria, verificando que a solucao do problema nédo pode se dar de
forma menos onerosa ao infrator. Por fim, a proporcionalidade se refere ao equilibrio na relagdo entre
custo e bheneficio. O policial militar deve levar em conta que o fim a ser almejado deve estar em
harmonia com o 6nus exigido (Paranda, 2024).

Esse principio fica bem evidenciado nas situa¢des envolvendo o gerenciamento de crises, ou
seja, nas ocorréncias envolvendo suicidas armados ou ndo, nas ocorréncias com atiradores ativos,
gue sdo aqueles que entram em colégios, por exemplo, atirando com arma de fogo nas pessoas, bem
como em outras que possuem situacdes de reféns. Isto porque a PM precisa realizar todo um
trabalho técnico para isolar o local, conter a crise, afastar e proteger os terceiros inocentes, tudo
visando a protecdo das vidas envolvidas e, nem sempre a populacdo entende a técnica, achando que
a PM pode agir de forma mais enérgica e radical em direcdo ao infrator, fato que pode gerar
consequéncias, principalmente as vitimas. Conforme consta na Intranet da PMPR, existem onze
Procedimentos Operacionais Padrdo que detalham o que deve ser feito em situa¢des envolvendo
ocorréncias com gerenciamento de crises, o que demonstra indiretamente a importancia do principio
da proporcionalidade, pois as ac¢Bes sdo realizadas por uma propor¢cdo no uso seletivo da forca
(Parand, 2024).

3. OS PRINCIPIOS DO POLICIAMENTO OSTENSIVO

Segundo o Manual de Policiamento Ostensivo feito pelo Ministério do Exército por meio da
Inspetoria-Geral das Policias Militares no ano de 1988, os principios do policiamento ostensivo séo:
Universalidade, Responsabilidade Territorial, Continuidade, Aplicacdo, Isencdo, Emprego Légico,
Antecipacgéo, Profundidade, Unidade de Comando e Objetivo (Brasil, 1988).

Cumpre destacar que estes principios foram escritos em 1988, ou seja, neste ano de 2025,
eles completaram 37 anos e continuam atuais, pois os valores desses principios ndo mudam. Na

sequéncia, estes principios serdo descritos de forma detalhada.

3.1. Principio da Universalidade

Conforme o Principio da Universalidade, o policiamento ostensivo se desenvolve para
manutencdo da ordem Publica, tomada no seu sentido amplo. A natural, e as vezes imposta
tendéncia a especializagdo, ndo constitui 6bice a preparacdo do policial capaz de dar tratamento

adequado aos diversos tipos de ocorréncias. Aos policiais especialmente preparados para
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determinados tipos de policiamento, cabera a adocdo de medidas, ainda que as preliminares, em
qualquer ocorréncia policial militar. O cometimento de tarefas policiais militares especificas néo
desobriga o policial do atendimento a outras ocorréncias, que presencie ou para as quais seja
chamado ou determinado (Manoel, 2004).

Este principio, além de amplo, é de suma importancia para a qualidade dos servigos
prestados pela PMPR. Ele determina que o policial militar, independentemente do local que trabalhe e
da funcdo que exerca, deve estar preparado para dar o atendimento a qualquer tipo de ocorréncia,
ainda que de forma preliminar, visando a preservagdo da ordem publica.

O policial militar, ao longo de sua carreira, pode ter mais afinidade com determinada area de
atuacdo, visto que a PM atua de forma bem diversificada. Assim, o policial pode se especializar em
areas como policiamento ambiental, policiamento de transito urbano ou rodoviario, policiamento
ostensivo geral, policiamento ostensivo especializado (grupos téaticos), ou até mesmo em areas
administrativas da PM, mesmo porque a PMPR possui toda uma estrutura de recursos humanos,
logistico, financeiro, entre outros, como se fosse uma empresa.

Neste viés, a PMPR oferece diversos cursos para especializar seu efetivo em areas
especificas. Porém, estando fardado, independentemente do tipo da farda que esteja trajando e do
local em que trabalhe, ao se deparar com uma ocorréncia, o policial militar deve dar o devido
atendimento e, caso ndo seja sua especialidade, precisa no minimo orientar e dar o devido
encaminhamento para a resolucao do conflito, buscando assim a preservagédo da ordem publica.

Assim, pode-se exemplificar o caso de uma viatura policial militar de um grupo tatico,
altamente treinada, bem armada e bem equipada, a qual é treinada para dar atendimento a
ocorréncias de grande periculosidade e que, ao se deparar com um acidente de transito, deve parar e
orientar os envolvidos visando evitar um outro acidente ou até mesmo prevenir para que uma possivel

vias de fato entre os condutores ndo ocorra. Essa é a esséncia do principio da universalidade.

3.2. Principio da Responsabilidade Territorial

Este principio traz que os efetivos em comando, com a tropa desdobrada no terreno séo
responsaveis, perante o escaldo superior, pela preservagdo da ordem publica na circunscrigdo
territorial que lhes estiver afeta. Como dever, compete a iniciativa de todas as providéncias legais e
regulamentares, para ajustar os meios que a Corporagdo aloca ao cumprimento da missdo naquele
espaco territorial (Manoel, 2004).

Para facilitar a coordenacéo, o controle, bem como o conhecimento da area de atuacéo e a
aproximagao com as pessoas da comunidade, este principio tem muita importancia, pois propicia uma
interacdo maior entre sociedade e policia na medida em que a regido é delimitada, havendo a

responsabilidade territorial estabelecida.
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3.3. Principio da Continuidade

Este principio afirma que o Policiamento Ostensivo € a atividade imprescindivel, de caréater
absolutamente operacional e serd exercido diuturnamente. A satisfacdo das necessidades de
seguranc¢a da comunidade compreende um nivel tal de exigéncias, que deve encontrar resposta na
estrutura organizacional, nas rotinas de servi¢o e na mentalidade PM (Manoel, 2004).

E evidente que um crime ndo tem hora e nem local para ocorrer, dependendo assim da
necessidade do criminoso, da oportunidade para o cometimento e da auséncia do policiamento.
Claramente, caso a PM esteja presente, a probabilidade de ndo ocorrer um crime é grande. Assim, o
trabalho policial deve ser continuo, sem pausas, para que a populacgdo se sinta protegida.

Por exemplo, pode-se citar os lamentaveis fatos ocorridos quando a Policia Militar do Espirito
Santo entrou em greve, rompendo o principio da continuidade. Conforme o site Epoca, o Estado
mergulhou no caos porque os policiais dizem ndo poder sair dos quartéis, bloqueados por suas
mulheres em protestos contra os baixos salarios dos maridos. S6 que a onda de violéncia nas
cidades entregues aos bandidos também atinge os préprios familiares desses policiais militares.
Maria (nome ficticio) esta trancada em casa ha cinco dias. Moradora de Vitéria, tem medo de sair com
o clima de inseguranca que assola o Espirito Santo. No prédio onde reside, os elevadores estédo

desligados e os moradores andam com apito nas méos para alertar sobre invasores (Simodes, 2017).

3.4. Principio da Aplicagéo

O Policiamento Ostensivo, por ser uma atividade facilmente identificada pela farda, exige
atencdo e atuacdo ativas de seus executores, de forma a proporcionar o desestimulo ao cometimento
de atos antissociais, pela atuag¢éo preventiva a repressiva. A omissao, o desinteresse e a apatia séo
fatores geradores de descrédito e desconfianca por parte da comunidade e revelam falta de preparo
individual e de espirito de corpo (Manoel, 2004).

Este principio prevé principalmente a questédo de postura individual do policial militar quando
devidamente fardado e na execug¢do do servico de policia ostensiva. A postura correta transmite uma
sensacdo de confianca da sociedade perante o policial, mesmo porque ele esta representando o
Estado naquele momento e ndo deve estar apatico e nem agir com desleixo, fatores que podem
causar uma falta de credibilidade. Como exemplo, pode-se citar o caso de um policial militar que
esteja com a farda suja, desleixada, atento ao celular e desatento ao que estd acontecendo a sua
volta, ndo exercendo assim a sua funcdo de estar vigilante a seguranca e ndo cumprindo as
determinacgdes internas da PM com relagdo a afeicdo pessoal para o trabalho. Sera que este policial
terd a confianca da populacdo em relatar um problema, sendo que ele ndo esta aplicado ao servigo?
Dificilmente, pois a definicdo do principio da aplicacdo afirma que o desinteresse e a apatia geram

descrédito.
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3.5. Principio da Isencao

No exercicio profissional, o policial militar através de condicionamento psicoldgico, atuard
sem demonstrar emogBes ou concepgdes pessoais. Nao devera haver preconceito quanto a
profissdo, nivel social, raca, condicbes econémicas ou posi¢do politica das partes envolvidas. Ao
policial cabe observar a igualdade do cidaddo quanto ao gozo de seus direitos e cumprimento de
seus deveres perante a lei, agindo com imparcialidade e impessoalidade (Manoel, 2004).

Determinados crimes causam repercussao e revolta nas pessoas, como por exemplo, um
estupro de vulneravel ou quaisquer tipos de abusos. E natural a populacdo se revoltar, por vezes
guerendo linchar o autor, mas o policial militar que atende a ocorréncia deve ser isento, néo

manifestando juizo de valor sobre o caso e executando seu trabalho com imparcialidade.

3.6. Principio do Emprego Ldgico

A disposicdo de meios, para execucdo do policiamento ostensivo, deve ser o resultado do
julgamento criterioso das necessidades, escalonadas em prioridade de atendimento, da dosagem do
efetivo e do material, compreendendo o uso racional do que estiver disponivel, bem como de um
conceito de operacao bem claro e definido, consolidado em esquemas exequiveis (Manoel, 2004).

A execucao do policiamento ndo € algo similar a um passeio, que ocorre de forma aleatoria,
sem compromisso ou sem se importar com a natureza das ocorréncias pendentes de atendimento.
Pelo contrario, o policiamento deve ser feito de acordo com os indices criminais, de acordo com o
conhecimento dos policiais apés identificar os problemas de determinada regido advindo da interacéo
com a comunidade e do conhecimento adquirido ao longo da carreira, impondo o julgamento de
prioridades em caso de mais de uma ocorréncia pendente de atendimento, devendo priorizar as que

geram mais risco a vida, caso ndo haja outra viatura disponivel.

3.7. Principio Da Antecipacgao

A fim de ser estabelecido e alcancado o espirito predominantemente preventivo do
Policiamento Ostensivo, a iniciativa de providéncias estratégicas, taticas e técnicas, destina-se a
minimizar a surpresa, caracterizar um clima de seguranca na comunidade e fazer face ao fenémeno
da evolucéo de criminalidade com maior presteza (Manoel, 2004).

Antecipar-se dentro do policiamento é estudar a criminalidade, verificar o local, o horéario, os
dias da semana e assim, entender melhor quando e quais crimes estdo ocorrendo, visando com isso
a aplicacdo do policiamento onde exista a probabilidade de ocorrer uma quebra da ordem, ou seja,
onde ha chance de ocorrer o delito.

Esse estudo pode ser feito por meio das estatisticas dos indices criminais filtrados por dia,
horarios e locais, extraidos dos sistemas de registros de boletins de ocorréncias, bem como dos
registros de denincias. E valido ressaltar que nem todas as pessoas informam determinados crimes

ou contravencdes e, assim, ndo existe estatistica criminal desses fatos, simplesmente por ndo existir
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0 registro ou denuncia. Neste viés, é importante o policial conhecer o local onde trabalha, bem como
a sua interacdo com a comunidade, fatores que proporcionardo informac¢des importantes para o
trabalho policial e a consequente possibilidade de antecipacdo aos problemas, pois mesmo sem 0s

registros, o policial sabera que tal fato ocorre.

3.8. Principio da Profundidade

A cobertura de locais de risco ndo ocupados e ou o reforco ao pessoal empenhado devem
ser efetivados ordenadamente, seja pelo judicioso emprego da reserva, seja pelo remanejamento dos
recursos imediatos, ou mesmo, se necessario, pelo progressivo e crescente apoio, que assegure o
pleno exercicio da atividade. A superviséo (fiscalizacdo e controle) e a coordenacao, realizada por
oficiais e graduados, também integram este principio, a medida que corrigem distorcdes e elevam a
moral do executante (Manoel, 2004).

Em virtude da extensao territorial do Estado e a quantidade de efetivo que ndo consegue
atender todas as regifes de forma simultanea, é necessario o emprego de policiais de reforco em
regides onde o policiamento do dia a dia ndo atua, citando como exemplo, o que ocorre na maioria
das ilhas do litoral paranaense, atendidas com eventuais policiamentos em embarcacdes. Essas ilhas
ndo possuem policiamento especifico, sendo o recobrimento realizado por patrulha embarcada e em
dias e horarios especificos, de acordo com a necessidade.

Outra questdo de destaque € a importancia da presenca do Oficial nas acdes e operacdes
policiais, que elevam a moral e a confianga da tropa na execucé@o do servi¢o policial. Claramente a
tropa tem todo o preparo para resolver as ocorréncias e realizar as opera¢gdes, mas a presenca do

Oficial é salutar para a moral dos policiais.

3.9. Principio da Unidade de Comando

7

Em eventos especificos, que exijam emprego de diferentes fragcdes, a missdao € melhor
cumprida quando se designa um s6é comandante para a operagdo, o que possibilita a unidade de
esforco pela aplicacdo coordenada de todos os meios (Manoel, 2004).

Todo Chefe ou Comandante tem seus assessores, seus auxiliares de confianga, que o
auxiliam na tomada de decisdes, porém, a palavra ou ordem final € de uma pessoa apenas, a qual

também serd responsavel pelo ato e pelas consequéncias dos atos.

3.10. Principio do Objetivo

O Policiamento Ostensivo visa a tranquilidade publica pelo desencadeamento de acgbes e
operacdes, isoladas ou integradas, com propésitos particulares definidos (Manoel, 2004).
O objetivo do policiamento esta bem claro na CRFB como j& mencionado, que € a seguranca

publica. Como principio, € uma questdo de légica, destinado a alcancar a tranquilidade publica
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através de acdes e operacdes, sendo este o principio norteador dos demais, pois todos buscam o

mesmo objetivo.

4. CONSIDERACOES

Como explicitado no presente artigo, os principios sédo importantes para direcionar as normas,
as leis, as diretrizes e as a¢des em diversas areas das relagdes humanas. Sao mais importantes que
a propria lei, pois estas se baseiam nos principios para serem criadas. No policiamento ostensivo, os
principios estdo estabelecidos ha décadas e, resumidamente, eles prescrevem em sintese que o
policial deve estar preparado para atender a qualquer tipo de ocorréncia, independentemente da
natureza, mesmo que preste um atendimento preliminar (principio da universalidade), com um local
delimitado (principio da responsabilidade territorial), trabalhando em equipes ininterruptas (principio
da continuidade), com boa apresentacéo pessoal e excelente postura (principio da aplicagdo), isento
no atendimento as pessoas, sejam infratores ou ndo (principio da isencéo), atuando em locais onde o
risco de existir um ilicito seja maior e ainda sabendo dar prioridade ao que é necessario (emprego
I6gico), antecipando-se aos problemas (principio da antecipacéo), atingindo quando possivel os locais
onde ndo ha policiamento especifico (profundidade), tendo uma policial militar responsavel pelas
decisbes (principio da unidade de comando), objetivando a preservac@o da ordem publica (principio
do objetivo).

Com relag@o aos principios estabelecidos na Diretriz de Emprego Operacional da PMPR, em
resumo, temos que o emprego operacional deve ser proativo, trabalhando na origem do crime e nao
somente o atendendo, como, por exemplo, melhorando os locais de incidéncia de certos tipos de
delitos, tais como furtos, roubos e estupros que acontecem em terrenos baldios e mal iluminados,
tendo a cooperacgédo de outros 6rgaos para limpeza e conserto de postes visando prevenir que o local
seja propicio para a pratica infratora (principio da proatividade), tendo foco na atuacdo, ou seja,
delimitando os locais, dias e horarios de incidéncias de crimes, aplicando os recursos humanos com
eficiéncia (principio do foco), agindo de forma integrada com outros 6rgdos, a exemplo da AlIFU
(principio da integragdo), aumentando a confian¢a da sociedade no trabalho policial, que comega a
apoiar a PM (principio da legitimidade social) e, por fim, agindo de maneira proporcional com relacéo
ao crime e as repercussdes dos atos no atendimento dos delitos (principio da proporcionalidade).

Assim, podemos verificar que os novos principios do emprego operacional da PMPR estdo em
consonancia com os principios do policiamento ostensivo, pois quando falamos do principio da
proatividade, € a mesma ideia do principio da antecipa¢do. O principio do foco é uma mescla do
principio da responsabilidade territorial, do emprego légico e da antecipacdo, ao passo que o principio
da integracao esta inserido no principio do objetivo, que prevé as a¢bes integradas. J& o principio da
legitimidade social nos remete aos principios da aplicacdo e da responsabilidade territorial e, por fim,

o principio da proporcionalidade tem intima relagdo com os principios da isengdo e da universalidade.
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Conclui-se, portanto, que todos os principios estdo interligados, sao importantes e
dependentes um do outro, servindo de base para o trabalho policial militar na atuacdo operacional e
execucgdo do policiamento ostensivo, ndo existindo a eficacia plena da PM se algum principio ndo for
executado, sendo que, na medida em que todos os principios forem cumpridos, a eficacia do servico

policial militar e a legitimidade social perante a populacdo sera muito melhor.
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