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RESUMO

A seguranga publica brasileira demanda atengdo da comunidade brasileira, tornando a inteligéncia
policial uma importante ferramenta de apoio frente as mazelas criminais. Entretanto, agdes
isoladas tém-se mostrado inadequadas, despontando-se a necessidade de interacdo das
instituicbes de seguranga publica. Recentemente, foram instituidos diversos diplomas legais no
Brasil, os quais apregoam a necessidade de cooperagcdo das agéncias de inteligéncia policial.
Sistemas, politicas e estratégias de atuagdo foram criados no pais, sempre instigando a
integracdo das corporagdes, dos bancos de dados e dos profissionais de inteligéncia.
Paralelamente, tem-se a criacdo dos Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica
(ClISP), estruturas desenvolvidas para aglutinar regionalmente agentes de inteligéncia de varios
entes da federagdo. A base Sul da rede encontra-se localizada na cidade de Curitiba/PR,
congregando colaboradores federais e estaduais do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Por meio de acordos de cooperagao técnica, os participantes estabelecem obrigacdes e
responsabilidades mutuas, como, por exemplo, a cessdo de servidores para atuarem na
plataforma. Mediante o labor de oficiais e pragas, a Policia Militar do Parana (PMPR) se faz
presente na rede, possibilitando a troca de conhecimentos entre o Sistema de Inteligéncia da
PMPR e as diversas agéncias de inteligéncia brasileiras. Logo, o presente trabalho almeja
entender como ocorre a integragédo na inteligéncia policial, definir qual € o papel da PMPR na rede
CIISP e quais s&o os frutos obtidos da idealizada colaboracgao.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Publica. Policia Militar do Parana. Inteligéncia Policial.
Integragéo.

ABSTRACT

Public security in Brazil demands the active attention of the Brazilian community, positioning police
intelligence as a key support tool in confronting criminal issues. However, isolated initiatives have
proven insufficient, underscoring the need for collaboration among public security institutions. In
recent years, several legal frameworks have been established in Brazil, advocating for enhanced
cooperation among police intelligence agencies. National systems, policies, and operational
strategies have been developed to promote integration among agencies, intelligence databases,
and professionals. In this context, the Integrated Centers for Public Security Intelligence (CIISP)
were created as regional hubs designed to bring together intelligence agents from various levels of
government. The southern base of the network is in Curitiba, Parana, and comprises federal and
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state representatives from Parana, Santa Catarina, and Rio Grande do Sul. Through technical
cooperation agreements, participants define mutual responsibilities and commitments, such as the
assignment of personnel to the platform. The Military Police of Parana (PMPR) participates in the
network through its officers and non-commissioned members, facilitating knowledge exchange
between PMPR’s Intelligence System and other Brazilian intelligence agencies. This study,
therefore, seeks to examine how police intelligence integration takes place, define the role of the
PMPR within the CIISP network, and assess the outcomes of this collaborative effort.

KEYWORDS: Public Security. Military Police of Parana. Police Intelligence. Integration.

RESUMEN

La seguridad publica en Brasil requiere la atencion efectiva de la comunidad nacional,
posicionando a la inteligencia policial como herramienta estratégica frente a las problematicas
criminales. Sin embargo, las acciones aisladas han resultado insuficientes, destacando la
necesidad de integracion entre las instituciones de seguridad. En este escenario, fueron
establecidos diversos marcos normativos que refuerzan la cooperacién entre agencias de
inteligencia policial. Ademéas, se implementaron sistemas, politicas y estrategias nacionales para
fomentar la articulacion de corporaciones, bases de datos y profesionales del area. En este
contexto, se crearon los Centros Integrados de Inteligencia de Seguridad Publica (CIISP), con el
objetivo de reunir, en cada region del pais, agentes de inteligencia de distintos niveles
gubernamentales. La base Sur del CIISP se ubica en Curitiba (Parana) y cuenta con la
participacion de representantes federales y estaduales de Parana, Santa Catarina y Rio Grande do
Sul. Mediante acuerdos de cooperacién técnica, los entes involucrados asumen compromisos
conjuntos, como la asignacién de personal para operar en la plataforma. La Policia Militar del
Estado de Parana (PMPR) actua en la red mediante oficiales y suboficiales, promoviendo el
intercambio de informacién con otras agencias. El presente estudio tiene como objetivo analizar
como se desarrolla la integracién en el ambito de la inteligencia policial, identificar el papel de la
PMPR en la red CIISP y evaluar los resultados obtenidos a partir de esta colaboracion
institucional.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Puablica. Policia Militar de Parana. Inteligencia Policial.
Integracion.

INTRODUGAO

A seguranga publica € um dos temas mais debatidos hodiernamente pela populacao
brasileira. Os crimes violentos e a criminalidade organizada sdo objeto de enfrentamento e de
preocupacgéo por parte das autoridades nacionais e pela sociedade civil. Diversas ja foram as
estratégias de atuacao desenvolvidas pelos governantes e pelas forgas policiais brasileiras, muitas
das vezes, pautadas por agoes isoladas e nao coordenadas.

Contudo, uma atividade no ambito da seguranga publica tem contribuido
consideravelmente para o combate a criminalidade. Trata-se da inteligéncia policial, a qual
mediante agdes especializadas, visa produzir conhecimentos Uteis aos tomadores de decisao,
auxiliando na prevencgao e repressao da criminalidade no territério nacional.

Nao obstante, uma atuagéo isolada de agéncias de inteligéncia policial ndo se mostra a
estratégia mais proficua de oposi¢cdo a uma criminalidade em constante evolugdo. A agregacgéao de

esforcos, de conhecimentos e de recursos, traz a tona melhores opg¢des a inteligéncia de
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seguranga publica, sem que para tanto ocorram ingeréncias na execugdo das missdes
constitucionais de cada unidade ou corporagao envolvida.

Neste sentido, diversas normas foram instituidas visando instigar os 6rgaos publicos a
atuarem de forma integrada na esfera da inteligéncia policial. A nivel federal, houve a instituicao
da politica e da estratégia nacional de inteligéncia de seguranca publica. No estado do Parana,
criou-se o sistema estadual de inteligéncia de seguranga publica. Ja na Policia Militar do Parana,
deu-se a consecugéo da politica e da estratégia de inteligéncia da corporagdo. Sem embargo, um
fator encontra guarida em todas as legislacbes retro citadas: o fomento a integragdo da
comunidade de inteligéncia.

Com base nessas diretrizes, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), foi instituida a rede dos Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranga Publica, a qual,
mediante a estruturacdo de bases regionais e nacional, visou aproximar pessoas, instituicbes e
sistemas, fortalecendo a producgao e a difusdo de conhecimentos Uteis a paz social. A rede CIISP,
conforme apregoado pelo governo brasileiro, trata-se de importante projeto para fazer frente ao
crime organizado, as facgbes criminosas e as milicias, em detrimento de ag¢des bélicas de
enfrentamento a criminalidade.

No ano de 2019, na cidade de Curitiba-PR, foi inaugurada a Base Regional Sul da rede
CIISP (CIISPR-S). Desde entéo, a estrutura conta com profissionais do Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, os quais compartilham sistemas, talentos e saberes em prol da sociedade
brasileira.

Vale destacar que a Policia Militar do Parana ndo se encontra alheia a essa interagao,
mantendo, desde a origem, militares estaduais alocados na estrutura do CIISPR-S, objetivando
manter o constante fluxo de conhecimentos de inteligéncia entre a corporagéo e as forgas policiais
estaduais e federais envolvidas. Tal participagdo encontra-se prevista em acordo de cooperagao
técnica firmado entre o Governo Federal e o estado do Parana, que estabelece as obrigagbes e as
responsabilidades de cada um dos entes participes.

Desta maneira, o presente artigo busca esclarecer de que maneira ocorre a integracao na
atividade de inteligéncia policial € como a Policia Militar do Parana interage com a comunidade de
inteligéncia, especialmente no &mbito da rede CIISP.

A presente pesquisa adotou abordagem qualitativa, com carater exploratério e

documental, baseada na analise de normas, estudos cientificos e documentos oficiais.

A INTELIGENCIA POLICIAL OU DE SEGURANGA PUBLICA

Inicialmente, importante esclarecer que os conceitos de inteligéncia policial e inteligéncia
de segurancga publica sao tratados como sinGnimos pela doutrina brasileira, razdo pela qual seréo

empregados de forma equivalente ao longo deste trabalho.
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A atividade de inteligéncia de seguranga publica encontra-se conceituada em diversas

normas na legislagdo patria. A titulo exemplificativo, aborda-se a conceituagdo trazida pelo

Decreto n° 10.777, de 24 de agosto de 2021, normativo que instituiu a politica nacional de

inteligéncia de seguranga publica (PNISP):

...a atividade de inteligéncia de seguranga publica é conceituada como o
exercicio permanente e sistematico de agbes especializadas destinadas a
identificagdo, a avaliagdo e ao acompanhamento de ameagas reais e potenciais
no dmbito da segurancga publica, orientadas para a produgao e a salvaguarda de
conhecimentos necessarios ao processo decisério no curso do planejamento e
da execucdo da PNSPDS e das ag¢des destinadas a prevengéo, a neutralizagao e
a repressdo de atos criminosos de qualquer natureza que atentem contra a
ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimbnio (Brasil, 2021a,
anexo, item 1, subitem 1.4).

Por sua vez, a doutrina nacional destrinchou o conceito e trouxe a concepgao da atividade

para a realidade social brasileira. Assim, Ferro Junior analisou os elementos principais da

atividade de inteligéncia policial e proferiu que:

[...] & a atividade que objetiva a obtengéo, analise e produgédo de conhecimentos
de interesse da seguranga publica no territério nacional, sobre fatos e situagbes
de imediata ou potencial influéncia da criminalidade, atuagdo de organizagbes
criminosas, controle de delitos sociais, assessorando as ag¢des de policia
judiciaria e ostensiva por intermédio da analise, compartilhamento e difusdo de
informagdes (Ferro Junior, 2008 apud Magalhaes, 2008).

Conferindo valor a conceituacdo em analise, Frazdo Neto esclarece os preceitos da

atividade de inteligéncia como sendo:

Dessa forma, a inteligéncia policial se refere ao tratamento sistematico de
informagcbes e a produgdo de conhecimentos, a partir do estabelecimento de
correlagdes entre fatos delituosos ou situagbes de imediata ou potencial
influéncia sobre eles, estabelecendo padrdes e tendéncias da criminalidade em
determinado contexto histérico de uma localidade ou regido (Frazdo Neto, 2020,
p. 34).

Além de ressaltar os conceitos basilares da atividade de inteligéncia de seguranga publica,

€ imperioso mencionar a evolugao de algumas normas correlacionadas e aplicadas no Brasil e no

estado do Parana.

No ano de 2000, por meio do Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro, foi criado o

Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica (SISP), cuja finalidade é: “coordenar e integrar

as atividades de inteligéncia de seguranca publica em todo o Pais, bem como suprir os governos

federal e estaduais de informagdes que subsidiem a tomada de decisées neste campo.” (Brasil,

2000, art. 1°).
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Ampliando o escopo de atuagao da inteligéncia policial, no estado do Parana, mediante o
Decreto Estadual n° 11.615, de 07 de novembro de 2018, foi criado o Sistema Estadual de

Inteligéncia de Seguranga Publica (SEINSP), o qual surgiu com a seguinte finalidade:

...planejar, coordenar, executar e integrar as atividades de inteligéncia de
seguranga publica, visando subsidiar a formulagdo de politicas publicas nessa
area, bem como assistir na execugdo das agdes destinadas a manutengao da
ordem publica, prevengédo e controle da criminalidade (Parana, 2018, art. 1°).

Visualiza-se a preocupacao dos legisladores, tanto em nivel nacional quanto estadual, de
integrar as atividades que seriam desenvolvidas pelos mais diversos 6rgdos componentes do
SISP e do SEINSP, almejando o compartilhamento de conhecimentos a fim de se obter a mais
adequada tomada de decisédo para cada situagao a ser enfrentada.

Logo, verifica-se que a inteligéncia de seguranga publica visa auxiliar no enfrentamento as
mazelas criminais, atuando no combate as organizagdes criminosas e aos disturbios sociais.
Entretanto, conforme citado nos conceitos abordados previamente, a atuagdo da inteligéncia
policial isolada tende a n&o ser efetiva, carecendo do compartilhamento de conhecimentos e da
aproximacéao das instituicdes que compde o amplo sistema de seguranga publica brasileiro para a

obtencao de resultados mais frutiferos a sociedade brasileira.

A INTEGRAGAO DA INTELIGENCIA POLICIAL

Preliminarmente, vale citar alguns significados para o termo “integragcédo” insculpidos no
dicionario Michaelis: “Ato ou efeito de integrar(-se); Condi¢do de constituir um todo pela adigéo ou
combinacgao de partes ou elementos” (Michaelis, 2025).

Com base nos conceitos apresentados, percebe-se que a integracdo é a soma de
esforcos para o atingimento de um bem comum. Essa soma de fatores e forcas, permite que o
“todo” seja construido e atingido com maior facilidade. Tal cenario ndo é diferente no ambito da
segurancga publica, especialmente no que tange a atividade de inteligéncia policial.

A relevancia da tematica da integracdo na seguranga publica é tamanha que diversos
legisladores e estudiosos tém dedicado atengdo especial ao assunto, refletida na elaboragéo de
normas federais, estaduais e em produg¢des académicas, como sera demonstrado a seguir.

No quesito normativo, notavel retornar aos estudos dos preceitos introduzidos pela PNISP.
Este relevante diploma legal, estabeleceu pardmetros e limites de atuagdo a atividade de
inteligéncia no ambito do SISP. Além de orientagbes gerais, a citada norma pregou a necessidade
de interagao e integracdo das agéncias de inteligéncia para a consecucao dos objetivos legais e
para a obtencao de resultados eficazes no enfrentamento da criminalidade.

Um dos pressupostos da atividade de inteligéncia de seguranga publica estabelecido pela
PNISP ¢ a “interacao entre as agéncias de inteligéncia”, a qual é detalhada a seguir:
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E imperioso que haja, além de integragdo, a interagdo entre as agéncias de
inteligéncia e entre os integrantes da comunidade de inteligéncia. A interagéo
implica estabelecer, estreitar e manter relagbes confidveis e sistémicas de
cooperagdo, com vistas a otimizar o emprego de esforgos para a consecugao
dos objetivos da atividade de inteligéncia de seguranga publica. A interagdo tem
como principios a voluntariedade, a igualdade de direitos, a ndo ingeréncia em
assuntos internos, a vantagem mutua e a imparcialidade (Brasil, 2021a, anexo,
item 2, subitem 2.8).

Visualiza-se que é fundamental a aproximagao e cooperagao das agéncias de inteligéncia
policial na busca de resultados qualificados, sem que haja ingeréncias ou usurpacgdes de fungdes
no desempenho das missdes constitucionais de cada corporacgao.

Confirmando tal tese, Machado (2023, p. 9) clareia os conceitos e evidencia o papel da
unido de esforgos das instituicbes em prol da seguranca publica: “Resta indubitavel que a
integracdo de esforcos gera uma complementagao e fortalece, pois 0 que esta em falta numa
instituicdo pode ser a esséncia originaria de outra e ambas podem se completar no combate a
criminalidade.”

Retornando ao ambito da PNISP, ao notar que o crime organizado € uma das principais
ameagas a sociedade brasileira, o legislador enfatizou a relevancia da cooperagéo das instituicdes

integrantes da comunidade de inteligéncia para o seu defrontamento, tal como:

Seu enfrentamento demanda integragdo entre os 6érgdos do Sisp, a fim de
potencializar a identificacdo de redes criminais, seus integrantes e suas relagdes
e de possiveis desdobramentos de sua atuacdo. Além disso, a producado de
conhecimento sobre as origens, as trajetérias e os efeitos do crime organizado
esta entre as principais contribuicbes da atividade de inteligéncia de segurancga
publica para o sistema de seguranga publica e defesa social (Brasil, 2021a,
anexo, item 6, subitem 6.2).

Observa-se, ainda, que a integragao foi mencionada como um dos objetivos e incorporada

as diretrizes da PNISP. O objetivo previsto na norma é “consolidar a integracdo dos érgaos de

inteligéncia de seguranga publica” e a diretriz determinada é “fomentar a integracdo da atividade
de inteligéncia de seguranga publica” (Brasil, 2021a, anexo, itens 7 e 8, subitens “e” e 8.3).

Sobre a diretriz recém citada, vale relatar a justificativa dada pelo legislador no dmbito da
PNISP, a qual reforgou a necessidade de cooperagdo também nas areas do conhecimento e do

aprestamento profissional dos membros do SISP:

Nesse contexto, os érgdos que integram o Sisp devem operar em um regime de
constante interagdo, de forma a relacionarem-se e estabelecerem ligagdes para
otimizar os esforgos conjuntos para a consecugao de seus objetivos.

As missbes e atribuicbes da atividade de inteligéncia de seguranga publica
devem ser realizadas com a disponibilidade sistémica de acesso a dados e
conhecimentos entre os o6rgdos que integram o Sisp. Além disso, sdo
importantes as agbes destinadas a cooperagdo nas areas de ensino, com
capacitacdo e treinamento dos profissionais de inteligéncia, e a integracéo
operacional (Brasil, 2021a, anexo, item 8, subitem 8.3).
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Ainda no ano de 2021, paralelamente a elaboragdo da PNISP, foi aprovada a estratégia

nacional de inteligéncia de seguranca publica (ENISP), mediante o Decreto n° 10.778. Tal qual a
PNISP, a ENISP trouxe elevada importancia para a integragdo das atividades de inteligéncia de
seguranga publica. Ao citar o ambiente estratégico e ao definir as oportunidades de acéo, o

legislador tratou de mencionar a cooperagao no diploma legal, esclarecendo que:

As agles integradas de seguranga publica resultam em uma melhor prestagao
de servigos para a sociedade na medida em que contribuem para a prevengao, a
repressdo e o acompanhamento de fendémenos sociais de interesse da
seguranga publica. Nesse sentido, a integragdo e a cooperacédo entre as
agéncias e a comunidade de inteligéncia otimizam esforgos para a consecugéo
dos objetivos da atividade de inteligéncia de seguranga publica.

Um conhecimento completo, abrangente, preciso e oportuno, cujos dados
possam ser extraidos de fontes diversas, com analise de variaveis implicadas, &
0 objetivo a ser atingido.

Nesse contexto, os 6rgdos e as entidades que integram o Sisp devem operar em
um regime de constante interagdo, relacionar e estabelecer ligagbes
interinstitucionais a fim de alcangar seus propésitos, em especial na prevencgao e
repressao dos crimes interestaduais e transnacionais (Brasil, 2021b, anexo, item
5, subitem 5.2).

Resta cristalino que o legislador federal atribuiu elevada relevancia para a cooperagao das
atividades de inteligéncia de seguranga publica, reconhecendo-a como elemento fundamental para

o enfrentamento da criminalidade e para a protecdo da sociedade brasileira. Nesta linha, Henden,

Sartor e Sparemberger concluem que:

Especialmente, nota-se o objetivo estabelecido legalmente para a atividade de
inteligéncia de seguranca publica, que é a integracdo e a cooperacdo entre as
agéncias de inteligéncia dos diversos 6rgaos e instituicdes nos dmbitos federal e
estadual (Henden; Sartor; Sparemberger, 2023, p. 65).

Aliada aos preceitos instituidos pelas normas supramencionadas, a Policia Militar do
Parana promulgou a sua politica de inteligéncia. Tal documento configura-se no registro de mais
alto nivel da inteligéncia da PMPR, sendo estabelecida pela Portaria do Comando-Geral n° 612,
de 29 de junho de 2021.

A politica de inteligéncia da PMPR estabeleceu nove pressupostos. Um deles é o da
integracdo, o qual estipula que: “os atores vinculados a Inteligéncia na PMPR devem agir em
estrita cooperagdo, promovendo o intercambio de informagdes, recursos e boas praticas” (Parana,
2021b, anexo, p. 11).

Além disso, a citada norma interna da PMPR refor¢ca a necessidade de cooperagao dos
orgaos a fim de maximizar os resultados e a produgdo de conhecimentos frente a ameacga da
criminalidade organizada e estipula a diretriz de “fomentar a integragdo no ambito do SIPOM”,

assim como visto similarmente nos preceitos da PNISP (Parana, 2021b, anexo, p. 16).
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Agregando valor a atividade de inteligéncia de seguranga publica desenvolvidas pela
PMPR, foi aprovada a estratégia do Sistema de Inteligéncia da Policia Militar do Parana
(SIPOM/PMPR), formalizada por meio da Portaria do Comando-Geral n° 611, de 29 de junho de
2021.

Neste ato interno, de pronto, ficou insculpida a missdo do SIPOM, a qual narra que o
sistema de inteligéncia visa auxiliar efetivamente as atividades da corporacgéo, através de esforgos
conjugados. A missdo é: “Produzir conhecimento de seguranca publica por meio de acao
integrada, contribuindo efetivamente para execugédo das atribuicdes de Policia Militar” (Parana,
2021a, anexo, p. 8, grifo nosso).

A estratégia do SIPOM, mais uma vez, reconheceu a necessidade de cooperagao entre os
integrantes do sistema e o publico externo, ou seja, a comunidade de inteligéncia, destacando que
a aproximagédo dos 6rgaos acarreta bons frutos para a inteligéncia de seguranga publica como um

todo, conforme descrito:

A integracédo entre os elementos do Sistema e do préprio com a comunidade
externa ocupada tanto de ISP quanto de seguranga publica se destaca como
fator essencial ao bom desenvolvimento das respostas as ameagas e do
aproveitamento das oportunidades aqui listadas (Parana, 2021a, anexo, p. 11).
Avalizando tais preceitos, Dias (2025, p.7) comenta o meio prioritédrio de intervencao do
Sistema de Inteligéncia da PMPR: “A integragao se evidencia como o principal modo de atuagao
do SIPOM da PMPR, seja entre os componentes do Sistema ou com outras estruturas da
corporagao...”.
Além disso, a estratégia supracitada destacou alguns desafios a serem enfrentados pela
PMPR, os quais sado indispensaveis para o desenvolvimento das atribuicbes do SIPOM. A
integracdo ocupa novamente local de destaque, sendo o primeiro estimulo abordado na norma. O
desafio & prover o “Fortalecimento da integragdo das agéncias do SIPOM”. Brevemente, vale

mencionar a justificativa do Comando-Geral da PMPR ao atribuir tal instigagéo:

Uma das principais forgas ja existentes no SIPOM é sua extensa capilaridade,
evidenciada pela abrangéncia territorial do desdobramento das unidades da
PMPR no estado. Utilizar essa rede numa atuagéo efetivamente integrada é um
desafio, tanto pelo alto grau de complexidade da gestdo dos ativos quanto pela
natureza particular das realidades em que estéo inseridos.

Aprimorar os mecanismos de integracdo, agilizando o compartilhamento de
dados e conhecimentos entre as agéncias, padronizando processos e
promovendo o nivelamento técnico de pessoal é essencial para o pleno
funcionamento do Sistema (Parana, 2021a, anexo, p. 15).

Dessa feita, torna-se evidente a intengdo da PMPR de promover a cooperagao entre as
agéncias do SIPOM e o publico externo, principalmente com a comunidade de inteligéncia, a fim
de se obter os melhores resultados no dmbito da inteligéncia policial.
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Ademais, a fim de materializar e concatenar o ambiente estratégico atual com os desafios
mencionados na estratégia do SIPOM, foram definidos quatro eixos estruturantes pela corporagao.
Adotando posicdo de destaque, a integragdo novamente & mencionada, sendo o primeiro
elemento descrito na estratégia do SIPOM. Conforme a norma, a integracdo € a metodologia
basilar de atuacao do sistema, sempre visando auxiliar a atividade fim da PMPR. Assim o eixo

estruturante é abordado:

Eixo que determina o modo principal de atuagdo do SIPOM, que deve se valer da
integracéo entre seus diversos elementos de modo a atingir sua miss&o e viséo.
A completa sinergia entre os diversos componentes do Sistema, o
compartilhamento de dados, conhecimentos, boas praticas e outros instrumentos
relevantes é primordial para o sucesso das ag¢des de Inteligéncia da PMPR. Diz
respeito também ao acesso de elementos de outras estruturas da PMPR e da
Seguranca Publica as informagbes basicas que permitam a ampliagdo da
atuacdo da Inteligéncia na Corporagéo, servindo como suporte efetivo as agbes
de policiamento ostensivo (Parana, 2021a, anexo, p. 19).

Desta maneira, através da efetivagdo da politica e da estratégia de atuagdo do SIPOM,
restou comprovada a preocupac¢ao da PMPR com a atividade de inteligéncia de seguranca publica
que seria desenvolvida pela corporagédo. Além disso, transparente restou a forma de atuagéo do
sistema de inteligéncia da PMPR, o qual deve sempre balizar-se pela cooperagéo interna e
externa para a producdo de conhecimentos Uteis aos tomadores de deciséo.

Em contraponto aos argumentos supramencionados, Salgueiro cita algumas dificuldades

observadas durante a tentativa de aproximacao das instituicbes de segurancga publica brasileira:

De certa forma, sob a ¢tica da estratégia, a integracdo se resume a aspectos
legais, no simples cumprimento de normas, ndo produzindo efetividade e
resultados. Cada instituicdo quer trazer o seu quinhdo para si, quer receber
entregas de capacidades, mas nédo disponibiliza as suas. O quadro é de uma
competicdo acirrada, onde as divergéncias parecem dominar, abrindo pouco
espago para uma integracdo que seja capaz de produzir sinergia (Salgueiro,
2023, p. 193).

Entretanto, tal visdo parece estar destinada apenas a questbes pontuais, quando
interesses pessoais se sobressaem aos anseios institucionais e sociais. Corporagdes realmente
engajadas na promogdo da paz social ndao podem estar alheias as melhores praticas e as
melhores estratégias de enfrentamento a delinquéncia nacional. Apenas mediante a cooperacao,
os melhores resultados poderao ser obtidos no enfrentamento a criminalidade, na execugédo do
policiamento ostensivo, no assessoramento aos tomadores de decisdo e na implementacéo de

relevantes politicas publicas na esfera da seguranga publica.
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A REDE DOS CENTROS INTEGRADOS DE INTELIGENCIA DE SEGURANGA PUBLICA

A integragdo nem sempre foi objeto de atengéo por parte da comunidade de inteligéncia
policial. Durante muito tempo, varias instituicdes atuaram de forma isolada, dificultando a
repressao ao crime e reduzindo a abrangéncia dos conhecimentos produzidos. Varias mazelas e
barreiras tiveram que ser enfrentadas pela inteligéncia de seguranga publica, tais quais as

relatadas por Gomes:

Para aprimoramento dos sistemas de inteligéncia e de combate ao crime
organizado, o Estado tem que promover o compartilhamento de dados com
estabelecimento de canais formais. Ha bancos de dados institucionais da Policia
Civil, Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar, Exército, Marinha, Aeronautica,
Abin, Detran, bancos de dados policiais das delegacias especializadas em
lavagem de dinheiro, imigragao ilegal, assalto a banco e, ainda, os n&o policiais
como os da Receita Federal, Dataprev/INSS, CNIS, mas os setores responsaveis
pelo gerenciamento dos dados respectivos ndo interagem, o que gera uma
enorme quantidade de dados perdidos e pouco trabalhados (Gomes, 2010, p.
49).

Uma das formas de atenuar as barreiras supramencionadas foi a implementacao da rede
CIISP. A rede CIISP é uma estrutura pertencente ao Governo Federal e gerida pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica. No ambito do MJSP, a rede esta inserida na Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), mais especificamente na Diretoria de Operagdes Integradas e de
Inteligéncia (DIOPI).

A competéncia da DIOPI foi instituida pelo Decreto n° 11.348, de 01 de janeiro de 2023,
destacando, mais uma vez, o importante papel da integracdo no ambito da inteligéncia de

segurancga publica nacional, conforme segue:

Art. 28. A Diretoria de Operacdes Integradas e de Inteligéncia compete:

| - assessorar a Secretaria nas atividades de inteligéncia e operagdes policiais,
com foco na integragdo com os 6rgéos de seguranga publica federais, estaduais,
municipais e distritais;

Il - implementar, manter e modernizar redes de integragdo e de sistemas
nacionais de inteligéncia de seguranga publica, em conformidade com disposto
na Lei n® 13.675, de 2018;

Il - promover a integracéo das atividades de inteligéncia de seguranga publica,
em consonancia com os 6rgaos de inteligéncia federais, estaduais, municipais e
distritais que compdem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica;

[...]

VI - promover, com os drgaos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
a integragdo e o compartilhamento de dados e conhecimentos necessarios a
tomada de decisbes administrativas e operacionais por parte da Secretaria
(Brasil, 2023, anexo |, cap. lll, segéo Il).

No bojo da DIOPI esta inserida a Coordenacgido-Geral de Inteligéncia (CGINT), setor

responsavel pela regéncia da rede CIISP. Conforme destacado pelo site do Ministério da Justica e

Seguranca Publica, a competéncia precipua da CGINT é:
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...coordenar e integrar a busca e reunido de dados e informagdes, no ambito do
Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica (SISP), visando a produgéo de
conhecimento oportuno e qualificado para a formulagédo de politicas publicas de
Seguranca, para o enfrentamento do crime organizado e violento e para a
protegdo do meio ambiente, dos povos originarios e dos grupos vulneraveis
contra o ddio e a intolerancia (MJSP, online).

Vale mencionar que a missdo da rede CIISP esta insculpida em documentos internos do
MJSP, tal qual o Plano Estratégico do 6rgado. Contudo, em razao do carater restrito do arquivo, ele
nao sera detalhado neste trabalho.

Entretanto, com base em trabalhos cientificos e fontes de pesquisa disponiveis, é possivel
citar a histéria e a estruturagéo da rede CIISP. Inicialmente, Soares Junior e Ramos (2022, p. 110)
destacam o objetivo principal da origem da rede como sendo: “...a estruturagdo de Centros
Integrados de Inteligéncia de Seguranga Publica (CIISP), ndo apenas para reunir diversos 6rgaos
sob uma mesma estrutura, mas com o objetivo de compartilhar recursos materiais e reunir talentos
em uma equipe multidisciplinar.”

Ato continuo, relevantes passos foram dados para a consecugéo da rede CIISP, tais quais

os iniciados no ano de 2018, conforme descrito por Bezerra e Lima:

Ainda em dezembro de 2018, foram implantados: CIISP Regional Nordeste, com
sede em Fortaleza (CE), abrangendo os nove Estados da regido, em 2019 foram
ativados o CIISP Regional Sul na cidade de Curitiba — PR (maio) e o CIISP
Regional Norte (dezembro) na cidade de Manaus — AM, CIISP Regional Centro
Oeste (agosto de 2021) na cidade de Campo Grande — MS e por fim, em
setembro de 2021, foi inaugurado o CIISP Regional Sudeste na cidade de Séo
Paulo — SP, fazendo com que todas as regides do pais passassem a contar com
um centro integrado, visando o assessoramento das autoridades de Segurancga
Pudblica (Bezerra; Lima, 2023, p. 31).

Sobre a missao e a composicao da rede CIISP, valioso citar os ensinamentos de Leite, o

qual esclarece:

Este projeto, também conhecido por Rede CIISP, visa promover uma
interlocucdo mais facil entre as Agéncias de Inteligéncia do SISP nas cinco
regides do Brasil.

[...]

Os cinco Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranga Publica Regionais
foram estabelecidos em cada regido geografica do pais e sdo compostos por
representantes de agéncias de inteligéncia de seguranga publica e agéncias de
inteligéncia convidadas que atuam na respectiva regido onde estédo localizados
os CIISPRs.

[...]

O efetivo desses CIISPRs, como ja abordado alhures, € composto por policiais
que trabalham na area de inteligéncia e que séo disponibilizados pelos estados
localizados nas respectivas regides de atuagao dos centros (Leite, 2023, p. 11).

Significativa também s&o as informagbes trazidas pela Comissédo Interamericana de

Direitos Humanos (CIDH) ao publicar o Informe Anual 2024 - Brasil, replicando respostas do
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governo brasileiro a recomendacao de priorizar a alocagéo de recursos para o fortalecimento das
acbes de inteligéncia voltadas ao combate ao crime organizado, as facg¢bes criminosas e as

milicias, em detrimento das agdes bélicas:

Para el afio 2024, el Estado informé que el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, a través de la Direccion de Operaciones Integradas e Inteligencia,
implement6é el Programa “Rede CIISP”, una red de centros integrados de
inteligencia de seguridad publica para fortalecer la Iucha contra el crimen
organizado, facciones criminales y milicias. La red incluye un Centro Nacional en
Brasilia y cinco Centros Regionales en Campo Grande, S&o Paulo, Curitiba,
Fortaleza y Manaus, que integran representantes de seguridad publica de
distintos estados y agencias. Los objetivos del programa son: i) fortalecer la
inteligencia en seguridad publica y reestructurar las agencias estatales; ii)
integrar informacion de inteligencia para prevenir y reprimir delifos como
homicidios, feminicidios, trafico de drogas y armas, y delitos transfronterizos; y iii)
asesorar a las autoridades de seguridad publica en decisiones criticas y
operaciones especializadas. El costo del programa, cubierto por el MJSP, es de
aproximadamente R$ 4,1 millones anuales, con incrementos proyectados para
movilizar nuevos agentes especializados en areas como investigacion financiera
y lavado de dinero. Ademas, segun la informacién proporcionada por el Estado,
la red permite un intercambio eficaz de informacién de inteligencia para acciones
coordinadas entre agencias federales y estatales, en respuesta a las
recomendaciones de mejorar la lucha contra el crimen organizado en Brasil
(CIDH, 2024).

Vale destacar, de imediato, a relevancia dada pelo Governo Federal ao Estado do Parana
ao abrigar a base Sul da rede CIISP na cidade de Curitiba-PR, a qual passou a contar com a
colaboracéao de servidores federais e estaduais do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Além disso, no ato de ativagdo da unidade em Curitiba-PR, em maio de 2019, foram
ressaltadas as principais fungdes que seriam desempenhadas pelo CIISP Regional Sul, conforme

anunciado em matéria jornalistica no site da MJSP:

Entre as principais fungdes do CIISPR-Sul esta a coleta, analise e disseminagdo
de inteligéncia para tomadores de decisdo dos estados e demais agéncias de
inteligéncia de seguranga publica do pais. Os agentes vao produzir
conhecimentos estratégicos e terdo acesso integrado de conteudo pertencentes
as bases de dados de diversas instituigoes.

O Centro permitira a coleta de informagdes sobre integrantes das organizagdes
criminosas e elaboracdo de estratégias preventivas de combate ao trafico de
armas, de drogas e redugao de violéncia criminosa.

A presenca de capacidades integradas no Centro de Inteligéncia possibilita
assessoria rapida e especializada em casos de emergéncia ou durante crises
(MJSP, online).

Contudo, para que essa rede fosse institucionalizada e passasse a atuar em prol da
populagéo do Brasil, foram necessarios ajustes e acordos com as unidades federativas participes
da missdo. No ambito do Parana, vigora atualmente o Acordo de Cooperagao Técnica n°
15/2023/MJSP-estado do Parana, o qual possui vigéncia de 60 (sessenta) meses. O objeto do
acordo, conforme extrato obtido no Diario Oficial da Unido é:

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21

Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigédo 4.0 Internacional (CC-BY),
que permite uso, distribuicdo e reproducéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte sejam creditados.



v.6, n.8, 2025

(" A
L
REC'MAZ] REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218

A INTEGRAGAO DA INTELIGENCIA POLICIAL E O PAPEL DA POLICIA MILITAR DO PARANA
NA REDE DE CENTROS INTEGRADOS DE INTELIGENCIA DE SEGURANGA PUBLICA
Gustavo Arriola Maingué

. J

Regime de cooperagdo mutua entre o MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica - Senasp, e 0o ESTADO DO PARANA, por intermédio da Secretaria de
Estado da Seguranga Publica do Parana, no ambito do Subsistema de
Inteligéncia de Seguranga Publica (Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de
2000, e demais legislagdo e regulamentagdo afetas), para funcionamento e a
manutencgéo do Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranga Publica Regional
- Regional-Sul (CIISPR-Sul), estrutura integrante da Rede de Centros Integrados
de Inteligéncia de Seguranga Publica (REDE CIISP), com sede na cidade de
Curitiba/PR (DOU, 2023, n° 243, p. 168).

A pactuada cooperagido prevé um plano de trabalho a ser desenvolvido, bem como as
responsabilidades e as obrigacdes de cada participe. Em relacdo ao estado do Parang, vale
destacar a previsdo de fornecimento de estrutura fisica e de cessédo de servidores estaduais,
inclusive de integrantes das forcas policiais estaduais, para atuarem na rede. Contudo, haja vista
que o acordo de cooperagao técnica ndo se encontra disponivel na integra ao publico em geral,
nao serao feitas maiores digressées sobre o contetido do documento.

En passant, valioso retornar a Politica de Inteligéncia da PMPR, a qual explicitou alguns
instrumentos elementares para a consecugao dos objetivos da atividade de inteligéncia castrense.
Entre quinze ferramentas previstas na norma, destaca-se a possibilidade de execugéo de “Ajustes
de cooperagdo mediante instrumentos especificos com 6rgdos ou entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal, das Unidades da Federacdo ou da iniciativa privada”, tal como foi
concretizado no acordo de cooperacgao técnica entre o MJSP e o estado do Parana (Parana,
2021b, anexo, p. 12).

Vale citar que diversos oficiais e pragas da PMPR ja laboraram na estrutura do CIISPR-S
desde o ano de 2019, atuando lado-a-lado a profissionais de seguranga publica federais e de
integrantes dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Além disso, a unido das forgas e dos agentes de inteligéncia na rede possibilitou, e
continua permitindo, o acesso a diversas bases de dados de sistemas policiais das variadas
unidades da federagdo, contribuindo para a produgdo do conhecimento e para a tomada de
decisao das autoridades competentes. Centenas de documentos de inteligéncia foram produzidos
e difundidos no &mbito do CIISPR-S no decorrer dos ultimos anos, tendo varios deles contado com
a colaboragdo de agentes de inteligéncia oriundos dos quadros da PMPR. Vale citar que tais
arquivos séo produzidos “a varias maos”, mediante a interagdo de profissionais, de instituicbes e
de sistemas de coletas disponiveis aos operadores.

Nessa linha, Bezerra e Lima destacam a forma de atuacdo da rede CIISP, bem como a

importancia da colaboragéo para o melhor enfrentamento a criminalidade:
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Na pratica, o compartiihamento de dados e de bases tem se prestado de forma
indireta, uma vez que o acesso as referidas bases se da por meio dos
representantes de cada uma das instituicbes, oferecendo-se aos CIISP a
informacg&o necessaria para a produgao do conhecimento.

A integragdo proporcionada pela presenga em um mesmo espago fisico (CIISP)
de representantes de diversas agéncias de inteligéncia gera a oportunidade de
compartilhar informagdes, otimizar recursos, racionalizar agées e unir esforgos
no sentido de melhorar a capacidade de enfrentamento a criminalidade. As
estruturas componentes da Rede, os Centros Integrados de Inteligéncia de
Segurancga Publica, coletam e analisam dados e informagbes para produgéo de
conhecimento de interesse da sua respectiva area de atuagéo. A integragéo das
agéncias de inteligéncia, o compartilhamento de dados e conhecimentos, bem
como a confianga entre as agéncias sdo as bases fundamentais para o perfeito
funcionamento da Rede CIISP (Araujo et al, 2020 apud Bezerra; Lima, 2023, p.
31).

Com base em todo o exposto, resta evidente a importancia de uma atuagao integrada e
em rede para a inteligéncia de seguranga publica. A rede CIISP demonstra ser um importante
mecanismo para o atingimento desta cooperagéo, aglutinando agentes de inteligéncia de diversas
instituicbes por todo o Brasil. No Parana, o CIISP Regional Sul aflora como importante estrutura de
apoio ao processo decisorio e ao combate a criminalidade, proporcionando um constante fluxo de

conhecimentos entre as agéncias de inteligéncia brasileiras e o SIPOM da PMPR.

CONSIDERAGOES

Conforme abordado alhures, a seguranga publica recebe grande atencdo da sociedade
brasileira e demanda especial esforgo das autoridades nacionais. A fim de fazer frente as
ameacgas criminais, as forgcas policiais passaram a buscar as melhores estratégias de
enfrentamento, visando sempre prevenir e reprimir atos delitivos.

Uma das ferramentas colocadas a disposigdao da seguranga publica é a inteligéncia
policial, a qual caracteriza-se por agdes especializadas e duradouras, visando a obtencdo e/ou
salvaguarda de conhecimentos para a adequada tomada de decisdo, com o intuito de defrontar
agdes criminosas de qualquer espécie.

Porém, acdes isoladas das agéncias de inteligéncia policial ndo se mostraram suficientes
para fazer frente a crescente criminalidade brasileira. Desta forma, diversas leis foram instituidas
no Brasil nos ultimos anos, tais quais as que culminaram na criagdo do SISP e do SEINSP. Tais
ordenamentos visaram, principalmente, integrar as agdes que eram desenvolvidas pelos mais
diversos 6rgaos de inteligéncia federais e estaduais pelo pais.

Por sua vez, recentemente, houve a decretacao da PNISP e da ENISP, arquivos federais
que estabeleceram parémetros para a inteligéncia de seguranga publica brasileira. Nos decretos
federais foram previstos pressupostos, objetivos, oportunidades de agdo e diretrizes, sempre
vinculados a mandamental necessidade de uniao das corporagdes para a obtencao de resultados
mais abrangentes e proficuos na esfera da seguranca publica.
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No estado do Parana, mais especificamente na PMPR, no ano de 2021, foram
consolidadas a politica de inteligéncia da corporagdo e a estratégia de inteligéncia do SIPOM.
Mais uma vez, as normas internas enfatizaram a necessidade de cooperagdo das agéncias de
inteligéncia, sejam elas intracorpdreas ou extracorpéreas, a fim de se obter os mais significativos
frutos do compartiihamento de conhecimentos, tal qual narrado na missdo e nos eixos
estruturantes do SIPOM.

Contemporaneamente a vigéncia dos ditames legais retro citados, transcorreu o
surgimento da rede CIISP. Mantida pelo Governo Federal no ambito do
MJSP/SENASP/DIOPI/CGINT, a estrutura visa facilitar a interlocugcdo da comunidade de
inteligéncia brasileira no &mbito do SISP. Vale redizer que tal plataforma colaborativa consta como
uma das respostas do governo brasileiro a CIDH, quando da recomendagédo da comissao para
priorizar as ag¢des de inteligéncia em detrimento de agbes bélicas.

No estado do Parana, em 2019, foi inaugurada a base regional Sul da rede CIISP,
congregando profissionais de inteligéncia de agéncias federais e estaduais dos trés estados da
regido. Tal fundagéo sé foi possivel mediante a pactuagdo de acordos de cooperagéo técnica
entre os participes, 0os quais previram as obrigacdes e as responsabilidades de cada ente. Entre
os compromissos firmados, constam o fornecimento de espaco fisico e a cessdo de servidores
estaduais, inclusive de militares estaduais da Policia Militar do Parana.

Desta forma, diversos oficiais e pracas da PMPR ja compuseram os quadros da rede
CIISP desde a sua inauguragéo, contribuindo com os seus conhecimentos e talentos em prol da
inteligéncia de seguranga publica. Além disso, diversas bases de dados e documentos de
inteligéncia foram compartilhadas entre a rede CIISP e o SIPOM, possibilitando uma efetiva
atuagéo integrada em prol da sociedade paranaense.

O presente artigo demonstrou como se da a integragdo na atividade de inteligéncia
policial, sejam pelas ac¢des institucionais ou legislagdes atuais aplicadas, bem como evidenciou a
importancia da participacdo da PMPR, em especial de agentes de inteligéncia do SIPOM, na rede
CIISP, viabilizando um fluxo constante de conhecimentos entre as mais diversas agéncias de
inteligéncia de seguranga publica pelo Brasil.

Por fim, importante refletir que a instituicdo de sistemas e de redes de integragéo por si s6
ndo representam a plena consecugédo da cooperagido da inteligéncia policial. Diversos desafios
ainda precisam ser superados, tais como a caréncia de recursos fisicos e humanos, a rotatividade
profissional e a compartimentacdo de bases de dados. Entretanto, o SIPOM e a rede CIISP
representam importantes ferramentas para a institucionalizacdo da interagdo da inteligéncia de
seguranga publica, possibilitando um enfrentamento criminal mais adequado e amparado as

demandas da sociedade brasileira.
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