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RESUMO

A educagéo de criangas com Necessidades Educativas Especiais (NEE) e/ou com deficiéncias em
Mocambique remonta a década de 1962, através do Diploma Legislativo n.° 2.288, de 25 de
Setembro de 1962, embora as primeiras escolas tenham sido criadas por decreto, depois de 1854.
Contudo, a educacgao de criangas com Necessidades Educativas Especiais e/ou com deficiéncias
em Mocambique ainda constitui um desafio para o Governo, pois muitas sdo as criangas com
Necessidades Educativas Especiais e/ou com deficiéncias fora do Sistema Nacional de Educacgao,
mesmo sendo a educacgao um direito fundamental consagrado na Constituigdo da Republica de
Mogambique. O objectivo do estudo é analisar a educagdo de criangas com Necessidades
Educativas Especiais em Mogambique, partindo da Educagéo Especial para a Educagéao Inclusiva.
O estudo adopta uma metodologia de reviséo bibliografica (Marconi & Lakatos, 2016). O processo
de transicdo da Educacgado Especial para a Educagao Inclusiva em Mogambique data de 1998.
Actualmente, a educacgdo de criangas, jovens e adultos com NEE e/ou com deficiéncias em
Mocgambique ocorre num formato tripartido, através de Escolas Inclusivas, Centros de Recurso de
Educacao Inclusiva e Escolas Especiais. Os Centros de Recurso de Educacado Inclusiva e as
Escolas Inclusivas acolhem criangas com e sem NEE, enquanto as Escolas Especiais acolhem
apenas criangas com um tipo especifico de Necessidade Educativa Especial. A educagédo de
criangas com NEE e/ou com deficiéncias em Mogambique enfrenta desafios, entre os quais a
escassez de recursos financeiros para a aquisicao de material didactico e de recursos humanos
qualificados para assegurar tanto o ensino de qualidade como a sua expansao.

PALAVRAS-CHAVE: Educacado Especial. Educacdo Inclusiva. Necessidades Educativas
Especiais.

ABSTRACT

The education of children with disabilities and/or Special Educational Needs (NEE) in Mozambique
dates back to 1962 through Legislative Diploma No. 2.288, of September 25, 1962, although the
first schools were created by decree after 1854. However, the education of children with disabilities
and/or Special Educational Needs in Mozambique is still a challenge for the Government, as many
children with disabilities and/or Special Educational Needs are outside the National Education
System, even though education is a fundamental right enshrined in the Constitution of
Mozambique. The objective of the study is to analyze the education of children with Special
Educational Needs in Mozambique, starting from special education to inclusive education. The
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study adopts a literature review methodology (Marconi & Lakatos, 2016). Special education in
Mozambique dates back to 1962 and the transition process to inclusive education to 1998. Thus,
the education of children, young people and adults with disabilities and/or with SEN in Mozambique
takes place in a tripartite format through Inclusive Schools, Inclusive Education Resource Centers
and Special Schools. Inclusive Education Resource Centres and Inclusive Schools welcome
children with and without NEE, while special schools only welcome children with a specific type of
Special Education Needs. The education of children with disabilities and/or SEN in Mozambique
faces challenges, including the scarcity of financial resources for the acquisition of teaching
materials and qualified human resources to ensure both quality education and expansion.

KEYWORDS: Special Education. Inclusive Education. Special Educational Needs.

RESUMEN

La educacién de los nifios con discapacidad y/o necesidades educativas especiales (NEE) en
Mozambique se remonta a 1962 mediante el Diploma Legislativo N° 2.288, de 25 de septiembre
de 1962, aunque las primeras escuelas se crearon por decreto después de 1854. Sin embargo, la
educacioén de los nifios con discapacidad o necesidades educativas especiales en Mozambique
sigue siendo un problema para el Gobierno, ya que muchos nifios con discapacidad o necesidades
educativas especiales estan fuera del sistema educativo nacional, a pesar de que la educaciéon es
un derecho fundamental consagrado en la Constitucion de Mozambique. El objetivo del estudio es
analizar la educacién de los nifios con necesidades educativas especiales en Mozambique, desde
la educacién especial hasta la educacion inclusiva. El estudio adopta una metodologia de revision
de la literatura (Marconi y Lakatos, 2016). La educacién especial en Mozambique se remonta a
1962 y el proceso de transicion a la educacion inclusiva a 1998. Asi, la educacion de nifios,
jovenes y adultos con discapacidad y/o NEE en Mozambique se lleva a cabo en un formato
tripartito a través de Escuelas Inclusivas, Centros de Recursos de Educacion Inclusiva y Escuelas
Especiales. Los Centros de Recursos de Educacién Inclusiva y las Escuelas Inclusivas dan la
bienvenida a nifios con y sin NEE, mientras que las escuelas especiales solo dan la bienvenida a
nifios con un tipo especifico de necesidades educativas especiales. La educacion de los nifios con
discapacidad y/o NEE en Mozambique enfrenta desafios, incluida la escasez de recursos
financieros para la adquisicion de materiales didacticos y recursos humanos calificados para
garantizar una educacion de calidad y expansion.

PALABRAS CLAVE: Educacion Especial. Educaciéon Inclusiva. Necesidades Educativas
Especiales.

1. INTRODUGAO

Mocambique localiza-se na costa oriental da Africa Austral, limitando-se a norte pela
Republica Unida da Tanzania; a noroeste com as Republicas do Malawi e Zambia; a oeste com as
Republicas do Zimbabwe, Africa do Sul e o Reino E-swathini; a sul com a Republica da Africa do
Sul e a leste pelo Oceano indico, através do Canal de Mocambique numa extensdo de cerca de
2470 km, com uma superficie territorial de 799.380km? e uma populagdo estimada em 34 090 466
habitantes segundo projecdes da populagao por area de residéncia e sexo para 2025 (INE, 2025).

E objetivo do estudo andlise critica da educacdo de criancas com Necessidades
Educativas Especiais em Mocambique, partindo da educagao especial a educagao inclusiva. Nas
Ultimas décadas em Mocambique a inclusdo escolar de criangas com NEE e/ou com deficiéncia
constitui agenda n&o s6 do governo de Mogambique como também de organiza¢des nacionais e

internacionais de advocacia de promogéao de direitos da crianga, incluindo o direito a educagéo.
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Ademais, a educacgao inclusiva é o quarto objetivo da Agenda 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas.

Esta preocupacao com a educacao de criangcas com NEE e6u com deficiéncia no centro
da agenda governativa imortaliza a visdo de um dos grandes ativistas de luta pela igualdade social
Martin Luther King Junior (1929-1968) “temos de aprender a viver todos como irmaos ou
morreremos todos como loucos”.

Entretanto, a inclusdo de criancas com NEE e/ou com deficiéncias no Sistema Nacional de
Educacao (SNE) em Mogambique ainda constitui um desafio de governagdo no que concerne a
provisdo da educagdo para todos enquanto um direito fundamental basico consagrado na
Constituicdo da Republica de Mogambique bem como nos instrumentos internacionais de que
Mogambique é signatario.

Constitui referencial teérico do estudo a Teoria Sociocultural de Vygotsky (1984) que
permitiu a andlise critica e contextualizada dos programas educacionais com o suporte no
pensamento critico da educagéo de Freire (1987). A opgao pela teoria Sociocultural de Vygotsky
1984 justifica-se pelo facto de advogar que as pessoas com NEE e/ou com deficiéncia ndo séo
diferentes qualitativamente das consideradas “normais” porque os significados culturais
permanecem como referéncia comum para todos os sujeitos sociais, incluindo aqueles
considerados diferentes. Alias, esta € uma das visbes sobre educacdao de um dos considerados
grande lider africano se nao mundial Nelson Rolihlahla Mandela mais carinhosamente tratado
entre os sul-africanos por “Madiba” (1918-2013) “sonho um dia em que todos se levantardo e

compreenderao que foram feitos para viverem como irmaos”.

O acesso a educagdo para as criangas com NEE e/ou com deficiéncia no Sistema
Nacional de Educagdo em Mogambique, € um desafio para as autoridades governamentais, razao
pela qual, constantemente tende a redefinir as suas politicas, estratégias e programas de
formacao de professores para garantir a provisdo de educagéo de qualidade para todos, incluindo
aqueles com NEE e/ou com deficiéncia. Para garantir a provisdo da educacgdo, o governo
mogambicano optou pela conjugagao de protocolos internacionais, continentais, regionais e
internos de promogao do direito de educacao para todos os cidadaos, incluindo aqueles com NEE
e/ou com deficiéncia, resultando em politicas, leis e programas governamentais de promog¢édo do
direito a educagao para todos consagrado na Constituicdo e demais instrumentos internacionais,
continentais e regionais de que Mogambique é signatario.

Entretanto, nos ultimos anos (2007 a 2017) o numero de pessoas com deficiéncias em
Mocambique com idades entre 05 e 24 anos de idade registou crescimento de 140.798 (INE,
2010) para 215.710 (INE, 2017), pese embora o acesso aos servigos educativos de pessoas com
deficiéncia no mesmo periodo tenha registado um ligeiro crescimento de 41.872 (MINEDH-DEE,
2012) para 76.483 (MINEDH-DIPLAC, 2019), um crescimento de 29,7% em 2010 para 35,6% em
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2019. Esta realidade confirma as conclusdes do estudo de Castiano e Ngoenha (2013) segundo
as quais o0 SNE ndo consegue absorver 50% das criangas em idade escolar em Mogambique.
Outrossim, este cenario revela a existéncia de desafios para o Governo de Mogambique na
inclusao de criangas com NEE no Sistema Nacional de Educacado. A incapacidade do sistema
educativo mogambicano de absolver todas as criangas em idade escolar justifica a realizagdo do
presente estudo de analise critica da educacdo de criangas com Necessidades Educativas
Especiais em Mogambique, tendo como ponto de partida a Educacédo Especial e de chegada a

Educacao Inclusiva.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Educagdo em Mogambique

As evidéncias do sistema educativo nas coldnias portuguesas, incluindo Mogambique
colonial constam da primeira regulacdo de ensino datada de 02 de Abril de 1845, pese embora as
primeiras escolas primarias tenham sido criadas depois de 1854 na llha de Mogambique, no Ibo,
em Quelimane, em Sena, em Inhambane e em Lourengo Marques (Gémez, 1999; Taimo, 2019).

Entretanto, neste periodo segundo Taimo (2019) o objetivo da educagdo em Mogambique,
nao consistia em ensinar/educar as populagbes, apesar do alto indice do alfabetismo, porque
saber ler e escrever representava um perigo para a sobrevivéncia do Estado Colonial Portugués
em Africa e Portugal ndo estava preparado para se lidar com as consequéncias desse perigo. Esta
posicdo de Portugal coincide com a visdo de Mandela (1918-2013) sobre a educagéo segundo o
qual “a educagao é a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo”.

A decisdo do governo colonial portugués de excluir os africanos do sistema educativo
corrobora com a Pedagogia dos Oprimidos de Freire (1987) que advoga a libertagdo dos
oprimidos através de uma pedagogia modificativa de um ser passivo reflexivo, transformando a
sua realidade e dos outros numa didatica para que cada ser oprimido compreenda a sua
relevancia para a humanidade. A educagdo como pratica da liberdade, ao contrario daquela
praticada como dominacgédo, implica “a negacédo do homem abstrato, isolado, solto, desligado do
mundo, bem como a negacdo do mundo como uma realidade ausente dos homens (Freire, 1987,
p. 70)".

No entanto, a origem, concepgao e o desenvolvimento do Sistema Nacional de Educagao
em Mocgambique estdo intrinsecamente ligados ao processo da Luta de Libertagdo Nacional, em
virtude do mesmo ter surgido no contexto do processo de luta de libertagdo desempenhando o
papel de promocgao e consolidagédo da unidade nacional orientada para formagéo do homem livre e
independente de qualquer exploragéo e opressao (Gomez, 1999; Mazula, 1995).

O entendimento de Gémez (1999) e Mazula (1995) é partilhado por Taimo (2019) quando
afirma que a primeira Lei do SNE (Lei n°. 4/1983, de 23 de Margo) resgatou a experiéncia vivida

durante a Luta de Libertagdo Nacional de Mogambique de a educacao desempenhar um papel
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determinante na formacdo do Homem Novo contribuindo significativamente para os alicerces e
consolidagdo da unidade nacional no seio dos guerrilheiros. Ademais, Eduardo Chivambo
Mondlane, entédo Presidente da Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO), no seu discurso
de abertura do primeiro Seminario organizado pelo Departamento de Educagédo e Cultura em
1968, destacou a necessidade do dominio da ciéncia para o avango da luta, porque entendia que
a luta moderna era cientifica e por isso, devia ser dirigida por pessoas com o conhecimento
cientifico (Il Conferéncia do DEC, 1968 cit in Taimo, 2019).

A visdo de Mondlane (1968) partilhada por Samora (1970) sobre a importancia da
educagao durante a Luta de Libertagdo Nacional corrobora com a pedagogia dos oprimidos de
Freire (1987) na perspetiva do homem ser o ator principal das transformag¢des sociais ao
considerar:

Somente quando os oprimidos descobrem, nitidamente, o opressor, e se
engajam na luta organizada por libertagdo, comegam a crer em si mesmos,
superando, assim, sua “convivéncia” com o regime opressor. Se esta descoberta
nao pode ser feita em nivel puramente inteletual, mas da agao, o que nos parece

fundamental, é que esta ndo se cinja a mero ativismo, mas esteja associado a
sério empenho de reflexdo, para que seja praxis (Freire, 1987, p. 29).

Nas palavras de Freire esta subjacente o fundamento porque Portugal durante o periodo
colonial excluiu os mogambicanos do direito a educacgéo, o receio do poder transformador da
educagéao (Taimo, 2019) a mesma visdo de Mandela (1918-2013) de considerar “educacao como
instrumento de libertagdo e transformagdo”. E neste contexto que com a Proclamacgdo da
Independéncia em 1975, a educacédo foi pensada e construida com finalidade de eliminagcéo de
todas as estruturas de opressao e exploragao coloniais, tradicionais e a mentalidade que Ihe sao
subjacentes o que pode ter determinado as nacionalizagbes com destaque para a educagéo,
saude e a terra a 24 de Julho de 1975.

No mesmo diapasao Vicente (2015, p. 10) afirma que apds a Proclamacao da
Independéncia “o Estado mogambicano decidiu pela eliminacdo dos objetivos, das politicas e
conteudos coloniais, paralelamente, foram formados professores para lecionar os conteddos que
pudessem responder as necessidades do momento”.

Esta situagdo segundo Taimo (2019) forgou ao entdo Ministério da Educacéo e Cultura, a
dar inicio a um processo de reformas estruturantes do sistema de educagéo colonial a partir de
uma discussao centrada em torno do tipo de conteudos a veicular na nova realidade da educagao
virada para a formagao do Homem Novo, livre de todas as formas de exploracao e discriminagao.
Esta realidade pode ter determinado a elei¢do da educagao no periodo pés-independéncia como
prioridade do governo definindo na Constituicdo de Mogambique de 1975, como direito de todo o
cidadao e dever do Estado de prover para todos, incluindo aqueles com NEE e/ou com deficiéncia

em idade escolar. Esta abordagem enquadra-se na visdo de Martin Luther King Junior (1929-
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1968) “ndo ha nada mais tragico neste mundo do que saber 0 que é certo e ndo fazé-lo. Que tal
mudarmos 0 mundo comegando por nés mesmos”.

O objetivo do Governo de Mogambique de oferecer educagao para todos no periodo pés-
independéncia, juntou-se as iniciativas de ambito internacional, continental e regional de promogéao
de educagao para todos, que na esséncia € a educacgao inclusiva que hoje constitui o quarto
objetivo da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das
Nacdes Unidas de assegurar a igualdade de oportunidades de acesso a todos os niveis de
educagao e formagéo profissional para os mais vulneraveis, as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e criangas em situacao de vulnerabilidade.

Para a materializagdo da provisao de educacgéo para todos, Mogcambique ratificou varios
instrumentos de promogéao dos direitos da crianga com destaque para a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 que reconhece o direito a instrugdo sem descriminagdo como um
direito igualitario e universal de todos os homens de todas as nagbes; a Convengéo sobre os
Direitos da Criangca das Nagbes Unidas de 1989, na qual os Estados reconhecem o direito da
crianga a educacdo e asseguram a criacdo de condi¢cbes de igualdade, disponibilidade e
acessibilidade para todas as criangas, incluindo aquelas com NEE e/ou com deficiéncia; a
Declaragao Mundial sobre Educagédo para Todos de 1990 da UNESCO, na qual os Estados,
incluindo Mogambique assumiram o compromisso de centrar as suas politicas educativas, seus
curriculos, o ensino e aprendizagem nas necessidades da crianga em idade escolar; a Convengéao
das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 1993 que destaca a
importancia da realizagdo dos direitos humanos basicos da Pessoa com Deficiéncia dentre os
quais a educacgao (Zuze; Tomo, 2025).

No mesmo diapasdo, Mogambique é parte da Declaragdo de Salamanca de 1994 que
chama atencdo aos Estados para o compromisso dos seus sistemas regulares, proverem
educagao a todas as pessoas com NEE e/ou com deficiéncia por reconhecer a educagdo como
direito humano basico fundamental a todo ser humano. Igualmente, Mogambique é parte da
Declaragao de Dakar 2000 que insta os Governos a assegurar que seus Sistemas de Educacgéo
sejam inclusivos, dando especial atengéo as necessidades dos alunos desfavorecidos, vulneraveis
e marginalizados de modo que as suas necessidades de aprendizagem sejam atendidas pelo
acesso equitativo ao Sistema Nacional de Educagao (Zuze; Tomo, 2025).

Ao nivel continental, Mogambique é signatario da Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos de 1981; da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga de 1990 ambas da
entdo Organizagdo da Unidade Africana (OUA) atual Unidao Africana (UA) e o Plano de Acgéo
Continental da Unido Africana sobre Pessoas com Deficiéncia 2010-2019 que impdem aos
Estados membros a adogao de politicas e medidas especiais que satisfacam as necessidades
especiais de criangas com NEE e/ou com deficiéncia, incluindo o acesso a educagdo de

qualidade.
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No contexto regional, os Estados membros da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), incluindo Mogambique, adotaram os instrumentos internacionais,
continentais e regionais, assumindo o compromisso de criar um sistema de educagéo inclusivo
que permita o acesso a educacao para todas as criangas em idade escolar, incluindo aquelas com
NEE e/ou com deficiéncia, através da Estratégia de Educagdo Inclusiva para Alunos com
Deficiéncia na Africa Austral 2017- 2021 e o respetivo Plano de Ac3o.

Internamente com vista a dinamizar a educagao para todos, incluindo aqueles com NEE
e0u deficiéncia, Mogambique aprovou a Politica de A¢do Social e Estratégias de Implementacgéo
através da Resolugdo n°. 46/2017, de 02 de Novembro que impde ao setor da educagédo a
promocado de educacgao inclusiva € o ensino especial em Mogambique; a Politica Nacional de
Educacao com a Resolugao n°. 8/95, de 22 de Agosto e a Lei do Sistema Nacional de Educagao
(a Lei n°. 18/2018, de 28 de Dezembro). Contudo, para elevar o acesso de alunos com NEE e/ou
com deficiéncia no SNE, Mogambique através da Resolucdo n°. 40/2020, de 10 de Julho, aprovou

a Estratégia de Educacéo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia 2020 — 2029.

3. METODOLOGIA

A metodologia usada na presente pesquisa foi a revisao da literatura ou estudo tedrico que
consistiu na consulta do material sobre a Educacdo Especial e Educagdo Inclusiva em
Mocambique (Marconi; Lakatos, 2016; Gil, 2014; Cossa, 2024).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Educacgao de criangas com Necessidades Especiais: da Educag¢ao Especial a Educagao
Inclusiva em Mogambique

4.1.1. Educacao Especial em Mogambique

Segundo Borges (2011) a data exata sobre educacgao especial em Mogambique colonial é
imprecisa, mas a literatura aponta que em Portugal data o inicio do século XIX (1822) caraterizada
por duas perspetiva, assistencial e educacional. Para o mesmo autor, a instituigdo assistencial
cabia-lhes desempenhar a fungdo de descobrir, orientar, treinar e/ou incrementar habilidades e
capacidades profissionais nos educandos visando a criagdo de emprego especifico e
exclusivamente destinado a essas pessoas que nao raras vezes passavam o resto das suas vidas
nestas instituicdes. Esta perspetiva perpetuava a segregagdo de pessoas com NEE e/ou com
deficiéncia.

A perspetiva educacional de atendimento de pessoas com NEE em Portugal ganhou maior
visibilidade com a criagdo da Reparticdo Pedagdgica de Instrugdo Primaria e Normal no entédo
Ministério Portugués de Educacdo e consequente inauguracdo em Lisboa das primeiras classes
com professores especializados no ano letivo de 1929/1930 (Tomo, 2022).
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Contudo, o desenvolvimento de atendimento de criangas com deficiéncia na Metrépole
teve reflexo nas colénias em Africa para o atendimento de filhos de cidaddos portugueses e
assimilados com NEE e/ou com deficiéncias que nao podiam ser atendidas na Metrépole por
encontrarem-se a residir nos territorios das respetivas colonias.

Foi neste contexto que para oferecer os mesmos servigos educacionais nas colénias, em
particular na entdo Provincia Ultramarina de Mogambique, através do Diploma Legislativo n°. 2288
de 25 de Setembro de 1962 foi introduzida a Educagao Especial no sistema educativo colonial em
Mocgambique, mas porque as politicas do sistema educativo colonial eram discriminatérias, apenas
se destinava aos filhos dos cidadaos portugueses, indianos e assimilados com NEE e/ou com
deficiéncia (Mazula, 1995; Gémez, 1999; Castiano, Ngoenha; Berthoud, 2005).

Como se pode depreender a preocupagdo com a educagao de pessoas com deficiéncia
em Mocambique colonial data década de 1960 com a criagdo de escolas especiais através do
Diploma Legislativo n°. 2.288 de 25 de Setembro de 1962 com a finalidade de recuperar criangas
que apresentassem atrasos na educacdo, apesar das primeiras classes com professores
especializados em Portugal ter sido registado no ano letivo de 1929/1930.

Contudo, a educagao especial consiste na segregagéo das criangas com NEE e/ou com
deficiéncias para aprender em ambientes restritos, como acontece nas Escolas Especiais em
Mocgambique, mas Vygotsky 1984 é contra este tipo de educagédo porque o mais importante na
educacéao de criangcas com Necessidades Especiais (NE) é a promocao de condi¢gdes mais plenas
de acessibilidade e transito social para criangas potencialmente ameagadas de segregagéo ou ndo
interacdo com os significados culturais do grupo social a que pertencem dai a relevancia de
espagos escolares e sociais institucionalmente menos demarcados possiveis (Beyer, 2003).

Em Moc¢ambique independente a luz da Lei n°. 4/83, de 23 de Marco, o ensino especial
consistia na educagédo de criangas e jovens com deficiéncias fisicas e mentais ou de dificil
enquadramento social em escolas especiais com objetivo de proporcionar uma formacgao para
permitir a integragcao na sociedade e na vida laboral desse grupo social.

Para Vygotsky (1984) nao existe outro lugar apropriado ou adequado para aprendizagem
de quaisquer criangas independentemente da sua condigdo que ndo seja na escola regular porque
a escola especial perpetua a cultura do déficit, mostrando-se inadequado por traduzir-se na
imposicdo de modelos, valores ou referéncias culturais que nao viabilizam ao sujeito sua prépria
sintese cultural porque nao reflete o contexto social da sociedade a que pertence. A visdo de
Vygotsky (1984) encontra fundamento na visdo do Martin Luther King Junior (1929-1968) “ndo ha
nada mais tragico neste mundo do que saber o que é certo e nao fazé-lo. Que tal mudarmos o
mundo comegando por nés mesmos”.

Ao nivel interno, a Constituicdo da Republica de Mogambique no seu art. 35 consagra o

principio da universalidade e igualdade estabelecendo que “Todos os cidadaos sao iguais perante
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a lei independentemente da cor, raga, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau de
instrugdo, posicao social, estado civil dos pais, profissdo ou opgao politica”. Este € um sinal
inequivoco de que o ordenamento juridico mogambicano dispensa tratamento igual aos cidadaos,
devendo gozar dos mesmos direitos e sujeitar-se aos mesmos deveres. Para reforgar esta
disposicdo, o art. 37 CRM estabelece que “os cidaddos portadores de deficiéncia gozam
plenamente dos direitos consignados na Constituicdo e estdo sujeitos aos mesmos deveres com
ressalva ao exercicio ou cumprimento daqueles para os quais, em razdo da deficiéncia, se
encontre incapacitados”.

A disposigao constitucional acima retromencionada demostra claramente o pensamento
de Vygotsky (1984) de considerar que as pessoas com deficiéncia qualitativamente ndo sao
diferentes daquelas consideradas normais. Ademais, para Vygotsky (1984) a convivéncia social
das criangcas com NEE em situagdo de heterogeneidade proporciona a crianga condigdes
apropriadas para o desenvolvimento da estrutura do pensamento e da linguagem ao contrario da
convivéncia predominante em situagcbes grupais de homogeneidade em escolas ou classes
especiais que limitam o seu desenvolvimento social.

Contudo, no periodo a seguir a independéncia em 1975, o atendimento de criangas com
NEE e/ou com deficiéncias em Mogambique foi através das Escolas Especiais e o Instituto criados
no contexto do Diploma Legislativo n°. 2.288. Entretanto, de 1975 a 2011, pouco foi feito em prol
da educacdo de pessoas com deficiéncia em Mocambique quando comparado com o ensino
normal que conheceu uma extensao significativa da rede escolar em relagdo ao periodo colonial
(Zuze & Tomo, 2025).

4.1.2. A Educagéo Inclusiva em Mogambique

Como anteriormente fizemos referéncia que o ensino especial de criangas e jovens com
deficiéncias fisicas e mentais ou de dificil enquadramento social realizada nas escolas especiais
criadas pelo Diploma Legislativo n°. 2.288 de 25 de Setembro de 1962, a luz da Lei n°. 483, de 23
de Marco, mas com a aprovagao da Lei n° 692, de 6 de Maio, passou a ocorrer através de
classes especiais dentro das Escolas regulares para criangas e jovens com eficiéncia fisica,
sensoriais € mentais ou de dificil enquadramento escolar e aqueles com multiplas deficiéncias
graves ou com atraso mental profundo passaram a receber educagdo adaptada as suas
capacidades através do ensino especial. Contudo, tanto a educagao em escolas especiais bem
como em classes especiais dentro das escolas regulares contrariam a visdo de Vygotsky (1984).

A educacado inclusiva refere-se a promogdo da transformagdo da sociedade e a
participagédo qualificada de todos os alunos nas instituicdes de ensino regular, sendo fundamental
para o efeito que os professores tenham conhecimento das necessidades de todos os educandos
com vista a desenvolver agdes pedagodgicas que promovam aprendizagens significativas a esses

alunos (Silva, Carvalho, Xavier; Milagres, 2021).
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Entretanto, para Rozek (2009) a proposta de educacgao inclusiva confirma o fracasso da
educacéao escolar na modernidade, pois ao propor educacgéao inclusiva, encontra-se implicitamente
a exclusdo que a educacao da modernidade produz e consequentemente nao inclui socialmente
todos os sujeitos segundo os ideais da Revolugéo Francesa.

Em Mogambique o processo de transi¢do da educacgao especial a educacéo inclusiva, tem
o registo no periodo pés-independéncia, concretamente nas ultimas duas décadas e meia, sendo
o seu marco formal data de 1998 com o Projeto - piloto “Escolas Inclusivas” implementado em 11
Escolas selecionadas em 5 provincias com o suporte técnico e financeiro da UNESCO. Este
projeto consistia na colocagao de criangas com NEE e/ou com deficiéncias e sem deficiéncia a
aprender na mesma sala de aulas com o apoio de professores capacitados no contexto do projeto.
Mas essa experiéncia foi de pouca dura, pois com o fim do suporte técnico e financeiro da
UNESCO o projeto foi encerrado.

O encerramento do projeto escolas inclusivas deu lugar a criagdo de Centros de Recursos
de Educacéo Inclusiva através do Diploma Ministerial n°. 191/2011, de 25 de Julho, de admbito
regional localizados nas trés regides do Pais nomeadamente: Anchilo na provincia de Nampula
(zona Norte); Matundo na provincia de Tete (zona Centro) e Bilene na provincia de Gaza (zona
Sul). Estes Centros foram criados como instituigbes multifuncionais de ensino, servigos de
diagnéstico e orientagdo para o atendimento de criangas e adolescentes com NEE bem como as
consideradas “normais” que aprendem em ambiente heterogéneo como bem defende Vygotsky
1984 na sua teoria Sociocultural para proporcionar condi¢gdes apropriadas para o desenvolvimento
da estrutura do pensamento e da linguagem que reflete o contexto social a que pertence.

Assim, a educagao de criangcas com NEE na perspectiva de educacdo inclusiva em
Mogambique ganha muita visibilidade com a criagdo dos Centros de Recurso de Educacgéo
Inclusiva, pois estes recebem criangas com e sem necessidades educativas especiais que
aprendem no mesmo ambiente, permitindo ao que Vygotsky 1984 refere de criagdo de condi¢des
de desenvolvimento do pensamento e da linguagem como corolario da aprendizagem em
situacdo de heterogeneidade. Ademais, materializa o principio constitucional de igualdade dos
cidadaos perante a lei consagrado no art. 35 e art. 37 ambos da CRM, consubstanciando-se na
concretizacdo do direito a educacdo como direito basico e universal para todos os homens de
todas as nagdes, consagrado no plano interno no art. 88 CRM e no plano internacional no art. 26
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas de 1948.

No entanto, a localizagdo geografica dos Centros de Recurso de Educagdo Inclusiva,
constitui elemento de exclusao dentro da inclusado, pois nem todos os que necessitam dos servigos
educacionais oferecidos conseguem levar os seus filhos a estes por varios motivos, dentre os
quais, por um lado, limitados recursos financeiros dos pais e encarregados de educagéo, tendo em
conta o nivel de pobreza que caracteriza a populagdo mogambicana e pelo outro, considerando a

idade minima escolar situada nos seis (06) anos, uma situagéo delicada para uma mae deixar seu
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filhno com NEE e/ou com deficiéncia muito distante do local de residéncia por muito tempo, as
vezes por necessitar de cuidados especiais, entre outras razbes. Esta realidade desvirtua o
sentido de educagéo inclusiva na origem da criagdo dos Centros.

A expressado mais alta do compromisso de Mogambique com a educacao inclusiva foi a
aprovacao da Estratégia de Educacao Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia
2020-2029, através da Resolugéo n°. 402020, de 10 de Julho dando forma e corpo a previsédo da
Lei n° 182018, de 28 de Dezembro, quando dispde que a educagdo de criangas, jovens e adultos
com NEE realiza-se em escolas regulares que nada mais que educagéao inclusiva, onde todos
aprendem na mesma sala de aulas. Contudo, a Estratégia resulta da observancia da persisténcia
de barreiras ao acesso a educagao e aos servigos sociais essenciais e das condicbes em que as
criangas, jovens e adultos com NEE e /ou com deficiéncia se enquadram no Processo de Ensino e
Aprendizagem (PEA), servindo desta feita de instrumento orientador na provisdo de educacgéo
para este grupo social.

O estudo realizado por Silva (2021) aponta para uma situagdo preocupante sobre a
inclusao de criangas com NEE eu com deficiéncia em Mogcambique ao constatar que o ensino
primario (12 a 52 classe) que corresponde ao ensino basico ou fundamental acolhe maior nimero
de alunos com NEE e/u com deficiéncia, mas o0 mesmo nao se verifica aos niveis subsequentes
de escolaridade. Por um lado, analisando este cenario pode estar a denunciar auséncia de
permanéncia de alunos com NEE e/ou com deficiéncia no SNE em Mogambique apesar dos varios
movimentos de promog¢do de educagdo inclusiva e esforgos governamentais no contexto do
movimento educagédo para todos. Pelo outro lado, pode estar a denunciar algum desencontro entre
as politicas de educacgao inclusiva em Mogambique.

A constatagao de Silva (2021) pode estar associada a falta de pessoal qualificado para os
niveis subsequentes com destaque para professores que dominem a lingua de sinais ou
intérpretes de linguas de sinais de Mogambique, pois, o Plano Estratégico da Educagao 1999 —
2003 destaca a inclusédo de linguas nacionais como parte da estratégia de educagao inclusiva em
Mogambique, por ter sido identificada a lingua de comunicagdo como uma das barreiras no
processo de ensino e aprendizagem, apesar dos esforgos empreendidos nos ultimos anos pela
Universidade Eduardo Mondlane na formagao do pessoal para essa area.

O entendimento de Silva (2021) corrobora com Chambal (2012) quando refere que em
Mocambique a formagdo de professores constitui desafio da escolarizagcdo de alunos com
deficiéncia, apesar da Faculdade de Educacédo da Universidade Eduardo Mondlane, nos ultimos
anos oferecer cursos de intérprete de lingua de sinais de Mogambique, mas a sua acdo é uma
gota de agua doce no Oceano quando comparada com as reais necessidades do pessoal
qualificado para o Sistema Nacional de Educagdo em Mogambique. Milice (2023) reconhece que
em Mocambique continua a verificar-se um fraco cometimento da inclusdo escolar a todos os

niveis, pese embora os documentos oficiais apontem para a vontade governamental de assegurar
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uma educacgao inclusiva, mas prevalece uma ideologia liberal. Sobre este assunto, Marchesi
(2001) alerta que quanto mais dominantes as perspetiva liberais numa sociedade maiores sao as

dificuldades para elaboragao de projetos sociais de inclusao.

5. CONSIDERAGOES

Apesar da educacao de criangas com NEE e/ou com deficiéncia em Mogambique datar a
década de 1962, no periodo a seguir a independéncia conheceu uma estagnagéo no concernente
a expansao de oferta deste tipo de educagdo. Contudo, s6 a partir de 1998 que o governo de
Mogambique com o apoio dos seus parceiros estratégicos implementa programas e projetos em
prol de educacgéao de criangas com NEE e/ou com deficiéncia na perspectiva de educagao inclusiva
no Pais, mas os desafios ainda continuam enormes para garantir a sua expansao na dimensao da
atual rede escolar do Sistema Nacional de Educacéo existente.

O compromisso mais evidente de Mogambique com a educacéo inclusiva foi a aprovagao
da Estratégia de Educacgao Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia 2020-2029,
de 10 de Julho, concebida para elevar o acesso e retengdo de alunos com NEE ebu com
deficiéncia no Sistema Nacional de Educacgéao figurando como um instrumento orientador para o
setor de educagao e Desenvolvimento Humano, mas mesmo assim, os desafios persistem.

A educacéo de criangas, jovens e adultos com NEE e/ou com deficiéncia em Mogambique
ocorre em formato tripartido através de Escolas Inclusivas, Centros de Recursos de Educacéao
Inclusiva e Escolas Especiais. Os Centros de Recurso de Educagdo Inclusiva e as Escolas
Inclusivas acolhem criangas com e sem NEE enquanto as Escolas Especiais acolhem apenas
criangas com algum tipo de Necessidade Educativa Especial especifica.

No contexto da educacao inclusiva, os Centros de Recurso de Educagéo Inclusiva bem
como as Escolas Inclusivas da rede publica consiste em atender criangas e adolescentes com
NEE e/ou com deficiéncia e as consideradas “normais” sem nenhuma NEE diagndstica, mas a sua
acdo ainda ¢é insignificante. A educagdo de criangas com NEE e/ou com deficiéncia em
Mocambique enfrenta enormes desafios dentre os quais a escassez de recursos financeiros para
aquisicdo do material didatico para o processo de ensino e aprendizagem bem como para a
formacao de recursos humanos qualificados para assegurar tanto qualidade como a expansao da

oferta.

REFERENCIAS

BEYER, Hugo Otto. A proposta da educacdo inclusiva: Contribuicdes da abordagem
Vygotskiana e da experiéncia alema. [S. /.: s. n.], 2003.

BORGES, Isabel Maria Maia De Oliveira. A educacdo especial na esfera publica em Portugal:
analise dos debates em torno das recentes medidas de politica educativa. [S. I.: s. n.], 2011.

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21
Este artigo € publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribui¢éo 4.0 Internacional (CC-BY),
que permite uso, distribuigdo e reproducéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte sejam creditados.



v.6, n.10, 2025

(" )
L
REC'MA21 REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218

EDUCAGAO DE CRIANGAS COM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS EM MOGAMBIQUE:
DA EDUCAGAO ESPECIAL A EDUCAGAO INCLUSIVA
Matias Nhamaguiraze Zuze, Cristina Daniel Matere Tomo

\ J

CASTIANO, José Paulino; NGOENHA, Severino Elias. A longa marcha duma Educagéo para
Todos em Mog¢ambique. 3. ed. Maputo: Imprensa Universitaria, 2013.

CORREIA, Luis de Miranda. Alunos com Necessidades Educativas Especiais nas classes
regulares. Porto: Porto Editora, 1999.

DA SILVA, Delfina Benjamim Massangaie. Percurso histérico da educagéo especial a educagao
inclusiva em Mogambique: andlise de Politicas educacionais 1990-2019. Cadernos da Aplicagéo,
v. 34, n. 2, 2021.

DA SILVA, Lucélio Ferreira et al. Educacdo Inclusiva em uma perspetiva freiriana. Criar
educacao, 2021.

DIRECAO DOS SERVICOS DE INSTRUCAO. Diploma Legislativo n°. 2.288/62, de 25 de
setembro, que/cria Escolas Especiais na Provincia Ultramarina de Mog¢ambique. Lourengo
Marques: Direcéo dos Servigos de Instrugéo, 1962.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

GOMEZ, M.B. Educagdo mogambicana: histéria de um processo, 1962 — 1984. Maputo: Livraria
Universitaria, UEM, 1999.

MARCHESI, Alvaro. A Pratica das Escolas Inclusivas. In: Rodrigues, D. Educagéo e Diferenga:
Valores e Praticas para uma Educagédo Inclusiva. Porto: Porto Editora, 2001. (Colecdo Educacéo
Especial n. 7).

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa: Planeamento e
execugao, pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisa, elaboragao, analise e interpretagéo de
dados. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.

MAZULA, Brazdo. Educagéao, Cultura e Ideologia em Mog¢ambique, 1975 — 1985: Em busca de
fundamentos filoséficos — antropoldgicos. [S. |.]: Fundo Bibliografico da Lingua Portuguesa:
Edicbes Afrontamento, 1995.

MILICE, Gilberto Necas Mucambe. Educacgao inclusiva em Mogambique: Percurso e Percalgos.
Revista Educacgidao em Paginas, 2023.

MOCAMBIQUE. IV Recenseamento Geral da Populacio e Habitagcao. Maputo: Instituto
Nacional de Estatisticas (INE), 2017.

ONU. Convencao da Organizagdao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga. [S.L]:
Nacgdes Unidas, 1989.

ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. [S.l.]: Nacdes Unidas, 1948.v.217.

TAIMO, Jamisse Uilson. Histéria e Politica do Ensino Superior em Mog¢ambique. Maputo: [s.
n,], 2019.

TOMO, Cristiana Daniel Matere. Educagido inclusiva: Construgdo de um modelo para
identificacdo e atendimento de alunos com necessidades educativas especiais de natureza
intelectual - desenvolvimental em escolas regulares do ensino primario em Mogambique. Tese
(Doutoramento) - Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, Mogambique, 2022.

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21
Este artigo € publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribui¢éo 4.0 Internacional (CC-BY),
que permite uso, distribuigdo e reproducéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte sejam creditados.



v.6, n.10, 2025

@ 2
N |
REC'MA21 REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218

EDUCAGAO DE CRIANGAS COM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS EM MOGAMBIQUE:
DA EDUCAGAO ESPECIAL A EDUCAGAO INCLUSIVA
Matias Nhamaguiraze Zuze, Cristina Daniel Matere Tomo

VICENTE, José Gil. Politicas Publicas e governanga na educacéo: a constituigdo da Histéria como

Disciplina em Mocambique. Revista Lugares dos Historiadores: Velhos e Novos desafios.
Floriandpolis, 2015.

ZUZE, Matias Nhamaguiraze; TOMO, Cristina Daniel Matere. Politicas de Educacao Inclusiva No

Sistema Nacional de Educagdo Mogambicano. RECIMA21-Revista Cientifica Multidisciplinar, v.
6, n. 2, p. €626256-e626256, 2025.

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21
Este artigo € publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribui¢éo 4.0 Internacional (CC-BY),
que permite uso, distribuigdo e reproducéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte sejam creditados.

14



