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RESUMO

A Agenda 2030 estabeleceu 17 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como referéncia
global para politicas publicas, proclamando a indivisibilidade entre suas dimensbes econdmica,
social e ambiental. No entanto, a efetividade desta agenda depende da capacidade da ciéncia em
produzir conhecimento integrado que subsidie a formulacdo e implementagdo de politicas
ambientais. Este estudo analisa a produgéo cientifica sobre Politica Ambiental e ODS através de
analise bibliométrica em mudltiplas bases de dados (Scopus, Web of Science Core Collection) no
periodo 2015-2024. Utilizando uma estratégia dual de busca, separada e unificada, foram
identificados 225.666 documentos sobre ODS e Politica Ambiental separadamente (Scopus + WoS
Core Collection), mas apenas 1.463 documentos na interseccdo efetiva entre os temas. Os
resultados revelam contragdo de 99,4%, concentragdo tematica severa (ODS 13 com 277
documentos vs. ODS 16 com 4), hegemonia geopolitica (China e EUA lideram com 35,9% do total
no Scopus), marginalizagdo linguistica (98,0% em inglés, 0,4% em portugués) e posicionamento
paradoxal do Brasil (9° em Politica Ambiental no Dimensions com 1.135 documentos, mas 17° na
intersecgdo no Scopus com apenas 35 documentos, 3,5% do total). Identificam-se ODS
socioinstitucionais negligenciados (6, 16, 17) como oportunidades estratégicas para o Brasil liderar
pesquisa em implementacdo contextualizada, explorando expertise nacional em saneamento,
governanga participativa e gestao de recursos em contextos de limitagdo orcamentaria.

PALAVRAS-CHAVE: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Politica Ambiental. Bibliometria.
Brasil. Implementacgéo de Politicas Publicas.

ABSTRACT

The 2030 Agenda established 17 Sustainable Development Goals (SDGs) as a global reference for
public policies, proclaiming the indivisibility of their economic, social, and environmental
dimensions. However, the effectiveness of this agenda depends on science's capacity to produce
integrated knowledge that supports the formulation and implementation of environmental policies.
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This study analyzes scientific production on Environmental Policy and SDGs through bibliometric
analysis across multiple databases (Scopus, Web of Science Core Collection) from 2015-2024.
Using a dual search strategy, separate and unified, we identified 225,666 documents on SDGs and
Environmental Policy separately (Scopus + WoS Core Collection), but only 1,463 documents at the
effective intersection between themes. Results reveal 99.4% contraction, severe thematic
concentration (SDG 13 with 277 documents vs. SDG 16 with 4), geopolitical hegemony (China and
USA lead with 35.9% of total in Scopus), linguistic marginalization (98.0% in English, 0.4% in
Portuguese), and Brazil's paradoxical positioning (9th in Environmental Policy in Dimensions with
1,135 documents, but 17th at intersection in Scopus with only 35 documents, 3.5% of total).
Neglected socio-institutional SDGs (6, 16, 17) are identified as strategic opportunities for Brazil to
lead research on contextualized implementation, leveraging national expertise in sanitation,
participatory governance, and resource management under budgetary constraints.

KEYWORDS: Sustainable Development Goals. Environmental Policy. Bibliometrics. Brazil. Public
Policy Implementation.

RESUMEN

La Agenda 2030 establecié 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como referencia global
para las politicas publicas, proclamando la indivisibilidad de sus dimensiones econémica, social y
ambiental. Sin embargo, la efectividad de esta agenda depende de la capacidad de la ciencia para
generar conocimiento integrado que respalde la formulacion e implementacién de politicas
ambientales. Este estudio analiza la produccidn cientifica sobre Politica Ambiental y ODS mediante
un analisis bibliométrico en multiples bases de datos (Scopus, Web of Science Core Collection)
durante el periodo 2015-2024. Utilizando una estrategia de busqueda dual, separada y unificada,
se identificaron 225.666 documentos sobre ODS y Politica Ambiental por separado (Scopus + WoS
Core Collection), pero solo 1.463 documentos en la interseccion efectiva entre ambos temas. Los
resultados revelan una contraccion del 99,4%, una marcada concentracion tematica (ODS 13 con
277 documentos frente a ODS 16 con 4), hegemonia geopolitica (China y EE. UU. lideran con el
35,9% del total en Scopus), marginacion lingliistica (98,0% en inglés, 0,4% en portugués) y la
paraddjica posicién de Brasil (9.° en Politica Ambiental en Dimensions con 1.135 documentos, pero
17.° en la interseccion en Scopus con solo 35 documentos, 3,5% del total). Los ODS
socioinstitucionales desatendidos (6, 16 y 17) se identifican como oportunidades estratégicas para
que Brasil lidere la investigacion en implementacion contextualizada, explorando la experiencia
nacional en saneamiento, gobernanza patrticipativa y gestibn de recursos en contextos de
limitaciones presupuestarias.

PALABRAS CLAVE: Objetivos de Desarrollo Sostenible. Politica Ambiental. Bibliometria. Brasil.
Implementacion de Politicas Publicas.

1. INTRODUGAO

A adocgado da Agenda 2030 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em setembro de
2015, estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas como
referéncia global para politicas publicas. Diferentemente dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (2000-2015), os ODS proclamam a indivisibilidade entre dimensbdes econdmica, social e
ambiental, reconhecendo a interdependéncia sistémica entre desafios como pobreza,
desigualdade, mudangas climaticas e degradagao de ecossistemas (ONU, 2015; Biermann; Kanie;
Kim, 2017).
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A implementacgéo efetiva desta agenda depende crucialmente da capacidade das politicas
ambientais em traduzir compromissos normativos em instrumentos concretos de gestao, regulagéo
e transformagbes socioecoldgicas. Politicas ambientais constituem o conjunto articulado de
principios, diretrizes e instrumentos através dos quais o Estado e a sociedade buscam prevenir,
mitigar impactos adversos e promover conservagao de recursos naturais (Motta, 2006; Jatob3;
Cidade; Vargas, 2009). No Brasil, a institucionalizagdo consolidou-se desde a Lei 6.938/1981,
passando pela constitucionalizagdo do direito ao meio ambiente equilibrado (CF/1988), até
politicas setoriais recentes em residuos sélidos, saneamento basico, mudangas climaticas e
pagamento por servigos ambientais (Cunha; Augustin, 2014; Moura, 2016).

A ciéncia desempenha papel estratégico ao produzir diagnésticos, avaliar efetividade de
instrumentos, identificar frade-offs entre objetivos e subsidiar processos decisérios com evidéncias
(Clark et al., 2016). O crescimento exponencial de publica¢des cientificas sobre ODS desde 2015
sugere intensa mobilizagdo da comunidade cientifica internacional. Contudo, volume de
publicagdes nao equivale necessariamente a integragdo disciplinar efetiva ou capacidade de
subsidiar formulagdo de politicas publicas integradas. Estudos recentes alertam para riscos de
"apropriagdo discursiva", incorporagao retérica de terminologia dos ODS sem transformagao
substantiva nas agendas de pesquisa, e fragmentagédo tematica que reproduz silos disciplinares
incompativeis com a natureza sistémica dos desafios de sustentabilidade (Salvia et al., 2019;
Sweileh, 2020).

No contexto brasileiro, esta tensdo adquire relevancia particular. O Brasil ocupa posigéo
de destaque na produgao cientifica sobre politica ambiental, mas enfrenta desafios massivos de
implementagao: 100 milhdes de pessoas sem acesso adequado a saneamento, 33 milhdes sem
abastecimento de 4gua tratada, desmatamento em biomas criticos, e ampliacdo de passivos
ambientais (Trata Brasil, 2023; MapBiomas, 2024). Para o pais, a Agenda 2030 apresenta
oportunidades e contradi¢cbes: expertise acumulada em politicas de prote¢ao social, conservagao
de biodiversidade e energia renovavel convive com déficits crOnicos e tensdes entre expanséo do
agronegocio e protegao de ecossistemas (IPEA, 2018; Moura, 2016).

Trés caracteristicas distinguem os ODS dos ODM precedentes: universalidade (aplicaveis
a todos os paises), indivisibilidade (reconhecimento explicito de interdependéncias) e integragéo
(articulagéo entre dimensdes do desenvolvimento) (Biermann; Kanie; Kim, 2017; Nilsson; Griggs;
Visbeck, 2016). No entanto, a implementagao enfrenta desafios estruturais: proliferacdo de metas
em contextos de recursos limitados, frade-offs reais entre objetivos, e assimetrias geopoliticas de
capacidade técnica, financiamento e acesso a tecnologias (Elder; Bengtsson; Akeniji, 2016).

Bibliometria, conjunto de métodos quantitativos para mapear estruturas e tendéncias
através de indicadores sobre publicagées, autores, instituicbes e redes de colaboragao (Araujo,
2006; Zupic; Cater, 2015), tem sido empregada para mapear volumes, identificar concentragées

tematicas e lacunas por ODS especificos, analisar distribuicdes geograficas, examinar padrées de
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colaboracgéo, e avaliar alinhamento entre agendas cientificas e prioridades de implementagéo
(Nakamura et al., 2019; Sweileh, 2020; Salvia et al., 2019). Estudos revelam concentragdo em
ODS relacionados a saude, clima e energia, sub-representagdo de ODS socioinstitucionais,
hegemonia de paises de renda alta, marginalizagdo de idiomas n&o-angléfonos, e fragmentagao
disciplinar (Salvia et al., 2019; Sweileh, 2020).

Nessa perspectiva, questiona-se: Como o conhecimento cientifico sobre ODS articula-se
efetivamente com a pesquisa sobre politica ambiental? Quais ODS recebem ateng&o prioritaria e
quais permanecem negligenciados? Em que medida a ciéncia produzida no Brasil dialoga com
prioridades nacionais de implementacdo? Que oportunidades estratégicas emergem das lacunas
identificadas?

Objetivo Geral: Analisar a produgéao cientifica sobre Politica Ambiental e ODS através de
analise bibliométrica em multiplas bases de dados no periodo 2015-2024, identificando padrbes de
integracao disciplinar, concentracdes tematicas e oportunidades estratégicas para o Brasil.

Objetivos Especificos: (1) Quantificar e caracterizar a produgéo cientifica sobre ODS e
Politica Ambiental nas bases de dados selecionadas; (2) Identificar concentragdes tematicas e
lacunas na distribuicdo de pesquisas por ODS especificos; (3) Analisar concentragdo geopolitica,
linguistica e institucional da producgéao cientifica; (4) Examinar o posicionamento do Brasil neste
campo e identificar oportunidades estratégicas; (5) Discutir implicagdes para politicas cientificas e
para a implementagédo da Agenda 2030.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de vigilancia epistémica sobre a
produgéo cientifica relacionada aos ODS, evitando que inflagdo métrica (volume de publicacées)
seja confundida com integragido disciplinar efetiva. Este estudo inova ao empregar estratégia
metodolégica dual, contrastando buscas separadas (volume potencial) com buscas unificadas
(integragéo efetiva), distinguindo mengdes superficiais de articulagdo substantiva entre politica
ambiental e ODS, permitindo identificar nichos estratégicos nos quais o Brasil possui vantagens

comparativas para liderar pesquisa aplicada a implementagéo contextualizada da Agenda 2030.

2. METODOS
2.1. Bases de Dados e Estratégia de Busca

Este estudo emprega estratégia metodoldgica dual para distinguir volume potencial de
integracao efetiva: (1) Busca Separada recupera documentos que mencionam "Politica Ambiental”
OU "ODS" isoladamente; (2) Busca Unificada recupera apenas documentos que mencionam
ambos simultaneamente. A contracdo entre volumes expde o grau de integracao disciplinar real.

Foram consultadas trés bases multidisciplinares: Scopus (Elsevier), Dimensions (Digital
Science) e Web of Science Core Collection (Clarivate), cobrindo o periodo 2015-2024, desde a

adocéo da Agenda 2030 até o momento da coleta de dados.
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As strings de busca capturaram terminologia em inglés, espanhol e francés, referentes a
Politica Ambiental: ("environment* polic*" OR "socio-environmental polic*" OR "sustainable polic*"
OR "environmental public polic*" [+ varia¢des]) e aos ODS: (sdg* OR "sustainable development
goal™ OR "sustainable development goals"). As buscas foram realizadas nos campos titulo-
resumo-palavras-chave (Title-Abstract-Keywords), assegurando centralidade dos termos ao

conteudo.

2.2. Procedimentos de Analise

Os dados bibliograficos exportados (CSV, RIS) foram processados através de:

Analise quantitativa: Contabilizacdo de volumes totais, distribuicdo temporal, distribuicdo
por ODS especificos, paises, instituicées e idiomas de publicacéo.

Andlise de redes: Emprego do soffware VOSviewer para construgdo e visualizagdo de
redes de co-ocorréncia de termos, colaboracdo entre paises e instituicbes, e agrupamento
tematico através de algoritmos de clustering.

Analise comparativa: Contrastacdo sistematica entre resultados de busca separada e
unificada para quantificar grau de contragéo e identificar padrdes de apropriagéo discursiva versus

integracao disciplinar.

2.3. Limitagoes

O estudo apresenta limitagdes inerentes a abordagem bibliométrica: viés de indexagao
(bases sobre-representam periddicos de paises de renda alta, em idioma inglés, e de é&reas
consolidadas); erro técnico (identificado erro na interface "Web of Science All Databases",
resultando na exclusdo desta base da anadlise unificada, preservando-se dados de WoS Core
Collection); limitagbes de strings (termos genéricos como "sustentabilidade" foram excluidos para
evitar inflagdo, mas esta escolha pode ter resultado em subcobertura de documentos relevantes);
escopo de andlise (este estudo quantifica volumes e padrdes, mas nao avalia profundidade de

integracao conceitual ou qualidade metodoldgica, exigindo analises qualitativas complementares).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Panorama Quantitativo: Apropriagao Discursiva versus Integragao Efetiva

A analise bibliométrica revela contraste marcante entre volume potencial e integracéo
efetiva (Tabela 1). Considerando as bases principais (Scopus + WoS Core Collection), a busca
separada identificou 154.448 documentos sobre ODS e 71.218 sobre Politica Ambiental,
totalizando 225.666 documentos. Contudo, a busca unificada recuperou apenas 997 documentos
(Scopus) e 466 (WoS Core Collection), totalizando 1.463 documentos que efetivamente articulam
ambos os campos simultaneamente.
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Tabela 1. Comparagao entre Busca Separada e Unificada por Base de Dados

Busca
Base de Busca Separada - Total Busca Busca Unificada | Taxade

Separada -
Dados e Politica Ambiental | Separada (ODS + Politica) | Contracdo
Dimensions 525.731 41.082 566.813 4 99,999%
Scopus 85.400 49.049 134.449 997 99,3%
WoS Core

69.048 22169 91.217 466 99,5%
Collection
WosS All

123.021 64.309 187.330 1.352 99,3%
Databases

Nota: A tabela apresenta dados de multiplas bases para evidenciar padrées comparativos

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A taxa de contragao de 99,4% evidencia apropriagao discursiva: incorporagao retérica da

terminologia dos ODS sem transformacdo substantiva nas agendas de pesquisa. A Figura 1

visualiza dramaticamente esta contragéo, evidenciando que a mengéo aos ODS se torna marcador

de relevancia social sem necessariamente contribuir para desafios de governanga ambiental.

Figura 1. Apropriacao discursiva: contragéo de 99,4% entre busca separada e unificada (Scopus +
WoS Core Collection)
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A Figura 1 visualiza dramaticamente esta contragdo, evidenciando que a meng¢ao aos
ODS se torna marcador de relevancia social sem necessariamente contribuir para desafios de
governanga ambiental.

A evolucao temporal (Figura 2) demonstra crescimento exponencial de publicagdes sobre
ODS desde 2015. Contudo, o crescimento da busca unificada & proporcionalmente menor,

confirmando que inflagdo métrica ndo equivale a integragéo disciplinar efetiva.

Figura 2. Evolugao temporal de publicagcbes sobre ODS e intersecgdo com Politica Ambiental
(2015-2024)

Evolucao Temporal das Publicacées (2015-2024)

~8— Busca Separada (ODS)

175001 _g Busca Unificada (Politica E ODS)

15000 4

12500 A

10000 A

7500 4

Niimero de Documentos
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2500 4

2(516 ZOIIB 20‘20 20I22 ZDI24
Fonte: Scopus (2025)

3.2. Concentragdo Tematica e ODS Negligenciados

A distribuigdo por ODS especificos (Tabela 2) revela hierarquia acentuada. ODS "técnicos"
passiveis de modelagem quantitativa dominam: ODS 13-Clima (277 documentos), ODS 9-
Infraestrutura (254), ODS 7-Energia (185). Em contraste dramatico, ODS socioinstitucionais séo
marginalizados: ODS 16-Institui¢des (4 documentos), ODS 17-Parcerias (11), ODS 6-Saneamento
(41).
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Tabela 2. Distribuicdo por ODS Selecionados (Scopus)

ODS | Tema Docs Separada Docs Unificada Contracao
13 Acédo Climatica 4.580 277 93,95%

9 Industria e Infraestrutura 712 254 96,43%

7 Energia Limpa 3.832 185 9517 %

1 Cidades Sustentaveis 2.913 162 94,44%

15 Vida Terrestre 2175 129 94,07%

6 Agua e Saneamento 3.638 1 98,87%

16 Paz e Instituicdes 15 4 96,52%

17 Parcerias 279 1 96,06%

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

As Figuras 3 e 4 visualizam a disparidade entre busca separada e unificada por ODS
especificos e contrastam ODS técnicos hegemdnicos com ODS socioinstitucionais negligenciados,
proporcao de 69:1 entre ODS 13 e ODS 16.

Figura 3. Distribuicao de documentos por ODS especificos: comparagao entre busca separada e
unificada (WoS Core Collection)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Figura 4. Concentragdo tematica: ODS técnicos versus socioinstitucionais (Scopus - Busca
Unificada)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Esta hierarquia ndo reflete necessariamente magnitude de déficits ou prioridades de
implementagdo, mas viés metodologico (preferéncia por temas quantificaveis), viés de
financiamento (concentragdo em mudangas climaticas), viés disciplinar (hegemonia de ciéncias
naturais) e viés geopolitico (prioridades de paises de renda alta).

O caso paradigmatico do ODS 3 (Saude) demonstra apropriagdo discursiva extrema:
164.410 documentos na busca separada, apenas 33 na unificada (contragdo 99,98%). A imensa
produgdo em saude incorpora retoricamente os ODS sem conexdo substantiva com analises de
politica ambiental, apesar das interfaces evidentes (determinantes ambientais de doengas, saude
planetaria, poluentes).

A negligéncia de ODS 6, 16 e 17 é particularmente problematica porque sao habilitadores
transversais: saneamento impacta salude e educagéo; instituicbes eficazes sdo pré-requisito para

qualquer politica; parcerias determinam viabilidade de agdes.

3.3. Concentragdo Geopolitica e Posicionamento Paradoxal do Brasil

A distribuicdo geografica comparativa (Tabela 3) revela hegemonia China-EUA e evidencia

0 posicionamento paradoxal do Brasil: 92 posicdo global em Politica Ambiental no Dimensions

(1.135 documentos), mas queda para 172 posi¢gdo no Scopus na busca unificada (35 documentos,
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3,5% do total). Esta discrepancia ndo indica deficiéncia de produgcdo, mas desalinhamento
estrutural entre agendas de pesquisa nacional (implementagdo contextualizada, publicagdo em

portugués) e critérios hegemonicos de visibilidade internacional (modelagem global, publicagdo em

inglés).
Tabela 3. Distribuigdo Geografica Comparativa: Posigdo do Brasil
[ Politica Ambiental ODS + Politica Posicdo Posicao
Pais
(Dimensions) (Scopus) Dimensions Scopus
China 3.995 214 10 19
Estados
6.147 144 29 29
Unidos
Reino Unido 7S 142 30 3¢
Brasil 1.378 35 90 179

Nota: A tabela evidencia o paradoxo brasileiro: 92 posi¢ao global em Politica Ambiental no
Dimensions (1.135 documentos), mas queda para 172 posigdo no Scopus na busca unificada (35
documentos, 3,5% do total de 997 documentos no Scopus). Os dados de Dimensions estéo
disponiveis apenas para paises selecionados
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A Figura 5 ilustra a hegemonia China-EUA na producgéao cientifica que efetivamente integra
ODS e Politica Ambiental. O descompasso brasileiro ndo indica deficiéncia, mas desalinhamento
entre critérios hegemodnicos (modelagem global, inglés, abordagens quantitativas) e expertise
brasileira (implementagdo contextualizada, governanga participativa, gestdo com recursos

limitados, produgédo em portugués com foco em desafios locais).
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Figura 5. Principais paises produtores na intersecgdo ODS-Politica Ambiental (Scopus - Busca
Unificada)
Fonte: Scopus (2025)

A andlise de coautoria internacional (Figura 6) identificou 158 paises distribuidos em 8
clusters regionais. China e Estados Unidos emergem como hubs centrais. O Brasil, no Cluster 3
(Américas, 29 paises), apresenta alta conectividade com Europa Ocidental e América do Norte,
mas conectividade limitada com outros paises megadiversos do Sul Global. Conexdes Sul-Sul sdo

significativamente sub-representadas, sugerindo reprodugéo de assimetrias geopoliticas.
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Figura 6. Rede de colaboragao internacional (co-autoria) em publicagdes sobre ODS e Politica
Ambiental
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A analise de co-autoria internacional através do VOSviewer (Figura 6) identificou 158
paises participantes distribuidos em 8 clusters regionais. China e Estados Unidos emergem como
hubs centrais da rede, intermediando conexdes entre clusters regionais. O Brasil, posicionado no
Cluster 3 (Américas, 29 paises), apresenta padrdo de colaboragdo caracteristico: alta
conectividade com Europa Ocidental e América do Norte, mas conectividade limitada com outros
paises megadiversos do Sul Global. Conexdes Sul-Sul, particularmente com india, Indonésia,
Africa do Sul e paises latino-americanos, sdo significativamente sub-representadas, sugerindo
reproducao de assimetrias geopoliticas nas redes de produgao cientifica sobre sustentabilidade.

O caso brasileiro exemplifica este paradoxo: com 1.135 documentos sobre Politica
Ambiental no Dimensions (92 posi¢ao global), apenas 35 aparecem na intersecgdo com ODS no
Scopus (172 posigao), resultando em contragdo de 96,9%. Esta discrepancia ndo decorre de
auséncia de qualidade na producéo cientifica nacional, mas do desalinhamento entre agendas

locais de pesquisa (implementagdo em contexto brasileiro, publicagdo em portugués, foco em
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desafios nacionais) e critérios de visibilidade nas bases internacionais hegemdnicas (modelagem

global, publicagdo em inglés, abordagens quantitativas).

3.4. Barreiras Estruturais: Hegemonia Linguistica e Assimetria de Financiamento

A concentragédo linguistica € extrema na busca unificada. A Figura 7 demonstra
hegemonia angléfona de 98%: 977 documentos em inglés versus apenas 4 em portugués
(proporcdo 244:1). Este padréo cria dilema: publicar em inglés garante visibilidade, mas exige
enquadramento global; publicar em portugués permite aprofundamento contextual mas resulta em

invisibilidade internacional.

Figura 7. Distribuicao linguistica das publicagdes na busca unificada (Scopus)

Distribuigdo Linguistica das Publicagées
(Busca Unificada - Scopus)

Idiomas

- Inglés: 98,0% (977 docs)
[ Espanhol 0,8% (8 docs)
[ Portugués: 0,4% (4 docs)
|:| Outros: 0,8% (8 docs)

Hegemonia angléfona: 98 0% das pubiicagbes em ingiés
Proporgdo inglés portugués = 2441

Fonte: Scopus (2025)

A assimetria de financiamento agrava esta marginalizagédo: segundo dados do Dimensions
na busca separada sobre Politica Ambiental, CNPq financiou 179 documentos enquanto NSFC
(China) financiou 1.708 (proporcdo 1:9,5). Considerando a produgdo total sobre ODS, a
discrepancia € ainda maior: CNPq com 2.673 documentos versus NSFC com 28.786 (proporgao
1:10,8), refletindo prioridades estratégicas divergentes e desinvestimento crénico brasileiro em
C&T (queda de 1,3% para 0,9% do PIB entre 2010-2022).
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3.5. Fragmentagao do Conhecimento em Clusters Insulados

A analise de redes de concorréncia através do VOSviewer revelou fragmentagéo extrema.
A Figura 8 identificou 8 clusters tematicos distintos, com concentragédo severa nos 4 primeiros (490
termos, 79,7% do total). A baixa densidade de conexdes entre clusters evidencia
compartimentacdo em nichos disciplinares que raramente dialogam entre si.
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Figura 8. Rede de concorréncia de termos na producgao cientifica sobre ODS e Politica Ambiental
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Esta fragmentagdo dificulta sintese necessaria para politicas publicas integradas,
obscurece frade-offs entre objetivos e evidencia escassez de "ciéncia de implementagéo": ha
robustez em diagndsticos técnicos, mas caréncia de pesquisa sobre como implementar politicas

em contextos de recursos limitados, resisténcia politica e baixa capacidade administrativa.

3.6. Oportunidades Estratégicas para o Brasil

As lacunas identificadas constituem nichos nos quais o Brasil possui expertise e
vantagens comparativas:
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ODS 6 (Saneamento): Déficit de 3.638 documentos (Dimensions) para 41 na intersecgéo
(WoS Core). Brasil possui 50 anos de experiéncia em engenharia sanitaria, modelos institucionais
diversos e Marco Legal (2020) como laboratério. Pode liderar metodologias de implementagao
contextualizada replicaveis no Sul Global.

ODS 16 (Governanga): Apenas 4 documentos globais (WoS Core). Brasil possui
experiéncia singular em participagcado social institucionalizada (conselhos, comités de bacia,
orcamento participativo), controle social via Ministério Publico, e governanga descentralizada
(SUS). Experiéncias sao referéncia internacional, mas sub-documentadas em inglés.

Implementagdo Contextualizada: Décadas de experiéncia em implementagdo com
recursos limitados, capacidade de inovacéo institucional diante de restricdes, e conhecimento
sobre sequenciamento de politicas. Este conhecimento é transferivel para paises africanos,
asiaticos e latino-americanos com desafios similares.

A estratégia recomendada é dual: producdo em portugués para aplicabilidade local
(dialogo com legislagao brasileira, acessibilidade para gestores) e sinteses estratégicas em inglés

focadas em "licbes do Brasil" com énfase em metodologias replicaveis e parcerias Sul-Sul.

4. CONSIDERAGOES

Este estudo demonstrou que o crescimento exponencial de publicacbes cientificas sobre
ODS apé6s 2015 nao foi acompanhado de integragao disciplinar proporcional com Politica
Ambiental. A contracdo de 99,4% entre busca separada (225.666 documentos) e unificada (1.463
documentos) evidencia apropriacdo discursiva sem transformagcdo substantiva nas agendas de
pesquisa.

Trés achados principais emergem: (1) concentragdo tematica severa em ODS "técnicos"
(ODS 13 com 277 documentos versus ODS 16 com 4), refletindo vieses metodoldgico, de
financiamento e geopolitico; (2) hegemonia China-EUA (35,9% do total no Scopus),
marginalizacdo linguistica (98,0% inglés, 0,4% portugués) e assimetria de financiamento
(CNPg:NSFC = 1:9,5); (3) paradoxo brasileiro: 9?2 posicdo em Politica Ambiental (1.135
documentos) mas 172 na intersecgéo (35 documentos, 3,5%), evidenciando desalinhamento entre
expertise nacional e critérios hegemonicos.

As lacunas identificadas constituem oportunidades estratégicas. A negligéncia de ODS 6
(Saneamento), ODS 16 (Governanga) e pesquisa sobre implementagao contextualizada abre
nichos nos quais o Brasil possui vantagens comparativas: expertise em arranjos institucionais,
participagao social, gestdo com recursos limitados e inovagao diante de restricbes orgamentarias.

Esta liderangca exige reorientagdo de politicas cientificas: (1) valorizagdo de pesquisa
aplicada e coprodugdo com gestores; (2) reconhecimento de impacto em formulacao de politicas;
(3) financiamento para pesquisa sobre implementacdo; (4) parcerias Sul-Sul; (5) estratégia dual

(portugués + inglés); (6) plataformas bilingues integrando academia e implementadores.
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Estudos futuros podem aprofundar andlise qualitativa dos documentos, examinar
substantividade da articulagdo, incorporar métricas de centralidade e modelos de evolugao
tematica, e realizar investigagdes comparativas entre paises do Sul Global. A Agenda 2030
proclama indivisibilidade, mas a ciéncia permanece fragmentada, hierarquizada e concentrada.
Conhecimento sobre "como implementar" em contextos de recursos limitados € tdo estratégico
quanto conhecimento sobre "o que fazer". O Brasil ndo deve aspirar a competir em volume, mas a
liderar em profundidade nos nichos que determinam a viabilidade real da Agenda 2030 para a

maioria da humanidade.

REFERENCIAS

ARAUJO, C. A. Bibliometria: evolucao histérica e questdes atuais. Em Questdo, v. 12, n. 1, p. 11-
32, 2006.

BIERMANN, F.; KANIE, N.; KIM, R. E. Global governance by goal-setting: the novel approach of
the UN Sustainable Development Goals. Current Opinion in Environmental Sustainability, p.
26-27, 2017.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1981.

CLARK, W. C. et al. Boundary work for sustainable development: Natural resource management at
the Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR). Proceedings of the
National Academy of Sciences, v. 113, n. 17, p. 4615-4622, 2016.

CUNHA, L. H.; AUGUSTIN, S. Sustentabilidade ambiental: estudos juridicos e sociais. Caxias do
Sul: Educs, 2014.

ELDER, M.; BENGTSSON, M.; AKENJI, L. An optimistic analysis of the means of implementation
for sustainable development goals: thinking about goals as means. Sustainability, v. 8, n. 9, p.
962, 2016.

FUKUDA-PARR, S. From the Millennium Development Goals to the Sustainable Development
Goals: shifts in purpose, concept, and politics of global goal setting for development. Gender &
Development, v. 24, n. 1, p. 43-52, 2016.

GUIMARAES, R. P.; FONTOURA, Y. S. R. Desenvolvimento sustentavel na Rio+20: discursos,
avangos, retrocessos e novas perspectivas. Cadernos EBAPE.BR, v. 10, n. 3, p. 508-532, 2012.

HOCHSTETLER, K.; KECK, M. E. Greening Brazil: environmental activism in state and society.
Durham: Duke University Press, 2007.

HULME, D. The Millennium Development Goals (MDGs): a short history of the world's biggest
promise. BWPI Working Paper, n. 100, 2009.

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Agenda 2030: ODS - Metas
Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: IPEA, 2018.
ISSN: 2675-6218 - RECIMA21

Este artigo € publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribui¢éo 4.0 Internacional (CC-BY),
que permite uso, distribuigdo e reproducéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte sejam creditados.



v.6, n.12, 2025

(" )
L
REC'MA21 REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E POLITICA AMBIENTAL: ANALISE BIBLIOMETRICA
DA PRODUGAO CIENTIFICA E OPORTUNIDADES ESTRATEGICAS PARA O BRASIL
Tatiana da Silva Ferreira, Rafael Costa Freiria

\ J

JATOBA, S. U. S.; CIDADE, L. C. F.; VARGAS, G. M. Ecologismo, ambientalismo e ecologia
politica: diferentes visdes da sustentabilidade e do territério. Sociedade e Estado, v. 24, n. 1, p.
47-87, 2009.

KATES, R. W. What kind of a science is sustainability science? Proceedings of the National
Academy of Sciences, v. 108, n. 49, p. 19449-19450, 2011.

MAPBIOMAS. Relatoério Anual de Desmatamento no Brasil. Sao Paulo: MapBiomas, 2024.
MILARE, E. Direito do ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
MOTTA, R. S. Economia ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

MOURA, A. M. M. (Org.). Governanga ambiental no Brasil: instituicdes, atores e politicas
publicas. Brasilia: IPEA, 2016.

NAKAMURA, M.; PENDLEBURY, D.; SCHNELL, J.; SZOMSZOR, M. Navigating the Structure of
Research on Sustainable Development Goals. London: Institute for Scientific Information, 2019.

NILSSON, M. et al. Map the interactions between Sustainable Development Goals. Nature, v. 534,
p. 320-322, 2016.

NILSSON, M.; GRIGGS, D.; VISBECK, M. Policy: Map the interactions between Sustainable
Development Goals. Nature, v. 534, n. 7607, p. 320-322, 2016.

OMS - ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Progress on household drinking water,
sanitation and hygiene 2000-2022. Genebra: OMS/UNICEF, 2023.

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel. Nova York: ONU, 2015.

PRITCHARD, A. Statistical bibliography or bibliometrics? Journal of Documentation, v. 25, n. 4,
p. 348-349, 1969.

SALVIA, A. L. et al. Assessing research trends related to Sustainable Development Goals: local
and global issues. Journal of Cleaner Production, v. 208, p. 841-849, 2019.

SWEILEH, W. M. Bibliometric analysis of scientific publications on "sustainable development goals"
with emphasis on "good health and well-being" goal (2015-2019). Globalization and Health, v. 16,
n. 68, 2020.

TRATA BRASIL - Instituto Trata Brasil. Ranking do Saneamento 2023. Sao Paulo: Instituto Trata
Brasil, 2023.

VANTI, N. A. P. Da bibliometria a webometria: uma exploragdo conceitual dos mecanismos
utilizados para medir o registro da informacdo e a difusdo do conhecimento. Ciéncia da
Informagao, v. 31, n. 2, p. 152-162, 2002.

YOUNG, C. E. F.; RONCISVALLE, C. A. Expenditures, investment and financing for
sustainable development in Brazil. Santiago: CEPAL, 2002.

ZUPIC, |.; CATER, T. Bibliometric methods in management and organization. Organizational
Research Methods, v. 18, n. 3, p. 429-472, 2015.

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21
Este artigo € publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribui¢éo 4.0 Internacional (CC-BY),
que permite uso, distribuigdo e reproducéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte sejam creditados.



