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RESUMO

O presente trabalho tem como tema o pacto federativo nas constituicoes brasileiras e descreve a
perspectiva histérica do contraditério no Estado Colonial do Brasil e no Estado do Maranhéao e
Grao-Para que tiveram suas existéncias possiveis no periodo colonial, mas impossibilitados de
existir tanto pela Constituicdo imperial de 1824 quanto por todas as constituicdes seguintes da
Republica brasileira. Na introdugdo apresentamos uma retrospectiva de todas as constituicées
outorgadas no Brasil e seguimos discorrendo sobre os tdépicos: Pensamentos sobre
constitucionalismo, Ciéncias afins ao Direito Constitucional, Concepgéo separatista das nacgdes,
visdo histérica do contraditério, pacto federativo, concepcdo separatista e o estado colonial do
Brasil e conclusao.

PALAVRAS-CHAVE: Federativo. Direito Constitucional. Contraditério. Maranhao. Grao-Para.

ABSTRACT

The present work has as its theme the federative pact in the Brazilian constitutions. And it
discusses the historical perspective of the contradictory in the Colonial State of Brazil and in the
State of Maranhdo and Grao-Para which they were possible in the colonial period, but unable to
exist both by the imperial constitution of 1824 and by all constitutions of the Brazilian republic. In
the introduction, we present a retrospective of all the constitutions granted in Brazil and we
continue to discuss the topics: Thoughts on constitutionalism, Sciences related to Constitutional
Law, Separatist conception of nations, historical vision of the contradictory, federative pact,
separatist conception and the colonial state of Brazil and conclusion.
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RESUMEN

Perspectiva histérica del contradictorio en el Estado Colonial de Brasil y en el Estado de Maranh&o
y Gréo-Para, que tuvieron sus existencias posibles durante el periodo colonial, pero
imposibilitados de existir tanto por la Constitucion imperial de 1824 como por todas las
constituciones posteriores de la Republica brasilefia. En la introduccion presentamos una
retrospectiva de todas las constituciones otorgadas en Brasil y continuamos desarrollando los
tépicos: Pensamientos sobre el constitucionalismo, Ciencias afines al Derecho Constitucional,

1 Educador, linguista, historiador, filésofo, tedlogo e poeta brasileiro-canadense. Graduou-se pela
Universidade Federal do Maranhao, em S&o Luis, e concluiu seus estudos avangados na Universidade de
Ottawa, em parceria com a Saint Paul University, no Canada. Possui, ainda, validagdo académica de seus
titulos no Brasil pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Com uma trajetéria
académica e literaria que percorre Sao Luis do Maranhdo, Sherbrooke, Ottawa e Kingston, publicou livros e
artigos nas areas de educagéo, teologia e literatura.
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Concepcion separatista de las naciones, vision histérica del contradictorio, pacto federativo,
concepcion separatista y el Estado Colonial de Brasil, y conclusion.

PALABRAS CLAVE: Federativo. Derecho Constitucional. Contradiccion. Maranh&o. Gran Para.

INTRODUGAO

As leis maximas que caracterizam os estados democraticos sdo as constituicdes. Os
paises podem divergir em regime ou sistema, mas sua unidade sempre dependera daquela
legislagdo considerada carta magna. Essa carta pode ser mantida ou revogada através da
vontade soberana do povo. Os Estados Unidos, por exemplo, possuem apenas uma constituicao
desde a sua independéncia. Por outro lado, o Brasil ja emplacou sete Constituicdes: a de 1824, de
1891, de 1934, de 1937, de 1946, de 1967 e de 1988. Todas elas mantiveram o pais dentro da
unidade federativa, ndao dando margem para que houvesse reflexdo acerca da concepgao
separatista. Podemos afirmar que o Brasil € um continente tanto pela sua extensao territorial
quanto por sua grande populagédo. No entanto, apesar deste territério continental estar reunido em
apenas uma unidade federativa atualmente, foi, no passado ndo muito distante e por mais de 200
anos, a grande colbénia do chamado Estado do Gréo-Para e Maranh&o e Estado colonial do Brasil,
que eram colbnias distintas vinculadas a Portugal. No periodo colonial ndo havia uma concepgéao
separatista como se idealiza hoje, mas a concepgao de unidade era o vinculo da unidade colonial
com a coroa portuguesa, e nesse aspecto todas as coldnias se estruturavam como unidade de

apoio ao reinado, com sede em Portugal.

1. PENSAMENTOS SOBRE CONSTITUCIONALISMO

Alguns tedricos do direito apresentam conceitos preliminares do que seja
constitucionalismo. Para este trabalho escolhemos os teéricos a seguir, pela elevada contribuicdo
que eles tém prestado as ciéncias do direito.

Primeiro veremos o pensamento de Karl Loewenstein, que diz em seus postulados que

a histéria do constitucionalismo nao é sendo a busca pelo homem politico das
limitagdes do poder absoluto exercido pelos detentores do poder, assim como o
esforgo de estabelecer uma justificagédo espiritual, moral ou ética da autoridade,
em lugar da submisséo cega a facilidade da autoridade existente (Loewenstein,
1999. p. 71).

Em um sentido ontolégico, “dever-se-a considerar como o ‘telos’ de toda constituicdo a
criagdo de instituicdes para limitar e controlar o poder politico” (Canotilho, 2000, p. 21).

Neste caso o foco esta no fato de o constitucionalismo apresentar o lado forte das agbes
sociologicas, em que as normas estdo acima dos governantes, o que vem a determinar a visao
sociolégica do poder, limitagdo momentanea que sera sustentada pela movimentagédo social. A
consequéncia natural deste aspecto sociolégico da Constituicdo consiste no impedimento a
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qualquer governante de usar o poder auferido pela Constituicdo para beneficio pessoal em
detrimento do coletivo.

Gomes Canotilho é incisivo ao afirmar que “constitucionalismo exprime também uma
ideologia”, ele afirma que “o liberalismo é constitucionalismo; é governo das leis € ndo dos
homens” (Canotilho, 2000, p. 13). Entao neste aspecto a ideia constitucional deixa de ser apenas
a limitagdo, dando margem para o poder e a garantia de direitos individuais serem instrumentos
constitucionais apresentados dentro de um foco sociolégico da lei, como ideologia corrente. Vindo,
portanto, a incluir tanto os aspectos econdmicos e sociais como as diversas esferas da vida
politica. E estara exatamente configurada a ideologia puramente liberal.

Finalmente vamos refletir sobre o pensamento de Louis Henkin. Ele apresenta a proposta
de catalogacao para facilitar o entendimento do que seja o constitucionalismo (Sabadell, 2002, p.
12). Entdo, segundo Henkin, devemos catalogar o constitucionalismo nos seguintes aspectos:

a) o atual constitucionalismo tendo como centro a soberania do poder;

b) a imperatividade da Constitui¢ao;

C) governo representativo;

d) controle civil dos militares;

e) limitacao dos direitos, mas com limites preestabelecidos;

f) respeito a Constituicdo assegurado por mecanismos proprios;

g) a liberdade para escolha politica.

2. CIENCIAS AFINS AO DIREITO CONSTITUCIONAL

Sabadell afirma que o jurista Jorge Miranda, em sua obra sobre Direito Constitucional,
recorre a uma visdo plural das ciéncias para justificar a relagdo intrinseca entre Direito

Constitucional e demais ciéncias.

qualquer confusao ou sincretismo entre a Ciéncia do Direito constitucional e as
ciéncias sociais ndo normativas que tomam por objeto material, dos seus
angulos proprios, o fendmeno politico: a Ciéncia Politica, a Sociologia Politica, a
Sociologia do Direito constitucional, a Ciéncia Politca Comparada, a Histéria
Politica Comparada (Sabadell, 2002, p. 52).

Nesta visdo ele observa a importancia da “Teoria do Estado” dentro do estudo sistematico
do Direito Constitucional, visto que sera na teoria do Estado que estara a ocupacédo do estudo do
“Estado” em uma vertente histoérica.

Portanto, o pensamento denota a importancia do conhecimento sobre a origem do Estado;
suas caracteristicas; suas diversas formas e seus objetivos, para que se tenha na ciéncia do

Estado o objeto chamado: Normas do Direito Constitucional.
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3. CONCEPGAO SEPARATISTA DAS NAGOES

Os conflitos e problemas que rodeiam a concepgéo separatista das nagdes geralmente
refletem a questdo puramente nacionalista, ficando, portanto, distante da luta real e constante
pelos direitos de cidadania.

No caso da criagdo dos Estados do Brasil e do Maranhao e Grao-Para, precisamos refletir
a partir da necessidade de detencado do poder que a colénia portuguesa precisava manter na
tentativa de evitar conflitos e movimentos separatistas em suas colbnias.

Podemos entender a concepgado separatista em trés partes. A primeira concepcgéo
separatista € a convivéncia entre o colonizado e a colonizador, em que as necessidades das
partes séo idealizadas a partir de uma relagdo de poder. E essa relagdo tende a suscitar o
entendimento das origens tanto do colonizador quanto do colonizado, propiciando o cenario ideal
para um movimento ideolégico, seja na visao colonial do dominador, seja na visdo do dominado.

A segunda concepcao separatista € o préprio movimento separatista colonial e as
implicacbes deste no processo de redugdo do poder do colonizador. A terceira concepgao
separatista seria a analise da concepgédo de cidadania e do nacionalismo, para chegar-se ao
entendimento de como fendbmenos existenciais se aplicam em movimentos sociais, de cidadania,
de nacionalismo, de separatismo e independéncia.

Finalmente podemos afirmar que a concepgao separatista para criagdo dos Estados do
Grao-Para e Maranhao e o Estado Colonial do Brasil foram na verdade paradigmas de unidade, e

nao de separagao, visto que o ato almejava fortalecer a unidade da coroa portuguesa.

4. VISAO HISTORICA DO CONTRADITORIO

O pacto federativo esta assegurado em todas as constituigdes brasileiras (Rodrigues,
1992, p. 14). Isso se deve ao fato de o pacto federativo definir o tipo de estado que foi implantado
em todo o territorio brasileiro. Historicamente encontramos em geral a seguinte composic¢ao:
Distrito Federal, Unido, Estados e municipios. Os membros da federagdo nao possuem
autonomia, mas lhes sdo outorgadas competéncias claramente permitidas para o cumprimento da
lei e da ordem social.

Pelo fato de a federagdo ser resultado da descentralizagdo politica, ndo admite
desmembramento de suas partes, sendo impossivel qualquer ideia de um dos seus membros se
tornar um pais independente. No decurso da histéria do Brasil, houve tentativas. Na regido Sul,
por exemplo, o Rio Grande do Sul tentou implantar uma republica, assim como Santa Catarina e a
extinta Provincia Cisplatina. Somente esta ultima logrou éxito, devido aos acordos internacionais
pelos interesses tanto da Espanha quanto de Portugal (Rodrigues, 1992, p. 19).

A Constituicdo de 1988 impede, portanto, qualquer ato de separagdo por um dos seus

membros, vindo a puni-los com altas penas em caso de desobediéncia.
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Portanto, podemos observar no texto constitucional, em seu art. 1°, caput, o seguinte: “Art.
1°, CF: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”.

E no artigo 18:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituigao. O Principio da Indissolubilidade esta
patente e deve ser respeitado por todos que integram este pacto.

Seguindo este raciocinio em uma retrospectiva histérica, vamos observar que as
constituicbes abaixo tiveram o mesmo pensamento no decurso da histdria das constituicdes

brasileiras.

4.1. Constituigcao de margo de 1824

Foi a mais antiga de nossa historia constitucional e outorgada pelo imperador Dom Pedro
|. Essa carta teve no seu bojo 179 artigos. Nela existe um fator diferenciado das demais
constituigdes, que é a presenga do Poder Moderador, exercido pelo imperador. Esse poder era

superior aos demais (Judiciario, Legislativo e Executivo).

4.2. Constituicao de fevereiro de 1891

A Republica brasileira teve sua primeira Constituicdo outorgada em 1891. Nela aparece a

figura do presidencialismo e garante o federalismo no Pais.

4.3. Constituigdo de julho de 1934

Esta Constituigdo foi promulgada por Getulio Vargas. Manteve o basico das constituicoes
anteriores. No entanto, adicionou novos direitos e deveres, como a criagao do salario-minimo,
mudangas no sistema eleitoral, voto secreto liberado as mulheres, criagdo da Justica Eleitoral e da

Justiga do Trabalho.

4.4. Constituicdo de 1937

Esta também foi outorgada por Getulio Vargas no periodo que foi conhecido como
“periodo ditatorial do Estado Novo”. As principais caracteristicas foram: a cassagao da imunidade
parlamentar, a censura dos meios de comunicagédo, a extingdo das liberdades politicas. A

liberagdo da pena de morte e o envio para o exilio dos opositores ao governo.

4.5. Constituicdo de setembro de 1946

O Presidente Getulio Vargas foi deposto e o novo governo convocou eleigbes gerais,

cabendo ao congresso a prerrogativa para elaborar esta Constituicao.
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Algumas caracteristicas: restabeleceu direitos individuais, direitos politicos, restabeleceu a
independéncia dos trés poderes, restabeleceu a autonomia dos estados e municipios, retornou a

pluralidade partidaria.

4.6. Constituicdo de janeiro de 1967

Esta Constituicao oficializou o regime militar. Algumas caracteristicas: estabelecidos o
bipartidarismo, as eleicbes passam a ser indiretas para presidente, prerrogativa dos atos

institucionais (Als).

4.7. Constituicdo de outubro de 1988

Quem era o presidente no ano de 1988?

Apds o mandato do General Joao Batista Figueredo, assumiu o primeiro presidente civil
desde 1964. Ficou conhecido como Governo José Sarney (15 de margo de 1985-15 de margo de
1990). Foi convocada uma assembleia nacional constituinte, a Constituicdo foi elaborada por 559
parlamentares e outorgada em 1988. Algumas caracteristicas: Reconstrugdo da democracia,
garantia dos direitos sociais e politicos aos brasileiros.

Apesar do numero extensivo de constituicbes na histéria brasileira, todas mantiveram o

pensamento do pacto federativo, tornando clara a impossibilidade da concepgao separatista.

5. CONCEPGAO SEPARATISTA E O ESTADO COLONIAL DO BRASIL

No decurso da histéria o Brasil teve concepgao separatista. No entanto, podemos dizer
que, embora seja antagbnica, essa concepgao separatista foi na verdade uma concepgédo de
unidade do império portugués. De fato, a coroa portuguesa, em 1621, dividiu o territério brasileiro
em duas colbénias. Mas esse ato ndo representou uma divisdo separatista, e sim um fortalecimento
do poder da coroa sobre as nag¢des. Aqui podemos entender essa divisdo apenas como a criagao
de uma unidade administrativa que, como o conceito bem explica, trata-se de um processo politico
para unir, e ndo para dividir. Pela diversidade cultural existente a época, poderiam ser
classificadas as duas novas unidades criadas pela coroa como duas nagdes independentes que
posteriormente poderiam ter se transformado em paises independentes. Apesar desta
possibilidade, os estados do Maranhéo e Grao-Para e o do Colonial do Brasil foram governados,
até sua dissolugdo, como unidades imperiais, tendo todos os movimentos de separagéo sido
sufocados de forma cruel e desumana.

Portanto, o fato que levou o Maranh&o a nao se tornar um pais de Lingua Portuguesa na
América Latina, separado do Brasil, foi sem duvidas o poder centralizador da coroa portuguesa,

que tinha como objetivo Unico a exploragao das riquezas locais, e para isso direcionou todos os
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esforgos tanto para a supressédo de conflitos quanto para o atendimento aos ideais culturais de
liberdade.

Entdo podemos concluir que uma ideia separatista néo teria éxito porque outros fatores
facilitavam a centralizagao do poder e a exploragao exitosa das riquezas locais em detrimento da
populagéo nativa do territério. Fazendo uma larga reflexdo, veremos que a extensao territorial que
correspondem, no século 21, aos estados do Piaui, Maranhdo, Para, Amazonas, Amapa e
Roraima correspondia a administragao portuaria da unidade do Estado do Maranhao (terminologia
alterada desde 1621). Essa civilizagdo formava a unidade cultural com alta composicdo da
mesticagem local, o que fazia emergir ideias de liberdade prontamente sufocadas no seu
nascimento pelo Poder Federativo da Coroa (Fleuiss, 1934). Este contexto ndo foi somente
primazia do Estado do Maranhdo e Grao-Para, mas da mesma forma efervescia a mesticagem
cultural e os gritos libertarios no entao estado irmao, conhecido como Estado Colonial do Brasil.

O Estado do Brasil foi criado por Felipe lll, em 1621, e tem sua origem anterior ao estado
do Maranhé&o, visto que foi uma unidade administrativa da América Portuguesa criada durante o
reinado de Dom Jo&o Il de Portugal, fazendo parte do periodo conhecido como Brasil Colbnia
(1530-1815), em que o territorio brasileiro constituia uma Provincia ultramarina do Reino de
Portugal. Esse estado, agora com territorio reduzido por Felipe Ill, apresentou caracteristicas
distintas do Estado do Maranhao e Grao-Para. Essas diferencas poderiam ter sido a razao para o
fortalecimento de uma concepcdo separatista e a criagdo de dois estados independentes de

Lingua Portuguesa na América do Sul.

6. CONSIDERAGOES

Finalmente concluimos que nao se pode desejar apenas direitos consagrados na
constituicdo de um pais, mas que sejam auferidos aqueles direitos que redundem em beneficios
para a sociedade como um todo. Portanto, tratar da possibilidade de dissolu¢do do pacto
federativo deveria ser uma opg¢ao que pudesse assegurar a efetivacado dos direitos fundamentais

das nagbes que compdem toda a estrutura de qualquer unidade federativa.
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