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RESUMO

A fiscalizagdo ambiental constitui funcdo essencial do Estado para a protegdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal. Nesse
contexto, o geoprocessamento tem se consolidado como instrumento estratégico para a
qualificagdo das agdes fiscalizatorias, contribuindo para a racionalizagdo de recursos publicos e
para o fortalecimento da tutela ambiental. O estudo analisa a utilizagdo do geoprocessamento na
fiscalizagdo ambiental a luz do principio constitucional da eficiéncia administrativa, por meio de
pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria e documental. Examina-se o marco juridico-
normativo que fundamenta a adog¢édo de tecnologias geoespaciais, descrevem-se suas aplicagdes
praticas e avaliam-se seus impactos na tomada de decis6es administrativas, na produgao da
prova técnica e na efetividade da tutela ambiental. A andlise evidencia que o geoprocessamento
potencializa a eficiéncia da atuagéo estatal, especialmente no dmbito da Policia Militar do Parana,
por meio do Batalhdo de Policia Militar Ambiental, ao permitir planejamento, priorizacgao territorial e
maior robustez probatéria, projetando efeitos positivos também sobre o controle judicial ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Fiscalizagdo Ambiental. Geoprocessamento. Principio da Eficiéncia
Administrativa. Tecnologia Ambiental.

ABSTRACT

Environmental enforcement constitutes an essential function of the State for the protection of an
ecologically balanced environment, a fundamental right guaranteed by the Federal Constitution. In
this context, geoprocessing has consolidated itself as a strategic instrument for enhancing
enforcement activities, contributing to the rationalization of public resources and to the
strengthening of environmental protection. This study analyzes the use of geoprocessing in
environmental enforcement in light of the constitutional principle of administrative efficiency,
through qualitative, exploratory, and documentary research. The legal and normative framework
supporting the adoption of geospatial technologies is examined, their practical applications are
described, and their impacts on administrative decision-making, technical evidence production, and
the effectiveness of environmental protection are assessed. The analysis demonstrates that
geoprocessing enhances the efficiency of state action, particularly within the Parana Military Police,
through the Environmental Military Police Battalion, by enabling planning, territorial prioritization,

1 1° Tenente da Policia Militar Do Parana — PMPR.
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and greater evidentiary robustness, also producing positive effects on judicial environmental
oversight.

KEYWORDS: Environmental Enforcement. Geoprocessing. Administrative Efficiency Principle.
Environmental Technology.

RESUMEN

La fiscalizaciéon ambiental constituye una funcién esencial del Estado para la proteccion del medio
ambiente ecolégicamente equilibrado, derecho fundamental garantizado por la Constitucion
Federal. En este contexto, el geoprocesamiento se ha consolidado como un instrumento
estratégico para la cualificacion de las acciones de fiscalizacion, contribuyendo a la racionalizacién
de los recursos publicos y al fortalecimiento de la tutela ambiental. El estudio analiza el uso del
geoprocesamiento en la fiscalizacion ambiental a la luz del principio constitucional de eficiencia
administrativa, mediante una investigacion cualitativa, de caracter exploratorio y documental. Se
examina el marco juridico-normativo que fundamenta la adopcién de tecnologias geoespaciales,
se describen sus aplicaciones practicas y se evaluan sus impactos en la toma de decisiones
administrativas, en la produccion de la prueba técnica y en la efectividad de la tutela ambiental. El
andlisis demuestra que el geoprocesamiento potencia la eficiencia de la actuacion estatal,
especialmente en el ambito de la Policia Militar del Parana, por medio del Batallon de Policia
Militar Ambiental, al permitir la planificacién, la priorizacién territorial y una mayor solidez
probatoria, proyectando también efectos positivos sobre el control judicial ambiental.

PALABRAS CLAVE: Fiscalizacion Ambiental. Geoprocesamiento. Principio de Eficiencia
Administrativa. Tecnologia Ambiental.

1. INTRODUGAO

A fiscalizagdo ambiental é funcdo essencial do Estado, destinada a assegurar o
cumprimento das normas que protegem o meio ambiente, direito fundamental previsto no art. 225
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). A complexidade das demandas socioambientais e a
extensdo territorial do pais impdem desafios significativos a atuagdo dos 6rgaos responsaveis,
exigindo mecanismos que aumentem a eficacia, a transparéncia e a racionalizagdo dos recursos
publicos.

A doutrina do Direito Ambiental reconhece que a fiscalizagdo ambiental pode ser exercida
por diferentes 6rgdos da Administragcdo Publica, desde que dotados de competéncia legal e
técnica para tanto. Nesse sentido, Milaré (2023) sustenta que a descentralizagdo das fungdes
fiscalizatorias, aliada a cooperacgdo interinstitucional, contribui para ampliar a capilaridade da
atuacao estatal e fortalecer a tutela do meio ambiente.

Na Policia Militar do Parana (PMPR), de acordo com a Lei n° 22.354/2025, o Batalhdo de
Policia Militar Ambiental (BPMA), é a unidade especializada encarregada do policiamento
ostensivo com vistas a protecdo ambiental, a qual tem por missdo prevenir condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente no que concerne a Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais), bem como a lavratura de autos de infragdo ambiental e a aplicagdo de sangdes e

penalidades administrativas de acordo com o Decreto Federal n°6.514/2008 (Parana, 2025a;
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Brasil, 1998; Brasil, 2008). Neste cenario, o0 BPMA tem implementado a incorporagdo de
tecnologias aplicadas a atividade policial, tais como sistemas de geoprocessamento,
sensoriamento remoto e a utilizagdo de aeronaves remotamente pilotadas. Referidas inovacgdes
tecnoldgicas configuram instrumentos de modernizacdo da atuacdo estatal, encontrando-se
alinhadas as diretrizes estabelecidas no Planejamento Estratégico da PMPR para o periodo de
2025 a 2027, aprovado por meio da Portaria n® 682/2025 (Parana, 2025b).

Nesse contexto, o geoprocessamento emerge como ferramenta estratégica, permitindo
identificar espacialmente areas de risco e infragdes, otimizar a alocagdo de recursos e apoiar a
tomada de decisdes administrativas. Essa incorporagao tecnoldgica esta diretamente relacionada
ao principio constitucional da eficiéncia, inscrito no art. 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
que impde a Administragdo Publica agir de forma racional, eficaz e orientada a obtencao de
resultados concretos.

Diante disso, o problema de pesquisa que norteia este estudo é: em que medida a
utilizagdo do geoprocessamento na fiscalizagdo ambiental contribui para a efetivagao do principio
da eficiéncia administrativa, promovendo a racionalizagao de recursos e a melhoria da eficacia das
acOes estatais? A questdo evidencia a necessidade de analisar ndo apenas o uso da tecnologia,
mas também seus impactos na gestao publica e na tutela ambiental.

Justifica-se a presente pesquisa pela necessidade de analisar, a luz do principio
constitucional da eficiéncia administrativa, a utilizagdo do geoprocessamento como instrumento de
aprimoramento da fiscalizagdo ambiental, especialmente no ambito da atividade policial ambiental,
contribuindo para o fortalecimento da gestao publica e da tutela ambiental.

O objetivo geral do estudo é analisar a fiscalizagdo ambiental por meio de
geoprocessamento, a luz do principio constitucional da eficiéncia administrativa, com base em
analise documental. Os objetivos especificos sdo:

e Examinar o principio da eficiéncia administrativa no Direito Administrativo, com énfase

em sua aplicacdo a fiscalizagdo ambiental;

e Analisar o marco juridico-normativo que fundamenta a utilizacdo do

geoprocessamento, incluindo Constituigao, legislagéo infraconstitucional e atos administrativos;

e Descrever as tecnologias de geoprocessamento aplicaveis a fiscalizacdo ambiental,

conforme documentos normativos e institucionais;

e Avaliar como o0 geoprocessamento contribui para a racionalizacdo de recursos e a

otimizacao das acg0es fiscalizatérias;

e |dentificar os impactos do geoprocessamento na tomada de decisbes administrativas

e na efetividade da tutela ambiental.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. O principio da eficiéncia

A Administragdo Publica é regida por principios fundamentais explicitos no art. 37 da
Constituicao Federal: “A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (Brasil, 1988).

O principio da eficiéncia administrativa foi introduzido expressamente no ordenamento
juridico brasileiro pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, que alterou o caput do artigo 37 da
Constituicao Federal. A partir dessa alteragéo, consolidou-se a exigéncia de que a Administragéo
Publica ndo apenas atue conforme a legalidade, mas também produza resultados satisfatorios
para a coletividade, com qualidade, economicidade e racionalidade no uso dos recursos publicos.

No ambito doutrinario, a eficiéncia administrativa € compreendida como um dever juridico
imposto ao administrador publico. Di Pietro (2023) destaca que a eficiéncia esta relacionada a
organizacéo interna da Administracdo, a escolha adequada dos meios e a obtencao de resultados
socialmente relevantes, superando uma concep¢dao meramente formal da legalidade. Para a
autora, a eficiéncia exige planejamento, controle e avaliagdo permanente das politicas publicas.

No mesmo sentido, Meirelles (2019) ressalta que a eficiéncia administrativa impde ao
agente publico o dever de atuar com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, vinculando-se
diretamente a ideia de boa administragcdo. Deste modo, a eficiéncia se consolida como o principio
com o objetivo de atender de modo mais célere e eficaz as demandas da administragéo publica,
promovendo a constante reavaliagdo dos métodos e processos administrativos.

Sendo assim, este principio administrativo é utilizado com o intuito de economicidade dos
atos, alcance dos resultados previstos, além da desburocratizagdo, com o objetivo de entregar
servigo de qualidade, em tempo adequado e com uso racional dos recursos, com o emprego de

novas tecnologias e adog¢ao de praticas modernas.

2.2. Marco juridico-normativo da fiscalizagdo ambiental e da utilizagdo do
geoprocessamento

A fiscalizagdo ambiental no Brasil possui fundamento constitucional no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, que impde ao Poder Publico o dever de proteger e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988). Tal comando é concretizado por
meio de normas infraconstitucionais que estruturam a politica ambiental e conferem competéncias

fiscalizatorias aos entes e 6rgdos administrativos.
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A Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece como
instrumentos da politica ambiental o controle, o monitoramento e a fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras. Essa norma atribui aos 6érgdos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) a responsabilidade de exercer o poder de policia ambiental,
legitimando a adocdo de tecnologias de geoprocessamento, sensoriamento remoto e analise
espacial como meios adequados ao exercicio do poder de policia ambiental (Brasil, 1981).

A Lei n° 9.605/1998, por sua vez, ao dispor sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, reforca a necessidade de mecanismos eficazes
de fiscalizagédo e de produgéo de provas administrativas (Brasil, 1998). Conforme Milaré (2023), a
efetividade da responsabilizacdo ambiental esta diretamente relacionada a capacidade do Estado
de identificar, comprovar e reprimir infragbes ambientais de forma célere e tecnicamente
fundamentada. O Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), ao instituir o Cadastro Ambiental Rural,
consolida o uso de bases geoespaciais e técnicas de geoprocessamento como instrumentos
estruturantes da gestéo e fiscalizagdo ambiental (Brasil, 2012).

Além da legislagao, atos administrativos, planos de gestdo e documentos institucionais de
orgéos ambientais federais e estaduais consolidam o uso de sistemas de informagéo geografica,
sensoriamento remoto e imagens de satélite como ferramentas legitimas da agao administrativa.
Esses instrumentos normativos reforcam a compatibilidade entre inovagdo tecnolégica e o

principio da eficiéncia administrativa.

2.3. O geoprocessamento como tecnologia na fiscalizagao ambiental

O geoprocessamento compreende um campo interdisciplinar que integra métodos
computacionais, estatisticos e cartograficos voltados ao tratamento, a analise e a interpretagéo de
dados espaciais georreferenciados. Diferentemente do georreferenciamento, que se limita a
atribuicdo de coordenadas geograficas a determinado objeto ou area, o geoprocessamento
envolve um conjunto mais amplo de técnicas, como os Sistemas de Informagao Geografica (SIG),
o sensoriamento remoto, a modelagem espacial e a analise multicritério, permitindo compreender
dindmicas territoriais complexas (Camara; Davis, 2019; Longley et al., 2011).

No ambito da fiscalizagdo ambiental, o emprego do geoprocessamento possibilita a
superagdo de limitagdes operacionais historicamente enfrentadas pelos o6rgdos publicos,
sobretudo em razdo da grande extensao territorial, da escassez de recursos humanos e da
multiplicidade de infragdes ambientais. A andlise espacial de imagens de satélite e bases de
dados ambientais permite identificar alteragdes no uso e na cobertura do solo, desmatamentos
ilegais, supressdes de vegetagdo em areas protegidas e ocupacgdes irregulares, subsidiando a

atuacao estatal de forma preventiva e estratégica (Milaré, 2023).
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Conforme destacam Cémara e Davis (2019), o geoprocessamento constitui ferramenta
essencial para a gestdo publica contemporanea, pois transforma grandes volumes de dados
territoriais em informagdes qualificadas para a tomada de decisdo. No campo ambiental, essa
capacidade informacional contribui diretamente para a eficiéncia administrativa, ao permitir a
selecao de areas prioritarias de fiscalizagdo, a reducdo de deslocamentos desnecessarios € a
concentragao de esforgos em situagdes de maior risco ambiental.

Dessa forma, o geoprocessamento consolida-se como instrumento estratégico da
fiscalizagdo ambiental, articulando inovagao tecnoldgica, eficiéncia administrativa e efetividade da
tutela do meio ambiente, conforme preconizado pela doutrina ambiental contemporanea (Antunes,
2022).

2.4. O papel da PMPR na fiscalizagao ambiental

A PMPR, por intermédio do BPMA, exerce papel relevante na execugéo da fiscalizacado
ambiental no ambito estadual, integrando o SISNAMA como 6érgao executor do poder de policia
administrativa ambiental (Brasil, 2023). Sua atuag&o encontra respaldo na Constituicao Federal e
na Constituicdo do Estado do Parana, bem como na legislagdo ambiental e em normas estaduais
que atribuem a Policia Militar competéncias voltadas a prote¢cdo do meio ambiente.

No plano constitucional, o art. 144, § 5°, da Constituicdo Federal estabelece que compete
as policias militares a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica. Paralelamente, a
prépria Constituicdo atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
competéncia comum para proteger o meio ambiente, combater a polui¢cdo e preservar as florestas,
a fauna e a flora (Brasil, 1988). Essa conjugac¢ao de dispositivos evidencia que a atuacdo da
Policia Militar na seara ambiental insere-se no ambito da ordem publica ambiental, compreendida
como dimensdo essencial da segurancga coletiva.

No ambito estadual, a Constituigdo do Estado do Parana reforga esse entendimento ao
dispor, em seu artigo 48, que cabe a Policia Militar, enquanto forga estadual permanente, a policia
ostensiva, a preservacdo da ordem publica e o policiamento de florestas e mananciais, entre
outras atribuigbes definidas em lei (Parana, 1989). Tal previsdo constitucional confere fundamente
juridico explicito a atuacdo da PMPR na protecao ambiental, legitimando sua intervencao tanto
preventiva quanto repressiva.

Dessa forma, a PMPR detém a competéncia para atuar na protecdo ambiental ndo apenas
por meio do policiamento ostensivo e preventivo, mas também com respaldo juridico para a
autuacdo de infratores. Nesse contexto, o BPMA passa atuar também na esfera administrativa,
sendo responsavel pela lavratura de autos de infragdo ambiental como 6rgéo integrante do
SISNAMA, condigéo formalizada no &mbito estadual pela Lei n° 2.070/2019 (Parana, 2019).
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Enquanto 6rgdo seccional do SISNAMA, o BPMA atua em articulagdo com o Instituto
Agua e Terra (IAT), mediante convénio (Parana, 2023). Exercendo atribuicdes voltadas & protegao
e a melhoria da qualidade ambiental, em consonancia com os objetivos e instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981). Ademais, o batalhdo é autoridade competente para
lavratura de autos de infragdo ambiental e para instauragdo de processos administrativos
relacionados a ilicitos previstos na Lei n® 9.605/1998 e Decreto Federal n° 6.514/2008, reforgcando
sua atuagéo no ambito da responsabilizagcdo administrativa ambiental (Brasil, 1998; Brasil, 2008).

A Lei Federal n°® 14.751/2023, que institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, consolida esse arcabougo juridico ao estabelecer, em seu art. 5°,
que compete as policias militares exercer a policia ostensiva com vistas a protegdo ambiental,
incluindo a prevencgao de condutas lesivas ao meio ambiente, a lavratura de autos de infracdo, a
aplicagao de sangdes administrativas e o desenvolvimento de agdes de educagdao ambiental,
como integrantes do SISNAMA (Brasil, 2023). Tal diploma normativo reforga a legitimidade e a
amplitude da atuagado ambiental das policias militares em &mbito nacional.

Nesse sentido, o BPMA dispde de sdlido amparo juridico para sua atuacdo na protegéo
ambiental, a qual se insere no dever constitucional do Estado de assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como a corresponsabilidade da sociedade na sua defesa. A
consolidagdo normativa dessas atribuicdes evidencia que a fiscalizacdo ambiental exercida pela
PMPR nao constitui atividade acessoria ou excepcional, mas sim funcgao institucional estruturante,
indispensavel a efetividade das politicas publicas ambientais e a preservagao da ordem publica

ambiental no Estado do Parana.

3. METODOS

O estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,
adequada a analise de fendmenos juridicos e institucionais relacionados a atuagcado da
Administracdo Publica. O método qualitativo mostra-se pertinente por compreender contextos
complexos e analisar relagbes entre normas, instrumentos administrativos e praticas tecnolégicas,
privilegiando interpretagao critica e aprofundamento teérico (Gil, 2019; Minayo, 2017).

Quanto aos procedimentos técnicos, utiliza-se a pesquisa documental, centrada na analise
de fontes primarias e secundarias, considerada adequada para investigagdes que buscam
compreender o conteldo, a organizagédo e o significado de textos normativos e administrativos
(Bowen, 2009; Godoy, 1995).

Foram selecionados documentos oficiais como normas constitucionais e
infraconstitucionais, regulamentos administrativos, portarias e demais documentos institucionais
relacionados a fiscalizacdo ambiental. A analise documental permite identificar como os
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instrumentos juridicos e tecnoldégicos sdo articulados na pratica administrativa, possibilitando
avaliar sua compatibilidade com o principio da eficiéncia e sua contribuicdo para a racionalizagao
de recursos e a otimizagao das agdes fiscalizatérias.

A analise dos documentos é realizada de forma sistematica e interpretativa, buscando
identificar como o geoprocessamento &€ normativamente previsto, operacionalizado e justificado
como instrumento de eficiéncia administrativa. O recorte institucional da pesquisa concentra-se na
atuacédo da PMPR, por meio do BPMA, considerando-se sua relevancia como 6rgdo executor da
fiscalizagdo ambiental no dmbito estadual.

Conforme Lakatos e Marconi (2017), o método dedutivo parte de premissas gerais para a
compreensao de fendmenos particulares, mostrando-se adequado a analise juridica que busca
verificar a concretizagao pratica de principios normativos na atuagdo administrativa. Deste modo,
esta pesquisa adota o método dedutivo, partindo de conceitos gerais do Direito Administrativo e
Ambiental — especialmente o principio da eficiéncia — para analisar sua concretizacao pratica na
fiscalizagdo ambiental georreferenciada. Tal opgao metodoldgica permite articular a teoria juridica

com a pratica administrativa, atendendo aos objetivos propostos.

4. ANALISE E DISCUSSAO
4.1. A eficiéncia administrativa como parametro da fiscalizagao ambiental

A doutrina do Direito Administrativo contemporaneo reconhece que o principio da
eficiéncia administrativa, introduzido expressamente no ordenamento constitucional brasileiro pela
Emenda Constitucional n® 19/1998, passou a exercer fungéo estruturante na avaliagdo da atuagao
estatal. Mais do que um postulado programatico, a eficiéncia consolidou-se como parédmetro
juridico de controle da atividade administrativa, incidindo tanto sobre a organizagéo interna da
Administragdo Publica quanto sobre os resultados efetivamente produzidos pelas politicas
publicas (Di Pietro, 2023).

Nessa perspectiva, a eficiéncia ndo se limita a reducdo de custos ou a aceleragao de
procedimentos administrativos. Conforme leciona Di Pietro (2023), trata-se de um principio que
impde ao administrador publico o dever de selecionar os meios mais adequados para a
consecugdo dos fins legalmente estabelecidos, com qualidade, racionalidade e orientacdo a
resultados socialmente relevantes. Tal compreensdo amplia o conteudo normativo do principio,
deslocando a analise da mera legalidade formal para uma legalidade substancial, comprometida
com a efetividade da acgao estatal.

Hely Lopes Meirelles (2019) reforga esse entendimento ao afirmar que a eficiéncia

administrativa exige do agente publico atuagdo com presteza, perfeicdo e rendimento funcional,
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vinculando-se diretamente a ideia de boa administracdo. Para o autor, a ineficiéncia pode
caracterizar desvio de finalidade, na medida em que frustra a realizag&o do interesse publico. Essa
leitura é particularmente relevante no exercicio do poder de policia administrativa, no qual a
legitimidade da atuagéo estatal depende da adequagéo entre os meios empregados e os fins de
protecao coletiva.

No ambito da fiscalizagdo ambiental, a aplicagcdo do principio da eficiéncia assume
especial relevancia em razdo da natureza dos bens juridicos tutelados. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado, enquanto direito fundamental de titularidade difusa, demanda atuacgao
estatal preventiva, continua e tecnicamente qualificada. Conforme destaca Antunes (2022), a
tutela ambiental exige instrumentos capazes de identificar riscos e intervir de forma tempestiva,
uma vez que muitos danos ambientais possuem carater irreversivel ou de dificil reparacgao.

A literatura ambiental e administrativa converge ao apontar que a ineficiéncia da
fiscalizagdo ambiental compromete diretamente a efetividade da tutela ambiental. Atividades
fiscalizatérias fragmentadas, baseadas em acgbes aleatérias ou desprovidas de planejamento,
tendem a produzir resultados limitados e insuficientes frente a complexidade dos ilicitos
ambientais contemporaneos (Milaré, 2023). Nessa perspectiva, a eficiéncia administrativa passa a
ser compreendida ndo apenas como dever organizacional, mas como requisito material para a
protecdo ambiental.

A analise doutrinaria indica, ainda, que a eficiéncia administrativa na fiscalizagado
ambiental esta intrinsecamente relacionada a capacidade do Estado de estruturar sua atuagéo
com base em planejamento, informacédo qualificada e critérios técnicos de priorizagdo. Bresser-
Pereira (2018), ao tratar da gestao publica orientada a resultados, sustenta que a eficiéncia estatal
depende da utilizagdo estratégica de instrumentos capazes de maximizar o impacto das agdes
governamentais com os recursos disponiveis. Embora sua abordagem seja mais ampla, suas
contribuicdes oferecem importantes subsidios para a compreensdo da modernizacdo da
fiscalizagdo ambiental.

E nesse contexto que a literatura passa a associar o principio da eficiéncia administrativa
a incorporacdo de instrumentos tecnologicos na atuacao fiscalizatéria. A exigéncia de
planejamento, racionalidade e maximizagao de resultados conduz, de forma légica, a necessidade
de ferramentas capazes de ampliar a capacidade de monitoramento, analise e tomada de decisédo

da administragao publica.

4.2. O geoprocessamento como instrumento normativo da fiscalizagdo ambiental

A discussdo acerca da eficiéncia administrativa na fiscalizagdo ambiental conduz a

necessidade de examinar os instrumentos técnicos capazes de lidar com a complexidade territorial
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dos ilicitos ambientais contemporaneos. Nesse cenario, o geoprocessamento emerge nao apenas
como inovagao tecnoldgica, mas como resposta metodolégica a crescente demanda por analises
espaciais qualificadas, capazes de subsidiar decisdes administrativas em contextos marcados pela
escassez de recursos e pela ampla extensao territorial sob tutela estatal. A literatura especializada
destaca que a incorporacdo da dimensdo espacial na gestdo publica representa avancgo
significativo na capacidade do Estado de compreender, planejar e intervir sobre fenémenos
ambientais complexos (Camara; Monteiro, 2001).

Sob o ponto de vista técnico-cientifico, o geoprocessamento € compreendido como um
campo interdisciplinar que integra cartografia, estatistica, ciéncia da computagcdo e ciéncias
ambientais, permitindo a analise sistematica de dados geogréaficos e teméaticos. Conforme
assinalam Camara e Monteiro (2001), o geoprocessamento compreende um conjunto de técnicas
e métodos voltados a coleta, ao tratamento e a analise de dados espaciais, com a finalidade de
subsidiar processos decisérios no admbito da gestédo territorial e ambiental. Essa abordagem
permite superar a mera representagdo cartografica dos fenémenos, possibilitando a identificacao
de padrbes espaciais, relagdes territoriais e dinAmicas ambientais relevantes para a atuagao do
poder publico.

Sob o enfoque do Direito Administrativo, o emprego do geoprocessamento como
ferramenta operacional materializa o principio da eficiéncia ao associar planejamento, controle e
racionalidade decisodria. Di Pietro (2023) destaca que a eficiéncia administrativa ndo se resume a
obtencéo de resultados, mas envolve a escolha de meios adequados e tecnicamente justificados
para a consecugcdo dos fins publicos. Nesse sentido, a utilizagdo de informacgdes
georreferenciadas confere maior objetividade as decis6es administrativas e reduz a margem de
discricionariedade desprovida de critérios técnicos.

A partir dessa perspectiva, 0 geoprocessamento deixa de ser compreendido apenas como
ferramenta auxiliar da fiscalizagdo ambiental e passa a integrar a ldgica deciséria da
Administragdo Publica Ambiental. Sua relevancia ndo estd exclusivamente na capacidade de
produzir informacgbes espaciais, mas na possibilidade de reorganizar a propria forma de atuagéo
do poder de policia ambiental, conferindo-lhe maior previsibilidade, planejamento e racionalidade.
Nesse sentido, a eficiéncia administrativa manifesta-se menos na adogéo da tecnologia em si e
mais na forma como seus resultados sdo incorporados aos processos decisorios e as estratégias
de fiscalizagao.

Sob esse enfoque, a utilizagdo do geoprocessamento permite a Administragcdo Publica
ambiental deslocar o eixo da atuagao fiscalizatéria de um modelo eminentemente reativo para uma
abordagem orientada por analise de risco e priorizagao territorial. Ao identificar areas com maior

probabilidade de ocorréncia de ilicitos ambientais, o poder publico passa a atuar de maneira
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seletiva e fundamentada, o que se mostra compativel com o principio da eficiéncia administrativa
enquanto critério de otimizagdo dos meios disponiveis. Tal racionalidade administrativa encontra
respaldo na doutrina que compreende a eficiéncia como dever de planejamento e de escolha
adequada dos instrumentos de agao estatal, e ndo apenas como busca abstrata por resultados
(Binenbojm, 2020).

Além disso, a incorporagao do geoprocessamento a fiscalizagao ambiental contribui para o
fortalecimento da motivagao dos atos administrativos. A utilizagdo de dados espaciais, mapas
tematicos e imagens de satélite confere maior densidade técnica as decisbes administrativas,
reduzindo a margem de discricionariedade imotivada e ampliando a transparéncia da atuagéo
estatal.

Conforme observa Justen Filho (2024), a boa administracdo exige decisGes
fundamentadas em critérios objetivos e verificaveis, especialmente em contextos que envolvem
restricdes a direitos individuais e interesses econémicos, como ocorre na aplicagdo do poder da

policia militar ambiental.

4.3. O geoprocessamento como ferramenta operacional da fiscalizagdao ambiental

O geoprocessamento vem sendo progressivamente incorporado a fiscalizagdo ambiental
como ferramenta operacional estratégica, capaz de qualificar a atuagdo administrativa em
contextos de elevada complexidade territorial (Junior; Souza, 2025; Liborio et al., 2023; Sant’Ana;
Carvalho; Jesus, 2014). Diferentemente de abordagens tradicionais, baseadas em fiscalizacdes
pontuais e reativas, o uso de tecnologias de analise espacial possibilita ao Estado atuar de forma
planejada, preventiva e orientada por evidéncias, o que representa avango significativo sob a 6tica
da eficiéncia administrativa. O uso de dados geoespaciais ndo se limita ao registro posterior das
infragcdes, mas integra etapas essenciais do ciclo da fiscalizagdo, desde o planejamento das ag¢des
até a instrugcao dos processos administrativos.

No plano operacional, o geoprocessamento possibilita a delimitagcdo precisa das areas a
serem fiscalizadas, a identificagdo de alteragdes espaciais relevantes — como desmatamentos,
supressdes de vegetacdo e ocupacgdes irregulares — e a definicdo de prioridades de atuacao.
Essa légica rompe com o modelo tradicional de fiscalizagao aleatéria ou baseada exclusivamente
em denuncias, aproximando-se de um modelo de gestdo ambiental orientado por risco, conforme
apontam Camara e Davis (2019), ao destacarem a capacidade dos sistemas de informacgao
geogréfica de transformar dados territoriais em informagdes estratégicas para a tomada de

decisao publica.
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Nesse sentido, 0 uso do geoprocessamento pode ser compreendido como fator de
ampliacdo da capacidade institucional de atuagdo do Estado na fiscalizagdo ambiental.
Documentos oficiais do IBAMA demonstram que a incorporagdo sistematica de dados
geoespaciais ndo se limita ao apoio técnico eventual, mas integra os préprios procedimentos
operacionais de fiscalizacdo. O Boletim de Servigo n° 11/2016 do IBAMA estabelece diretrizes
para o uso do geoprocessamento na identificagdo de areas prioritarias, na analise de imagens de
satélite e na instrugdo de autos de infracdo ambiental, evidenciando que a informacao espacial
qualificada potencializa a atuacdo estatal ao permitir intervengdes mais precisas, preventivas e
estratégicas (Brasil, 2016).

Assim, a identificagdo antecipada de padrdes de degradacdo ambiental ou de areas sob
risco iminente possibilita intervengbes tempestivas, reduzindo a ocorréncia de danos ambientais
irreversiveis. Nesse sentido, Florenzano (2018) aponta que a analise espacial de imagens de
satélite e de dados ambientais possibilita identificar alteracbes no uso e na cobertura do solo,
processos de degradagdo ambiental e indicios de infragdes administrativas, orientando a atuagao
estatal de forma mais seletiva e estratégica. A autora ressalta que o monitoramento espacial
continuo constitui elemento-chave para a gestdo ambiental moderna, sobretudo em paises de
grande extenséao territorial como o Brasil.

A aplicagao pratica do geoprocessamento também impacta diretamente a organizagao das
operagdes em campo. A analise prévia de imagens de satélite e bases cartograficas permite
otimizar rotas, dimensionar o efetivo necessario e reduzir incertezas quanto a localizagao e a
extensdo das infracbes ambientais. Conforme observa Antunes (2022), a precisdo espacial das
informagdes ambientais é fator determinante para a efetividade do poder de policia, especialmente
em contextos de danos difusos e de dificil percepgao imediata.

Além disso, o geoprocessamento atua como instrumento de integracdo entre diferentes
bases de dados administrativas, como cadastros ambientais, registros fundiarios e informagdes
territoriais oficiais. Essa integracédo qualifica a atuagéo fiscalizatoria ao permitir o cruzamento de
informacdes e a verificagao objetiva da regularidade ambiental das atividades fiscalizadas.

Dessa forma, o geoprocessamento consolida-se como ferramenta operacional
indispensavel a fiscalizagdo ambiental, ndo apenas por ampliar a capacidade de detecgdo de
infragdes, mas por estruturar um modelo de atuagdo administrativa mais racional, previsivel e
tecnicamente fundamentado, representando uma mudanga qualitativa na légica da fiscalizagédo

ambiental, que passa a ser orientada por evidéncias espaciais e critérios técnicos objetivos.
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4.4. Impactos do geoprocessamento na racionalizacado de recursos publicos

A incorporagdo do geoprocessamento a fiscalizagdo ambiental produz impactos diretos na
racionalizagdo do uso de recursos publicos, especialmente no que se refere ao emprego de
recursos humanos, materiais e financeiros. A capacidade de direcionar ag¢des fiscalizatérias com
base em critérios técnicos e espaciais permite reduzir custos operacionais, sem comprometer — e
frequentemente ampliando — a efetividade da tutela ambiental. Dessa forma, a atuacgéo
administrativa orientada por informagbes espaciais reduz significativamente a necessidade de
deslocamentos extensos, operagdes repetitivas e fiscalizagbes aleatorias, fatores historicamente
associados ao elevado custo operacional das a¢gdes ambientais.

Do ponto de vista técnico, o geoprocessamento possibilita a priorizacdo espacial das
acgoOes fiscalizatorias, permitindo que a Administragao Publica concentre esforcos em areas com
maior probabilidade de ocorréncia de ilicitos ambientais ou maior sensibilidade ecoldgica.
Conforme apontam Franke e Bias (2016), a analise espacial aplicada a gestdo publica permite
otimizar processos decisérios ao direcionar recursos escassos para pontos estratégicos do
territério, maximizando os resultados das politicas publicas.

No contexto da fiscalizagao ambiental, essa légica se traduz na redugéo do tempo médio
das operagbes, no melhor aproveitamento do efetivo disponivel e na diminuicdo de custos
associados ao uso de viaturas, combustiveis e equipamentos. A atuacdo baseada em dados
georreferenciados substitui modelos reativos por estratégias preventivas, alinhando-se a nogao de
eficiéncia como produgao de resultados socialmente relevantes com menor dispéndio de recursos,
de acordo com (Bresser-Pereira, 2018).

Sob a dtica juridica, a racionalizagdo de recursos proporcionada pelo geoprocessamento
encontra fundamento direto no principio da eficiéncia administrativa, introduzido expressamente no
ordenamento constitucional brasileiro pela Emenda Constitucional n°® 19/1998. Tal principio impde
a Administragdo Publica o dever de planejar, organizar e executar suas atividades de modo a
alcangar o melhor desempenho possivel, o que inclui a adogcdo de tecnologias capazes de
aprimorar a gestao e o controle das agbes estatais (Binenbojm, 2020).

Além disso, a utilizagdo de ferramentas de geoprocessamento contribui para a redugéo de
retrabalho administrativo e de litigios decorrentes de falhas instrutérias, uma vez que a produgéo
de dados espaciais precisos fortalece a consisténcia técnica dos autos de infragdo e demais atos
administrativos. Segundo Justen Filho (2024), a boa administracdo publica pressupde decisdes
bem fundamentadas, baseadas em informagdes confiaveis e verificaveis, o que reduz custos
indiretos associados a contesta¢cdes administrativas e judiciais.

Nesse sentido, o geoprocessamento ndo apenas otimiza o uso direto de recursos

publicos, mas também promove ganhos sistémicos de eficiéncia, ao integrar planejamento,
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execugao e controle da atividade fiscalizatéria. Estudos nacionais corroboram essa perspectiva ao
apontar que o uso de informagbes espaciais na gestao ambiental permite a identificacdo de areas
criticas e a priorizagdo de intervengdes, contribuindo para a alocagado racional de recursos
publicos e para a ampliacdo da capacidade operacional do Estado (Moura et al, 2024). De igual
modo, pesquisas académicas brasileiras sobre geoprocessamento aplicado a gestéo territorial
indicam que a adogéao de ferramentas geoespaciais reduz incertezas decisorias e substitui praticas
reativas por estratégias planejadas, baseadas em evidéncias técnicas, com reflexos diretos na
eficiéncia administrativa (Silva, 2025). A racionalizacao decorrente de seu uso evidencia, assim, a
convergéncia entre inovagao tecnoldgica e dever juridico de eficiéncia, reforgcando a legitimidade

das escolhas administrativas orientadas a modernizagéo da fiscalizagdo ambiental.

4.5. O geoprocessamento como elemento de fortalecimento da tutela ambiental e da
atuacao judicial

A utilizagdo do geoprocessamento na fiscalizagdo ambiental produz reflexos que
extrapolam a esfera estritamente administrativa, projetando-se de forma significativa sobre a tutela
ambiental no ambito judicial. Dados geoespaciais tém sido progressivamente incorporados as
atividades de fiscalizagdo como elementos técnicos estruturantes, a exemplo do que preconiza o
Manual de Fiscalizagdo Ambiental do AT (Parana, 2025c), ao orientar o uso de
geoprocessamento para a identificagao de infragdes, a delimitagao precisa das areas afetadas e a
instrucdo dos procedimentos administrativos. Essa incorporagdao qualificada confere maior
objetividade a responsabilizacdo administrativa, civil e penal por danos ambientais, ao permitir a
individualizagdo espacial da conduta ilicita, a mensuragdo do dano e a identificagdo mais segura
de seus responsaveis, fortalecendo a consisténcia técnica das decisdes administrativas e judiciais.

No plano juridico probatério, o geoprocessamento contribui decisivamente para a
qualificagdo da prova ambiental ao permitir a individualizagdo espacial da infragcao, a delimitagéo
da extensdo do dano e a reconstrugao temporal dos eventos lesivos. Conforme assinala Antunes
(2022), a efetividade da tutela ambiental depende da robustez técnica das provas produzidas,
especialmente em litigios que envolvem interesses difusos e coletivos, nos quais a complexidade
fatica frequentemente dificulta a demonstragcdo do nexo causal entre a conduta e o dano
ambiental.

A doutrina ambiental reconhece que imagens de satélite, mapas georreferenciados e
analises espaciais constituem meios idoneos de prova, desde que produzidos com observancia de
critérios técnicos e metodoloégicos adequados. Milaré (2023) destaca que a utilizagdo de dados

geoespaciais fortalece a instrugdo dos processos administrativos e judiciais ambientais, ao reduzir
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margens de subjetividade e conferir maior objetividade a atuagéo estatal, favorecendo decisdes
mais consistentes e tecnicamente fundamentadas.

No ambito da atuagcdo do Ministério Publico, o geoprocessamento tem sido empregado
como instrumento técnico de apoio ndo apenas a investigagdo e a propositura de agdes civis
publicas ambientais, mas também como subsidio probatério em litigios que envolvem
responsabilizacdo por danos ambientais de natureza civel e penal. Pareceres técnicos e
recomendacgdes ministeriais analisados na literatura juridica demonstram que a anélise espacial de
dados ambientais auxilia na identificacdo de areas degradadas, na definicdo de medidas de
recuperagao e na quantificagdo do dano, contribuindo para a formulagdo de pedidos judiciais mais
precisos e eficazes (Antunes, 2022).

Essa pratica encontra respaldo na jurisprudéncia patria. Em precedente emblematico, o
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°® 1.778.729/PA, reconheceu
expressamente a validade de imagens de satélite como meio de prova idéneo para comprovar
desmatamento e dano ambiental. Na oportunidade, a Segunda Turma do STJ consignou que,
diante dos avancgos tecnolégicos disponiveis a Administragdo Publica, negar eficacia probatéria a
tais elementos configuraria formalismo excessivo e incompativel com a realidade fatica dos ilicitos
ambientais (Brasil, 2019).

De forma correlata, o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, (TRF1) ao apreciar a Agéao
Civil Publica n® XXXXX-16.2020.4.01.3906, admitiu que imagens de satélite com coordenadas
geograficas precisas e dados georreferenciados, associadas a cadastros publicos oficiais,
constituem meios idéneos para a identificagdo da supressdo de vegetacdo nativa e para a
comprovagao da materialidade do dano ambiental, possibilitando a responsabilizagcéo civil pelos
prejuizos coletivos decorrentes da degradagao territorial (Brasil, 2022).

Ainda no ambito da TRF1, a Agao Civil Publica n® XXXXX-85.2020.4.01.3200, reconheceu
a robustez probatéria das imagens de satélite do Projeto Amazbnia Protege, sobrepostas ao
Cadastro Ambiental Rural (CAR), para demonstrar a ocorréncia de desmatamento irregular. No
referido julgamento, entendeu-se que o conjunto de provas georreferenciado era suficiente para a
comprovagdo do ilicito ambiental, dispensando, inclusive, a realizagdo de pericia judicial
complementar (Brasil, 2021).

No plano estadual, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana (TJPR) também tem
admitido a utilizagdo de coordenadas georreferenciadas e mapas geoespaciais como elementos
de prova relevantes em demandas ambientais. Na Ac&o Civil Pudblica n® XXXXX-
77.2025.8.16.0092, ajuizada pelo Ministério Publico do Parana (MPPR) em face de ocupagéo
irregular e desmatamento no bioma Mata Atlantica, a inicial foi instruida com a descri¢cdo

detalhada dos poligonos das areas degradadas, por meio de coordenadas geograficas
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especificas, o que contribuiu para a clareza probatéria e para a definicdo das medidas de tutela
ambiental aplicaveis (Parana, 2025). De modo semelhante, na Agao Civil Publica n® XXXXX-
51.2024.8.16.0079, também proposta pelo MPPR, o mapeamento georreferenciado foi utilizado
para demonstrar a ocorréncia de supressao da vegetagado nativa, reforgando a utilidade desses
dados como suporte técnico a atuagao judicial (Parana, 2024).

Sob a ética do principio da eficiéncia administrativa, o fortalecimento da tutela judicial por
meio do geoprocessamento revela-se particularmente relevante, na medida em que contribui para
a reducgado de decisbes contraditérias, do retrabalho processual e de nulidades decorrentes de
insuficiéncia probatéria. Conforme observa Binenbojm (2020), a boa administragdo publica exige
que a atuacao estatal seja juridicamente sustentavel, o que pressupde decisbes bem instruidas e
tecnicamente embasadas, aptas a resistir ao controle jurisdicional.

Nesse contexto, a utilizacdo sistematica de dados geoespaciais pela Administragao
Publica ambiental promove maior alinhamento entre a fase administrativa de fiscalizagdo e o
subsequente controle judicial, reduzindo assimetrias informacionais e fortalecendo a coeréncia do
sistema de protegdo ambiental. O geoprocessamento deixa de ser apenas um instrumento técnico
auxiliar e passa a integrar a propria racionalidade deciséria da atuagdo estatal, influenciando

desde a identificagado da infragcdo até a consolidagéo da resposta jurisdicional.

4.6. A atuacdo da PMPR/BPMA no contexto da fiscalizagdo ambiental baseada no
geoprocessamento

A discusséao sobre a integracéo entre fiscalizagao administrativa qualificada, produgéo de
provas técnicas e tutela judicial do meio ambiente evidencia que os ganhos de eficiéncia nao se
limitam & esfera interna da Administracdo, mas se projetam sobre todo o ciclo de
responsabilizagdo ambiental. E nesse cenario que se destaca a atuacdo de 6rgdos executores da
fiscalizagdo ambiental que incorporam, de forma estruturada, ferramentas de geoprocessamento
em suas rotinas operacionais, como ocorre no ambito do BPMA. Tal analise constitui um
desdobramento logico na medida em que o BPMA representa um exemplo institucional de
incorporagdo de geotecnologias a atividade fiscalizatoria, contribuindo para a eficiéncia
administrativa e a efetividade da protecdo ambiental.

A Administracdo Publica reconhece que a inovagdo tecnoldgica, aliada a correta
organizagéo institucional, é elemento central para a efetivagdo do principio da eficiéncia
administrativa, sobretudo em atividades estatais complexas como a fiscalizagdo ambiental. Nesse
sentido, a adocdo de geoprocessamento pelo BPMA insere-se no espectro mais amplo de
modernizagao da agéo estatal, agregando valor informacional e decisério as operagdes de campo
e a formulacao de autos de infragdo ambiental.
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Diversos relatos institucionais e noticias oficiais demonstram a incorporacdo de
tecnologias espaciais na rotina das operagbes ambientais do BPMA. Desde 2022, o BPMA tem
ampliado o uso de ferramentas de monitoramento e fiscalizagcdo baseadas em geoprocessamento,
especialmente imagens de satélite de alta resolucéo, viabilizadas por meio do Programa Brasil
MAIS, do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) (Brasil, 2025). Essas imagens tém
sido essenciais para a detecgdo de desmatamentos, mudangas no uso do solo e demais infragcdes
ambientais, contribuindo para um monitoramento em “tempo quase real” e para a tomada de
decisbes mais rapidas e eficazes por parte das equipes de campo, reduzindo deslocamentos
improdutivos e otimizando o emprego dos recursos operacionais disponiveis (Parana, 2025e¢).

A transformagédo tecnolégica promovida pela PMPR néo se limita & captacédo de dados: o
BPMA adotou metodologias de integragdo de informagdes que organizam o fluxo de anadlise e
permitem a priorizagdo das respostas a alertas de desmatamento, ampliando a capacidade de
detecgdo e a precisao das intervengdes. Isso reflete a logica de que a tecnologia, quando
incorporada a procedimentos organizados, contribui diretamente para a maximizagdo de
resultados com recursos finitos, conforme postula a doutrina da eficiéncia administrativa (Parana,
2025f).

A eficiéncia operacional decorrente do uso de geotecnologias também se traduz em
resultados concretos de fiscalizagdao ambiental. Em operagdes como a “Mata Atlantica em Pé”,
realizada em diversas regides do estado, o BPMA aplicou mais de R$ 19 milhdes em multas e
constatou centenas de hectares de areas recém-desmatadas, com base tanto em alertas de
sensoriamento remoto quanto em diligéncias de campo autorizadas por analises espaciais prévias.
Essas praticas demonstram a capacidade de o BPMA converter informagdo técnica em atos
administrativos de atuacao direta sobre o territério, refletindo racionalidade na alocacao de efetivo
e logistica (Parana, 2025g).

O reconhecimento institucional dessa trajetoria tecnoldgica foi coroado com a conquista do
2° lugar no Prémio Brasil MAIS 2025, na categoria Seguranga Publica, pelo Projeto Lobo Bravo:
Fortalecimento do combate ao desmatamento com uso de geoprocessamento. A premiacéo,
organizada pelo MJSP, reconhece iniciativas de instituicdes publicas que utilizam a plataforma
Rede MAIS e ferramentas geoespaciais para gerar impactos positivos, destacando inovagao,
eficiéncia e integragdo com politicas publicas. Esse reconhecimento externo reforga a legitimidade
institucional do BPMA como exemplo de boa pratica administrativa na aplicagdo de geotecnologias
a protecdo ambiental (Parand, 2025h).

Dessa forma, a atuacdo do BPMA demonstra que o geoprocessamento, quando
incorporado de maneira sistematica e articulada as rotinas institucionais, contribui para a

racionalizacdo de recursos publicos, para a qualificacdo da prova técnica e para o fortalecimento
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da tutela ambiental. Essa experiéncia concreta evidencia o potencial das geotecnologias como
instrumentos de modernizagdo da fiscalizagdo ambiental e de concretizacdo do principio da

eficiéncia administrativa no ambito da Administragao Publica.

5. CONSIDERAGOES

A anadlise deste trabalho concentrou-se na fiscalizagdo ambiental por meio do
geoprocessamento, sob a perspectiva do principio constitucional da eficiéncia administrativa, a
partir de uma abordagem juridico doutrinaria e documental. A investigacao partiu da problematica
relacionada a capacidade dessas tecnologias de promover a racionalizagdo de recursos publicos e
a ampliacdo da eficacia das acbes estatais de protecdo ambiental, considerando-se tanto a
dimenséao da gestdo administrativa quanto a efetividade da tutela ambiental em sentido amplo.

Ao examinar o principio da eficiéncia administrativa no dmbito do Direito Administrativo,
constatou-se que sua aplicagao a fiscalizagdo ambiental exige mais do que a simples redugao de
custos operacionais. A eficiéncia, conforme consolidado pela doutrina, envolve planejamento,
organizagdo, racionalidade deciséria e maximizagdo dos resultados da atuagdo estatal,
especialmente em politicas publicas complexas e territorialmente extensas, como a protegao do
meio ambiente. Nesse contexto, a fiscalizagdo ambiental eficiente pressupde o uso de
instrumentos capazes de ampliar a capacidade de atuagdo do Estado, sem comprometer a
legalidade e a seguranga juridica.

A utilizagdo do geoprocessamento encontra soélido fundamento na Constituicdo Federal,
na Politica Nacional do Meio Ambiente, na legislacdo ambiental infraconstitucional e em atos
administrativos que estruturam a gestdo e a fiscalizagdo ambiental. Normas como a Lei n°
6.938/1981, a Lei n® 9.605/1998 e o Cdédigo Florestal revelam uma orientagdo normativa favoravel
a incorporagéo de tecnologias de monitoramento, controle e produgao de informagéo qualificada,
demonstrando que o0 uso do geoprocessamento nao constitui inovagdo dissociada do
ordenamento juridico, mas desdobramento coerente de suas diretrizes.

No que se refere a descricdo das tecnologias de geoprocessamento aplicaveis a
fiscalizagdo ambiental, verificou-se que ferramentas como sistemas de informagdo geografica,
imagens de satélite, bases de dados territoriais € andlises espaciais tém sido progressivamente
incorporadas as rotinas administrativas dos 6rgdos ambientais. Tais tecnologias permitem nao
apenas a localizagédo espacial de eventos, mas a compreensao de dindmicas territoriais, padroes
de degradacdo e riscos ambientais, qualificando o planejamento e a execugdo das acdes
fiscalizatérias.

A pesquisa demonstrou, ainda, que o geoprocessamento contribui de forma significativa

para a racionalizacdo de recursos publicos, ao permitir a priorizagao de areas criticas, a reducao
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de fiscaliza¢des aleatdrias e o uso mais estratégico do efetivo e dos meios materiais disponiveis.
Essa racionalizagdo, longe de representar fragilizagdo da protecdo ambiental, potencializa a
capacidade de atuagao estatal, ampliando a cobertura territorial da fiscalizagdo e aumentando a
efetividade das respostas administrativas, em consonancia com o principio da eficiéncia
administrativa.

Por fim, identificaram-se impactos relevantes do geoprocessamento na tomada de
decisdes administrativas e na efetividade da tutela ambiental, especialmente no fortalecimento da
prova técnica. A utilizagcdo de dados geoespaciais contribui para a individualizagdo da conduta
ilicita, a delimitagcdo precisa do dano e a reconstru¢do temporal dos eventos lesivos, conferindo
maior robustez aos autos de infragdo e aos procedimentos administrativos. Esses efeitos
projetam-se sobre a esfera judicial, favorecendo a coeréncia entre fiscalizacdo administrativa,
atuagéo do Ministério Publico e controle jurisdicional, como evidenciado pela crescente aceitagéo
de provas georreferenciadas na jurisprudéncia ambiental.

A analise da atuagéo da Policia Militar do Parana, por meio do Batalhdo de Policia Militar
Ambiental, reforcou empiricamente essas conclusdes, ao demonstrar que a incorporagao
institucional do geoprocessamento pode produzir ganhos concretos de eficiéncia, qualificagédo
técnica e efetividade da tutela ambiental. O reconhecimento dessa pratica em iniciativas nacionais
de inovagdo na segurangca publica evidencia seu potencial como boa pratica administrativa
replicavel.

Nao obstante os avancgos e beneficios evidenciados, a utilizagdo do geoprocessamento na
fiscalizagdo ambiental apresenta limites de ordem técnica e operacional que merecem
consideragdo. Dentre eles, destaca-se a dependéncia da atualizagado peridédica das imagens e
bases de dados geoespaciais, uma vez que informagbes desatualizadas podem comprometer a
precisao das analises e a efetividade das agdes fiscalizatérias. Além disso, a adequada aplicagao
dessas tecnologias exige investimentos continuos na capacitagdo técnica dos agentes publicos,
tanto para a interpretagao correta dos dados geoespaciais quanto para sua utilizagdo integrada
aos procedimentos administrativos e juridicos, sob pena de subaproveitamento das ferramentas
disponiveis.

Diante do exposto, conclui-se que o geoprocessamento se consolida como instrumento
estratégico da fiscalizagdo ambiental contemporanea, apto a promover a eficiéncia administrativa,
a racionalizagdo de recursos e o fortalecimento da tutela ambiental. Sua utilizagdo, quando
integrada a um arcaboug¢o normativo adequado e a arranjos institucionais consistentes, revela-se
compativel com as exigéncias do Estado Constitucional e com o dever de protegéo efetiva do meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes. Contudo, o presente estudo ndo esgota as

possibilidades de investigagdo sobre a tematica, indicando-se como agenda futura de pesquisa a
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realizagdo de estudos empiricos e avaliativos acerca da aplicagdo pratica do geoprocessamento
no ambito do BPMA, especialmente no que se refere a mensuracao de resultados operacionais, a
padronizacdo de procedimentos, a capacitacdo dos agentes publicos e a integracao
interinstitucional, de modo a aprofundar a compreensdo dos impactos dessa tecnologia na

eficiéncia administrativa e na efetividade da tutela ambiental.
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