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POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO AS DROGAS NO ESTADO DO PARA: UMA
ANALISE DOS RESULTADOS DA USINA DA PAZ DE ANANINDEUA NO PERIODO DE
2021 A 2023

Patricia Pina de Araujo Borges
Edwin Junior Araujo da Silva

RESUMO
O objetivo do presente estudo é analisar a aplicagdo de medidas preventivas direcionadas a
prevengao das drogas no Brasil, com foco nos complexos multifuncionais chamados de Usina da
Paz, situados no estado do Para. Para tanto, adotou-se o método exploratério, a abordagem
qualitativa e o procedimento de pesquisa bibliografico-documental. Dessa forma, inicialmente,
investigou-se o contexto histérico da legislagdo antidrogas no Brasil. Em seguida, identificou-se a
nova abordagem trazida pela Lei n. 11.343/2006 em relagdo a prevengao. Apds, por meio de
relatérios institucionais e literatura académica, mapeou-se a evolugédo das politicas preventivas,
especialmente a iniciativa intitulada Usina da Paz, visando compreender se essas politicas tém sido
efetivas. Concluiu-se que, a despeito de existirem poucos dados sobre o impacto das Usinas da Paz
nas comunidades nas quais elas foram implementadas, especialmente em relagdo ao aumento e/ou
diminuig&o da violéncia, bem como ao uso de drogas, os resultados existentes acerca da efetividade
desta iniciativa revelam que ela esta contribuindo com as politicas publicas preventivas nacionais,
sendo possivel afirmar que as Usinas da paz ja significam um marco importante na construgdo de
uma sociedade mais justa e segura.

PALAVRAS-CHAVE: Perspectiva Humanizada. Prevencgao e Tratamento. Lei de Drogas. Usinas da
Paz.

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the application of preventive measures aimed at drug
prevention in Brazil, with a focus on the multifunctional complexes called Usina da Paz, located in the
state of Para. To this end, the exploratory method, qualitative approach and bibliographic-
documentary research procedure were adopted. Initially, the historical context of anti-drug legislation
in Brazil was investigated. After, the new approach brought in by Law No 11.343/2006 related to
prevention was identified. Then, using institutional reports and academic literature, the evolution of
preventive policies was mapped, especially the Usina da Paz initiative, in order to understand
whether these policies have been effective. It was concluded that, although there is little data on the
impact of the Usinas da Paz on the communities in which they have been implemented, especially in
relation to the increase and/or decrease in violence, as well as drug use, the existing results on the
effectiveness of this initiative show that it is contributing to national preventive public policies, and it
is possible to state that the Usinas da Paz already represent an important milestone in the
construction of a fairer and safer society.

KEYWORDS: Humanized Perspective. Prevention and Treatment. Drug Law. Usinas da Paz.

RESUMEN

El objetivo del presente estudio es analizar la aplicacion de medidas preventivas orientadas a la
prevencion de las drogas en Brasil, con foco en los complejos multifuncionales denominados Usina
da Paz, ubicados en el estado de Para. Para ello, se adopté el método exploratorio, el enfoque
cualitativo y el procedimiento de investigacion bibliografico-documental. De esta manera,
inicialmente se investigé el contexto histérico de la legislacion antidrogas en Brasil. Posteriormente,
se identificé el nuevo enfoque introducido por la Ley n.° 11.343/2006 en relacién con la prevencion.
Luego, mediante informes institucionales y literatura académica, se maped la evolucion de las
politicas preventivas, especialmente la iniciativa denominada Usina da Paz, con el fin de comprender
si dichas politicas han sido efectivas. Se concluyé que, a pesar de existir pocos datos sobre el
impacto de las Usinas da Paz en las comunidades donde fueron implementadas, especialmente en
relacion con el aumento y/o disminucion de la violencia, asi como del consumo de drogas, los
resultados existentes acerca de la efectividad de esta iniciativa revelan que esta contribuyendo a las
politicas publicas preventivas nacionales, siendo posible afirmar que las Usinas da Paz ya
representan un hito importante en la construccion de una sociedad mas justa y segura.

PALABRAS CLAVE: Perspectiva humanizada. Prevencion y tratamiento. Ley de Drogas. Usinas da
Paz.
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INTRODUGAO

Historicamente, da sociedade antiga até meados do século XX, as drogas tiveram um papel
importante na comercializagdo como uso de valor de troca e na intensificagdo das grandes
navegagoOes. Além de serem respeitadas e possuirem um significado social e sagrado, também
eram utilizadas com fins farmacoldgicos e em celebracdes (Souza; Calvete, 2017). Nessa linha, o
termo atualmente conhecido como “droga” deriva da palavra droog, de origem holandesa, utilizada
entre o século XVI e o século XVIII e, durante esse periodo, o termo droog referia-se a produtos
naturais e a cura de doengas (Souza; Calvete, 2017; Carneiro, 2005).

Posteriormente, com o avango da quimica no século XIX, foi possivel a descoberta dos
alcaloides, permitindo o isolamento e a extragdo de substancias psicoativas de plantas naturais
(Lima, 2009; Souza; Calvete, 2017). Esse tipo de isolamento é chamado de opioides, uma classe
especifica de alcaloides, derivados da papoula do 6pio, especificamente da planta papaver
somniferum (Duarte, 2005). Com isso, foi possivel isolar a morfina, o primeiro opioide a ser extraido,
em 1804 (Escohotado, 1995), o qual representou um avango extremamente relevante para o
desenvolvimento de medicamentos.

Esse progresso também contribuiu para a difus&o das drogas psicoativas que, no Brasil, sdo
classificadas entre as licitas, ou seja, permitidas por lei, como tabaco e alcool, assim como para a
proliferagdo de drogas ilicitas, proibidas pela Lei Federal n.° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que
trata do uso e trafico de substancias psicoativas (Fernandes; Fuzinatto, 2012). Certo é que, ao longo
do século XX, as drogas deixaram de ser vistas como produtos naturais e/ou destinados a cura de
doengas e passaram a ser tratadas como um problema social grave e merecedor de tutela penal.

Nesse contexto, as medidas de repressdo e prevencéo as drogas no Brasil passaram a
refletir uma complexa interagédo de fatores histéricos, sociais e legais que evoluiram ao longo das
Ultimas décadas. No entanto, curiosamente, até a década de 1920, o Brasil ndo possuia medidas
especificas de regulamentacéo para drogas ilicitas. Durante esse periodo, substancias como o épio
€ a cocaina eram apenas alvos de leis restritivas. Somente no ano de 1938 houve uma
regulamentagdo mais abrangente sobre o uso de entorpecentes, estabelecida pelo Decreto-lei n.°
891 (Machado; Boarini, 2013, p. 583).

Apbs, houve a promulgagéo da Lei n°® 6.368/1976, a partir da qual o pais adotou uma postura
predominantemente repressiva. Um dos principais problemas deste diploma legal foi que a falta de
distingdo entre usuarios e traficantes levou ao encarceramento massivo de pessoas, muitas das
quais ndo estavam diretamente envolvidas no trafico, mas sim no uso pessoal.

Foi somente apds 30 (trinta) anos, em 2006, que a Lei n° 6.368/1976 foi revogada por sua
sucessora, a Lei n. 11.343/2006, que promoveu a descarcerizagado do crime de porte ou posse de
drogas para uso pessoal (art. 28 da Lei n. 11.343/2006) e manteve o modelo de guerra as drogas
em relagéo ao trafico de substancias entorpecentes ilicitas. Esta lei tinha como objetivo pér fim ao
encarceramento significativo de usuarios de drogas, adotando politicas preventivas para estes
sujeitos, bem como recrudescer a punigdo aqueles que praticassem o trafico.

Ocorre que, mesmo apo6s o advento da Lei n. 11.343/2006, a politica de prevengao as
drogas no Brasil continua enfrentando profundos desafios ao tentar equilibrar a repressao ao trafico

e o tratamento de usuérios, especialmente devido as diferencas regionais.



Na regiao Norte ha uma significativa escassez de infraestrutura e recursos, o que agravava a
desigualdade no acesso a servigos de saude e programas de reintegragéo social. Em razado disso,
as Usinas da Paz surgiram para exercer um papel relevante na reintegragdo social das
comunidades, sendo implementadas como um projeto integrado ao programa estadual Territérios
Pela Paz, que foi elaborado pelo Governo do Estado do Para.

As Usina da Paz visam a redugéao da vulnerabilidade social, atuando em locais onde ha altos
indices de desigualdade social e de violéncia. Para cumprir esta misséo, as Usinas da Paz passaram
a atuar com politicas publicas de inclusdo social, com servigcos gratuitos para a populagdo, como
esportes, inclusdo digital, atendimento médico, odontolégico, consultas juridicas, acdes de
seguranga e capacitagéo profissionalizante.

Diante desse cenario, questiona-se: os complexos multifuncionais chamados de Usina da
Paz, situados no estado do Para, tém contribuido para a preveng¢ao das drogas nos locais em que
foram implementadas? Ou seja, o principal objetivo deste estudo é precisamente analisar a evolugéo
das politicas de prevengéo as drogas no Brasil, com foco nos aspectos legislativos e institucionais
que delimitam agbes preventivas e de tratamento, com enfoque na Usina da Paz.

Justifica-se esta pesquisa na medida em que, atualmente, o trafico de drogas € o crime que
mais leva ao encarceramento no Brasil. No primeiro semestre de 2024, cerca de 173.000 (cento e
setenta e trés mil) pessoas estavam presas em virtude do cometimento deste crime, compondo 24%
da populagéo carceraria brasileira (BBC, 2024). Inegavel, portanto, que o Estado brasileiro precisa
adotar medidas para reduzir esses numeros, destacando-se entre as medidas possiveis, as
preventivas, que precisam ser constantemente avaliadas.

Em relacdo a metodologia, este trabalho adota o método exploratdrio, a abordagem
qualitativa e os procedimentos de pesquisa documental e bibliografico. Foram coletados dados a
partir de legislacdes, relatérios institucionais e literatura académica para mapear a evolugédo das
politicas preventivas e avaliar sua efetividade.

Para isso, no primeiro tépico, sera explorado o contexto histérico das legislagbes voltadas a
prevencdo e repreensdo das drogas no Brasil. No segundo tépico, serd analisado o papel de
instituicbes-chave como a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) e o Sistema
Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN). Por fim, no ultimo tépico, serdo examinadas
iniciativas comunitarias inovadoras, como as Usinas da Paz no estado do Para, particularmente no
municipio de Ananindeua.

Os objetivos especificos incluem: (1) avaliar o impacto das principais legislagbes de combate
e prevencao as drogas no pais; (2) examinar o papel das instituicbes no desenvolvimento de
politicas publicas de prevencéo; (3) analisar o impacto das iniciativas comunitarias no ambito local
para a prevencao e reintegracdo social de usuarios. Justifica-se a relevancia deste estudo pelo
aumento do consumo de drogas no pais e pelos desafios enfrentados na implementagdo de uma

abordagem humanizada e eficiente para prevengéao e tratamento.

1. CONTEXTO HIS'[ORICO DA LEGISLAGAO ANTIDROGAS NO BRASIL E MODELOS DE
ENFRENTAMENTO AS DROGAS

No Brasil, 0 combate as drogas so teve inicio no século XX, especificamente com o Decreto
n°® 4.294, de 6 de julho de 1921, no qual buscava regular o uso de substancias como a cocaina e a

maconha.
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Registre-se ainda que no século anterior, o século XIX, a preocupag¢do era mais com
questdes de saude publica e controle sanitario, sem a criminalizacdo formalizada como ocorre
atualmente. Assim, embora possa haver alguma confusdo quanto ao conceito de "regulagéo” ou
"controle" de substancias, no século XIX, a criminalizagéo direta n&o era o foco. Retrato disso € que
no final do século XIX, havia controle sobre o uso de medicamentos que continham substancias
como cocaina e opiaceos, especialmente em farmacias, mas isso ndo se configurava como uma
criminalizagao (Torcato, 2014).

Foi somente no ano de 1938 que houve a criminalizagdo de condutas ligadas ao comércio
e uso de entorpecentes, estabelecida pelo Decreto-lei n.° 891 (Machado; Boarini, 2013, p. 583).
Houve a promulgagdo da Lei n° 6.368/1976, a partir da qual o pais adotou uma postura
predominantemente repressiva. A falta de distingdo entre usuarios e traficantes operada pela
legislagéo de 1976, no entanto, levou ao encarceramento massivo de pessoas, muitas das quais
ndo estavam diretamente envolvidas no trafico, mas sim no uso pessoal (Boiteux, 2006).

Assim, no Brasil, a abordagem de reducéo de danos quanto ao uso de substancias ilicitas s6
ganhou espaco no final do século XX e inicio do século XXI, tendo surgido com o objetivo de oferecer
alternativas as politicas repressivas predominantes (Torcato, 2016). Essa estratégia visa lidar com
0 uso de drogas sob a ética da saude publica, dando prioridade a minimizagao dos danos causados
pelo consumo de substancias em vez da criminalizagao direta dos usuarios (Korn, 2020).

Dessa forma, um marco nesse processo foi a implantagdo de programas pioneiros, como o
iniciado em Santos-SP, em 1989, que combinava estratégias de saude publica com principios de
reducado de danos, sobretudo voltados ao combate a transmissao do HIV entre os usuarios de
drogas injetaveis. Registre-se, por oportuno, que esse programa €& frequentemente mencionado
como uma referéncia no desenvolvimento de politicas publicas integradas que alinham saude e
direitos humanos no contexto das drogas no Brasil (Passos; Souza, 2011; Raupp et al., 2021).

Nesse sentido, € importante salientar que a diminuigado de danos propde medidas que visam
minimizar os riscos associados ao consumo de drogas, tais como a distribuicdo de seringas para
usuarios de substancias injetaveis e programas de acolhimento, apoio psicolégico e reabilitagédo, ao
invés de tratar os usuarios apenas como criminosos. Enquanto isso, a repressao segue focando no
trafico, com o objetivo de desarticular as redes de distribuicdo de substancias ilicitas (Passos; Souza,
2011).

Esses debates sobre a politica de combate as drogas também se fundamentaram em
questdes levantadas pela Criminologia, que passou a questionar o que torna uma droga licita e outra
ilicita. A disciplina comegou a examinar ndo apenas os efeitos do consumo de substancias, bem como
os critérios e interesses sociais, politicos e econdmicos que afetam a classificagcdo de uma
substancia como legal ou ilegal (Batista, 2011).

Ha um questionamento entre pesquisadores acerca dos fundamentos para que substancias
como o alcool e o tabaco, que causam danos a saude publica, sejam legalmente aceitas, enquanto
outras substancias, como a maconha e o LSD, sejam criminalizadas. Esse questionamento
desencadeou uma analise mais profunda sobre as diferengas entre politicas publicas, a funcdo das
normas sociais e os efeitos culturais e histéricos na diferenciacdo entre drogas legais e ilegais
(Conte et al., 2007; Neto; Filho, 2023). Sendo que este questionamento tem incentivado uma
abordagem mais critica e menos punitiva em relagao ao uso de drogas, enfatizando a necessidade

de uma regulagéo que leve em conta os aspectos sociais, de salde e os direitos individuais.
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A distingao entre drogas licitas e ilicitas no Brasil € um ponto crucial nas discussbes sobre
politicas antidrogas, sendo fortemente influenciada por questdes de saude publica, interesses
econdmicos e culturais. A classificagdo das substancias como legais ou ilegais, algumas vezes,
ultrapassa fatores cientificos, como riscos a saude, refletindo as dindmicas politicas e econdmicas
(Machado, 2013).

Isso porque, as substancias licitas com efeito entorpecente e/ou que causam dependéncia
também geram gastos, uma vez que o SUS arca com as consequéncias fisiolégicas dessas
substancias nos corpos dos seus usuarios, sem contar os acidentes de transito causados pelo
consumo de alcool, dentre outros efeitos deletérios, mas socialmente aceitos. Por outro lado,
substancias como a maconha, a cocaina e o ecstasy sao classificados como drogas ilicitas, cuja
produgéo, distribuicdo e uso sdo proibidos pela legislacéo.

Atualmente, a criminalizagdo das drogas no Brasil se justifica especialmente com relagéo
ao com base no potencial dessas substancias para causar dependéncia e danos a saude, conforme
disposto no Art. 10 da Lei no 11.343/2006, atual Lei de Drogas. Ademais, dentre os objetivos da
politica nacional sobre drogas esta justamente a prote¢do da saude publica e a redugéo dos danos
causados pelo uso indevido de substancias, os quais tanto as drogas licitas quanto as ilicitas
provocam.

No Brasil, as razbes ligadas ao risco de vicio e aos danos a saude tém justificado o comércio
e o0 uso de plantas e substancias proibidas, para garantir a prote¢cdo da sociedade e a saude das
pessoas. Entretanto, este estilo de combate ainda ndo tem consenso, principalmente a maconha,
que, em varias partes do mundo, foi descriminalizada ou até transformada em politica de
descriminalizagao para uso de fins medicinais.

Reflexo disso € que no ano de 2013, foi estabelecida no Uruguai a legalizagdo da
produgéo, distribuicdo e o consumo de cannabis, o que tornou o Uruguai o primeiro pais a adotar
essa medida. O Canada, por sua vez, foi o primeiro membro do G7 a legalizar a maconha para fins
recreativos em 2018. Em seguida, Malta se tornou o primeiro pais da Europa a legalizar a
referida droga em 2021, seguida pela Alemanha e Luxemburgo, nos anos de 2023 e 2024,
respectivamente. Cabe pontuar que além de legalizar, esses paises também realizam
campanhas de conscientizagao sobre os riscos do uso de cannabis (O Globo, 2024; BBC, 2023).

A contradi¢cdo entre a legalidade do uso e comércio de drogas como o alcool e o tabaco, e
a proibigao de outras substancias com impactos semelhantes ou menores a saude, levanta questdes
sobre os critérios utilizados para a regulagéo. Essa distingado nem sempre reflete o real impacto social
e sanitario das drogas, mas sim fatores histéricos, politicos e econémicos que influenciam o controle
de certas substancias (Gualtieri, 2021).

A distingéo entre drogas licitas e ilicitas no Brasil € também um reflexo de como a sociedade
e o governo tratam os riscos associados ao consumo de substancias psicoativas. A regulamentacao
de drogas como alcool e tabaco resulta, em grande parte, de fatores histéricos e culturais. O alcool,
por exemplo, tem um papel central em diversas tradigdes sociais e religiosas, o0 que contribuiu para
sua aceitacdo generalizada. O tabaco, embora tenha sido alvo de rigorosas campanhas
antitabagismo nas ultimas décadas, ainda é legal devido a sua longa histéria de consumo e ao forte
lobby da industria tabagista (Machado, 2013).
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Em contrapartida, a criminalizagdo de drogas como a maconha esta ligada, em parte, a
fatores politicos e ideolégicos que surgiram no contexto das politicas antidrogas globais do século
XX, como a "guerra as drogas" iniciada nos Estados Unidos e exportada para outros paises,
incluindo o Brasil.

Essas politicas visam reduzir o consumo de drogas ilicitas, mas também tém gerado
uma série de consequéncias negativas, como a superlotagao do sistema prisional, a estigmatizagao
de usuarios e o fortalecimento do trafico de drogas (Morais, 2005).

O debate sobre a legalizagao de drogas como a maconha tem ganhado forga, com base em
argumentos de que a proibigdo contribui para a violéncia e o crime organizado, sem reduzir
significativamente o consumo. Além disso, estudos mostram que o impacto da maconha na saude
publica pode ser menor do que o de drogas licitas, como o alcool. Em paises nos quais a maconha
foi legalizada ou descriminalizada, ha discussdes sobre 0 uso medicinal da planta, o que também
levanta questbes sobre o potencial beneficio de politicas menos repressivas (Gongalves, 2016).

Assim, a distingao entre drogas licitas e ilicitas ndo € meramente técnica ou cientifica, mas
envolve aspectos politicos, econdémicos e culturais. Isso abre espago para um debate sobre a
necessidade de uma abordagem mais equilibrada e eficaz, que trate a questdo das drogas nao
apenas como um problema de seguranga publica, mas também de saude e direitos humanos
(Morais, 2005).

A distingdo entre drogas licitas e ilicitas também tem implicagbes sociais e de justica. No
Brasil, as politicas antidrogas impactam desproporcionalmente certos grupos, especialmente
pessoas de baixa renda e moradores de periferias, que se encontram mais vulneraveis a repressao
policial e a criminalizagc&o (Boiteux, 2006). A aplicacao da lei antidrogas frequentemente revela um
viés seletivo, no qual pequenos traficantes e usuarios de drogas ilicitas, como a maconha, enfrentam
penas severas. Por outro lado, o consumo de alcool e tabaco, apesar dos seus significativos
impactos econémicos e de saude publica, € amplamente tolerado. Nesse contexto, se usuarios de
drogas estdo sendo penalizados com penas severas, torna-se necessario justificar a arbitrariedade
da distingao pratica entre usuario e traficante, uma vez que essa diferenciagcdo nem sempre reflete a
gravidade do ato ou os riscos associados ao consumo (Bastos, 2024).

Essa desigualdade reflete um desequilibrio nas prioridades da politica de drogas. Enquanto
bilhdes de reais sdo gastos anualmente em agdes repressivas, como o combate ao trafico e a
manutenc¢ao do sistema prisional, menos recursos sao alocados para politicas de redugao de danos
e tratamento de dependentes quimicos.

Isso ocorre mesmo com evidéncias de que abordagens focadas na saude publica e na
reabilitagdo sdo mais eficazes para reduzir os danos associados ao uso de drogas. A distingdo entre
drogas licitas e ilicitas tem implicagbes sociais e de justica evidentes no Brasil. Um exemplo disso
€ o Programa De Bracgos Abertos, implementado em Sao Paulo no ano de 2014, que buscou uma
abordagem mais humanitaria para lidar com o consumo de crack na regido da Cracolandia.

O programa ofereceu aos usuarios de crack um suporte que incluia acesso a moradia,
saude, educacéo e trabalho, ao invés de penaliza-los com repressao direta. Esse modelo de redugao
de danos visava integrar os usuarios ao tecido social e oferecer alternativas de reintegracao,
tratando o uso de drogas como uma questdo de saude publica e ndo criminal (Prefeitura de Sao
Paulo, 2015).
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Por outro lado, em outras agdes repressivas realizadas na Cracolandia, como as operagoes
de "desintegragdo" que ocorrem periodicamente, com o uso de forga policial para dispersar os
usuarios, frequentemente sem oferecer alternativas efetivas de reabilitagdo ou inclusado social, tém
resultado apenas na prisdo de pequenos traficantes e usuarios, que enfrentam penas severas,
muitas vezes com um viés seletivo que afeta principalmente os mais vulneraveis, como pessoas de
baixa renda e moradores de periferias (USP, 2022).

Esse contraste entre o Programa De Bragos Abertos e as agdes repressivas na Cracolandia
evidencia a arbitrariedade na distingdo pratica entre usuario e traficante. Enquanto o programa
humanitario buscou reintegrar os usuarios e tratar suas questdes de forma mais inclusiva, as agdes
de repressao nao tém foco na reducao de danos ou na reintegragdo, mas sim em uma abordagem
punitiva. Isso levanta a necessidade de questionar a légica da criminalizagédo seletiva e os critérios
usados para tratar os diferentes perfis de usuarios de drogas.

A média de pessoas atendidas por programas de prevenc¢ao a violéncia e as drogas pode
variar bastante conforme o tipo de servigo, a regido e o tamanho do programa. Em algumas
organizagbes de médio porte, como ONGs e projetos comunitarios, € comum ver atendimentos
anuais entre 500 e 5.000 pessoas. Ja programas maiores, como iniciativas governamentais ou
projetos amplos de seguranga publica, podem alcangar de 10.000 a 100.000 pessoas por ano,
dependendo do investimento e da abrangéncia.

Além disso, a legalizagédo de certas drogas em outros paises, como o Canada, os Estados
Unidos (em alguns estados), e o Uruguai, tem oferecido novos modelos que sugerem beneficios
potenciais, como a diminuigao da violéncia relacionada ao trafico e o aumento da arrecadagéo de
impostos. No caso da maconha, o uso medicinal tem mostrado promessas no tratamento de
condigdes como epilepsia, dor cronica e nauseas induzidas por quimioterapia. Isso levanta a
questao de até que ponto a criminalizagdo continua a ser uma resposta apropriada (Gongalves, s.d).

No Brasil, essa discussdo €& ainda mais relevante diante do cenario de superlotagao
carceraria, no qual muitos detentos estdo presos por crimes relacionados as drogas (BBC, 2024),
muitas vezes por porte de pequenas quantidades, o que levanta criticas a legislagdo antidrogas,
como a Lei n°® 11.343/2006, que nao estabelece claramente o que diferencia o usuario do traficante.
Aindefini¢ao leva a uma aplicagéo arbitraria da lei, em que o perfil socioecondmico do acusado pode
pesar mais na decisdo do que a quantidade de droga apreendida.

Portanto, discutir a distingdo entre drogas licitas e ilicitas vai além da saude e abrange temas
como justica social, economia, seguranga publica e direitos individuais. A medida que o debate
global avanca e experiéncias de descriminalizagéo ou legalizagdo surgem em diferentes partes do
mundo, o Brasil também enfrenta a pressdo para reavaliar suas politicas, buscando solugbes mais
humanas e eficazes para lidar com o uso de drogas em sua sociedade (Carvalho, 2014).

A distingdo entre drogas licitas e ilicitas no Brasil também esta profundamente relacionada
ao papel que o Estado desempenha na regulagdo dessas substancias e na construgdo de uma
narrativa sobre o que é aceitavel ou ndo em termos de consumo. O alcool e o tabaco, embora
responsaveis por uma carga substancial de doengas e mortes evitaveis, sdo promovidos dentro de
um modelo regulatério que tenta minimizar danos, seja por meio de limites de idade, restricdes de
publicidade ou avisos de saude em rétulos. Essa abordagem cria uma ilusdo de controle e normaliza
0 consumo, mesmo com consequéncias devastadoras para a saude publica e os custos que isso

acarreta ao sistema de saude (Chavez et al., 2005).
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Conforme o Relatério Nacional Sobre o Uso de Drogas pela Populagao Brasileira (Fiocruz,
2017), é mencionado dados sobre as drogas licitas consumo de &lcool e tabaco, que sao
substancias mais utilizadas no Brasil, sendo assim o tabaco possui humero expressivo.

No entanto, o consumo de tabaco € significativo, mas a conscientizagdo e medidas
preventivas tendem a diminuir esse numero. Enquanto isso, o alcool continua sendo predominante
no pais. Por fim, o relatério revela que as drogas ilicitas continuam sendo dominantes em diferentes
faixas etarias.

Neste cenario, o Relatorio Brasileiro Sobre Drogas (Brasil, 2021) revela que as drogas
licitas, como o alcool, sdo consumidas por 74,6% da populagéo brasileira, sendo de predominio os
homens. O tabaco 44%, também seguindo a mesma linha de prevaléncia dos homens. Além disso,
mostra a problematica de medicamentos sem prescricdo médica. Ja as drogas ilicitas, como a
maconha (8,8%) e cocaina (2,9%), foram as mais utilizadas pela populagdo no ano deste presente
relatério.

No caso das drogas ilicitas, a proibigdo ndo apenas alimenta um ciclo de repressao e
criminalizagdo, mas também dificulta 0 acesso a pesquisas e a uma compreensao mais ampla de
seus efeitos. Essa proibicdo também fomenta um mercado clandestino que financia o crime
organizado, contribuindo para um ciclo de violéncia e inseguranga que afeta principalmente as
regides mais pobres do pais.

Outro ponto relevante é o impacto econdmico das drogas licitas versus ilicitas. Enquanto o
governo arrecada bilhdes em impostos com a comercializagao de alcool e tabaco, gasta uma quantia
significativa em campanhas de saude e tratamentos para doengas associadas a essas substancias.
O alcool, por exemplo, esta fortemente associado a acidentes de transito, e problemas de saude
mental, o que gera um grande custo para o Estado e a sociedade. No entanto, a legalizagdo e
tributacdo de drogas atualmente ilicitas, como a maconha, poderiam reverter parte desse cenario,
gerando receitas que poderiam ser aplicadas em prevengéao e tratamento, além de enfraquecer as
estruturas do trafico de drogas (Chavez et al., 2005).

A relagéo entre o uso de alcool e a violéncia doméstica é complexa. Embora o alcool ndo
seja a causa direta da violéncia, ele pode atuar como um fator que aumenta o risco de
comportamentos agressivos e impulsivos. O uso de &lcool pode reduzir as inibicoes, afetar o
julgamento e aumentar a probabilidade de reagbes impulsivas, o que pode contribuir para a
ocorréncia de violéncia, incluindo a violéncia doméstica.

No entanto, essa relacdo ndo se limita a violéncia doméstica. O alcool pode, de fato,
aumentar a probabilidade do cometimento de diversos tipos de crimes, como agressoes fisicas,
furtos, ou até mesmo homicidios, ja que ele pode desinibir comportamentos violentos ou impulsivos
em uma variedade de contextos.

Nesse sentido, o alcool pode ser um fator que potencializa a violéncia, mas nao € o Unico
responsavel, e a relagdo entre consumo de alcool e comportamento criminoso pode ser mediada
por outros fatores, como histérico de violéncia, desigualdade social, saude mental, e fatores
culturais.

Portanto, ao associar alcool a violéncia doméstica, € importante reconhecer que o alcool pode
ser um fator de risco, mas ndo uma causa unica ou determinante. A violéncia doméstica € um
fendmeno complexo, influenciado por multiplos fatores, incluindo, mas néo se limitando ao uso de

substancias como o alcool.
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A criminalizagdo das drogas ilicitas também afeta diretamente as liberdades individuais. O
debate sobre o direito do individuo de consumir o que quiser, desde que nao prejudique terceiros, é
central nesse contexto.

Enquanto o uso de alcool e tabaco é uma escolha pessoal (embora com restrigdes), 0 uso
de outras substancias é fortemente controlado pelo Estado, o que levanta a questao: até que ponto
o Estado deve intervir nas escolhas individuais de consumo? Isso leva a discussdes filoséficas sobre
o papel do governo na promogao do bem- estar publico versus o respeito as liberdades pessoais.

A intervengéo do Estado no consumo de drogas, muitas vezes justificando-se pela protegao
a saude publica e pela prevengdo de danos sociais, pode ser vista como uma violagao das
liberdades individuais, especialmente quando n&o ha um impacto direto sobre terceiros.

Um exemplo relevante dessa discussdo € a acao que tramita no Supremo Tribunal Federal
(STF), que questiona a constitucionalidade da criminalizagdo do porte de drogas para consumo
pessoal, sob o Recurso Extraordinario (RE) 635659, no qual discute a constitucionalidade do artigo
28 da Lei de Drogas 11.343/2006 (STF, 2015).

Essa agéo foi proposta para avaliar se a criminalizagdo do porte de pequenas quantidades
de drogas para uso proprio viola o principio da lesividade, que preconiza que uma conduta s6 pode
ser considerada criminosa se causar efetivo danos a terceiros. O argumento central dessa agao é
que, ao criminalizar o porte de drogas para uso pessoal, o Estado estaria punindo comportamentos
que nao afetam diretamente outras pessoas, o que poderia ser visto como uma intervengéo
excessiva na liberdade individual (STF, 2015).

Essa possivel violagao ao principio da lesividade levanta a questao sobre a adequacao da
criminalizacdo de substancias cujo consumo néo cause danos diretos a sociedade, sugerindo que a
regulagao do consumo poderia ser tratada de outras formas, como através de politicas publicas de
saude e educagao, ao invés de uma abordagem punitiva. A decisdo do STF sobre esse caso podera
redefinir os limites da intervencao estatal nas escolhas individuais de consumo e trazer um novo
entendimento sobre a legislagdo antidrogas no Brasil.

Além disso, o enfoque punitivo adotado na politica de drogas tem demonstrado ser ineficaz
na reducdo do consumo. A represséo gera apenas uma migragédo do problema: ao invés de diminuir
0 uso, muda-se a forma de consumo ou a substancia consumida. A repressédo ao trafico, por
exemplo, ndo eliminou o acesso a drogas ilicitas, mas empurrou as redes criminosas para novas
estratégias, com drogas sintéticas e substancias de facil produgdo substituindo outras mais
tradicionais. Isso faz com que o problema da violéncia associada ao trafico persista e evolua (Brasil,
2021).

De acordo com o Relatério Global sobre Drogas de 2023, da UNODC (Oficina das Nagbes
Unidas sobre Drogas e Crime), as drogas sintéticas, como o fentanil e os opioides sintéticos, tém
se tornado cada vez mais prevalentes no mercado global, substituindo substéncias mais
tradicionais, como a cocaina e a maconha. O uso dessas substancias é dificil de rastrear e mais
dificil de controlar devido a sua produgao simples e ao fato de serem produzidas em laboratérios
clandestinos. A mudanca na natureza do mercado de drogas é uma consequéncia direta da
repressao ao trafico de substancias mais tradicionais.

No Brasil, a politica de guerra as drogas resultou em um aumento da violéncia associada ao
trafico. Um estudo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) de 2020 mostrou que as politicas de
repressdo nao diminuiram o numero de homicidios, mas aumentaram a violéncia urbana,

especialmente em areas periféricas.
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Os dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) revelam que, entre 2017 e
2021, o numero de homicidios em areas com presenca intensificada de operagdes de combate ao
trafico aumentou, indicando que a repressao ndo tem sido eficaz na reducéo da violéncia associada
ao trafico de drogas (FGV, 2020).

Além disso, a mudancga nas substancias consumidas e a adaptagado das redes criminosas
as politicas de repressdo tém mostrado que a abordagem punitiva ndo resolve a questdo. A
Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019 indicou que, enquanto o uso de algumas drogas como
a maconha tem se mantido estavel, o uso de substancias como o alucinégeno sintético LSD e os
benzodiazepinicos tem crescido, refletindo o impacto da repressao no surgimento de novos padrdes
de consumo.

Em resumo, a repressao ao trafico ndo eliminou o acesso a drogas ilicitas, mas apenas
levou a uma adaptacdo das estratégias de producdo e distribuigdo. Isso resulta em uma
continuidade da violéncia associada ao trafico e uma mudanga no mercado de drogas, sem uma
efetiva redugcdo no consumo ou no impacto social. A evolugdo do problema demonstra que um
enfoque mais centrado na redugao de danos, na regulagao e no tratamento pode ser mais eficaz na
mitigagdo dos danos causados pelas drogas do que a criminalizagéo e a represséo. Ou seja, que 0
investimento em prevencao pode ser mais efetivo que o enfoque repressivo.

Nesse sentido, as experiéncias de outros paises, como o Uruguai e alguns estados dos
EUA, também indicam que uma abordagem mais equilibrada, baseada na regulacdo e ndo na
repressao, pode ser mais eficaz. O desafio para o Brasil € encontrar um modelo que leve em conta
a realidade social do pais, os direitos dos cidadédos e a necessidade de reduzir tanto os danos a
saude quanto os impactos da violéncia associada ao trafico.

As politicas voltadas para as drogas incluem varias abordagens, como a criminalizagao, a
redugdo de danos, a legalizacdo e a descriminalizagdo, cada uma com objetivos e enfoques
diferentes. Essas diferentes abordagens refletem a diversidade de pensamentos sobre como o
Estado deve lidar com as drogas e com os impactos sociais e individuais de seu uso.

A criminalizagao, também chamada de repressao, considera o uso, a posse, o trafico e a
producédo de determinadas drogas como crimes. Essa politica se baseia em leis que punem o
envolvimento com substancias ilicitas por meio de prisdo, multas ou outras sangbes, buscando
desincentivar o consumo e erradicar o acesso a essas substancias. A repressao ao trafico e ao
consumo é comum em politicas de "guerra as drogas", em que a intervengéao policial e o sistema de
justica criminal s&o os principais instrumentos (Rosaneli et al., 2021).

A reducgédo de danos, por outro lado, ndo visa eliminar o uso de drogas, mas sim minimizar
os impactos negativos que ele pode trazer. Essa abordagem trata o consumo de drogas como uma
questdo de saude publica e foca na prevencdo dos riscos associados, proporcionando medidas
como troca de seringas, centros de acolhimento e programas de tratamento e reintegracéo social.
A intengado é reduzir problemas como a disseminagdo de doencgas e os efeitos sociais negativos,
mesmo que o0 consumo continue ocorrendo (Passos; Souza, 2011).

A legalizacéo, por sua vez, envolve permitir o uso, a venda e a producdo de determinadas
drogas sob regulamentagéo do Estado. Neste modelo, o governo cria regras para o mercado legal,
como ocorre com o alcool e o tabaco, estabelecendo controle sobre a venda, a qualidade das

substéancias, a idade minima para consumo e as campanhas de conscientizagéo.
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A legalizagao busca eliminar o mercado ilegal e permitir que o Estado regule e arrecade
impostos sobre o consumo, além de garantir que a distribuicdo ocorra de forma segura.

Ja a descriminalizagao envolve retirar o carater de crime do porte e do uso de pequenas
quantidades de drogas, tratando essas praticas como uma infragdo administrativa ao invés de um
delito penal, ou simplesmente deixar condutas ligadas ao uso de drogas isentas do arbitrio estatal,
exceto quando violem direitos de terceiros, tais como outras liberdades de primeira geragéo. O uso
pessoal deixa de ser uma questdo criminal e passa a ser tratada, se necessario, por meio de
medidas de orientagéo e tratamento. A descriminalizagao visa reduzir o encarceramento e focar em
politicas de prevencgao e saude, sem necessariamente legalizar a venda e a produgao de drogas.
(Rosaneli et al., 2021).

Segundo Perini et al (s.d.) o termo de “Descriminalizagao” refere-se que a conduta deixa de
ser crime, ou seja, baseado pela exclusdo da tipicidade penal. O autor afirma que a
legalizacéo se caracteriza com liberagao para o uso, como exemplo de alcool e tabaco, dessa forma
nao havendo restrigdes.

Certo é que a questao da descriminalizagéo das drogas se tornou um debate mundial. Nesse
cenario, o Brasil, adota o sistema repressivo, isto €, 0 mencionado sistema da criminalizagdo em
relagcao a atos como produgao, comercializagao e até mesmo transporte de substancias ilicitas que
nao seja para consumo pessoal, razédo pela qual o artigo 33 da Lei n°® 11.343/2006, por exemplo,
tipifica o crime de trafico de drogas, impondo penas que variam de 5 a 15 anos de prisdo, além de
multa.

No ambito do tratamento de usuarios, a Lei n°® 11.343/2006 busca uma abordagem mais
humanizada e diferenciada, caracterizada pela redugdo de danos. Usuarios ou dependentes de
drogas, ao serem flagrados em posse de substancias ilicitas, ndo sdo mais sujeitos a pena de prisao,
mas sim a sangdes alternativas. Ocorre que, a lei ndo estabelece quantidades objetivas para
diferenciar o trafico do uso pessoal, o que da margem para que interpretacdes subjetivas sejam
feitas por autoridades policiais e judiciais, de modo que, na pratica, usuarios continuam sendo
tratados de modo repressivo. (JusBrasil, 2024). Nessa linha, observa-se que, de acordo com o
INFOPEN (2023), cerca de 30% da populagao carceraria brasileira esta envolvida em crimes
relacionados as drogas. Em razdo da mencionada arbitrariedade no critério de distingdo entre o
crime descrito no art. 28 e aquele previsto no art. 33, ambos da Lei de Drogas, muitos afirmam que
parte significativa da populagéo encarcerada em razao da lei de drogas podem ser apenas usuarios
que, sob a égide da Lein® 11.343/2006, deveriam estar sendo tratados fora do sistema penitenciario,
especialmente por meio de medidas preventivas, o que contribui significativamente para o aumento
da populagao carceraria do Brasil.

Esses dados revelam falhas na aplicacdo da legislagido, evidenciando a necessidade de
reformas mais profundas no sistema de justica criminal (Carvalho, 2018).

Apesar da intencéo de descaracterizar o uso pessoal de drogas, a Lei n® 11.343/2006 nao
conseguiu mitigar o problema do encarceramento em massa. O Brasil possui uma das maiores
populagdes carcerarias do mundo, e uma parcela significativa € composta por presos por crimes
relacionados ao trafico de drogas, sendo que muitos dos autores desses crimes sao primarios e néo
possuem envolvimento com organizag¢des criminosas.

Por outro lado, a Lei n°® 11.343/2006 trouxe avangos na abordagem da questédo das drogas

como um problema de saude publica.
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Nessa linha, a mencionada lei incentiva medidas preventivas, tais como a realizagéo de
campanhas de conscientizagdo sobre os efeitos nocivos das drogas e a promogao de atividades
educativas em escolas e comunidades. Além disso, ao prever o tratamento do dependente quimico
e a adogédo de politicas preventivas e educativas, a legislagdo visou garantir o acesso a cuidados
de saude e reintegracdo social. Nesse contexto, surgiram iniciativas locais e regionais, como o
programa "Usinas da Paz", que tem como objetivo a reintegragédo social por meio de atividades
comunitarias, esportivas e educativas para afastar jovens de areas vulneraveis do uso de drogas.

A lei nacional de drogas tentou articular uma abordagem mista entre represséo e tratamento,
mas a implementagao tem enfrentado desafios. Em muitos casos, a infraestrutura de saude publica,
especialmente para o tratamento de dependentes quimicos, é insuficiente. Existem poucos centros
de recuperacédo e reabilitagdo acessiveis, e muitos dos programas previstos pela lei carecem de
financiamento adequado. Isso resulta em uma lacuna entre a legislagdo e sua aplicagao pratica,
com as politicas de repressdo sendo mais facilmente implementadas do que as de saude e
prevengao.

Conforme mencionado anteriormente, a Lei n° 11.343/2006 mudou o tratamento legal
destinado aqueles que praticam o crime previsto no art. 28 da referida lei, os chamados “usuarios”,
passando a trata-los como uma questédo de saude publica. Assim, a Lei de Drogas institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), o qual estabelece a importancia de agdes
preventivas para reduzir o consumo de drogas e seus danos sociais e individuais.

Prevencdo, no contexto das politicas de drogas, refere-se as estratégias e as agdes
destinadas a evitar ou reduzir o uso de substancias e seus potenciais danos antes que eles ocorram.
As agobes preventivas incluem uma variedade de iniciativas educacionais, sociais e de saude publica
que visam informar a populagéo, especialmente criangas e jovens, sobre o0s riscos e consequéncias
do uso de drogas.

Dessa maneira, essas agdes também podem envolver o desenvolvimento de habilidades
pessoais e sociais que ajudam as pessoas a fazerem escolhas mais saudaveis e a resistir a presséo
para usar substancias. Programas de prevengdo geralmente incluem campanhas de
conscientizagao, atividades em escolas e comunidades, treinamento para pais e educadores, e
apoio a individuos ou grupos em situagdo de vulnerabilidade, buscando criar um ambiente que

desestimule o uso e promova alternativas saudaveis (Marinho et al., 2024).

2. INICIATIVAS COMUNITARIAS: O CASO DAS USINAS DA PAZ EM ANANINDEUA

Conforme mencionado, a prevencédo € uma abordagem proativa que busca abordar as
causas e os fatores de risco associados ao consumo de drogas, com o objetivo de reduzir a
demanda e minimizar o impacto social e individual do uso. Nesse contexto, a implementagao de
acOes de prevencgdo, reinsergdo social e ressocializacdo em comunidades beneficiadas por
programas como as Usinas da Paz tem demonstrado um impacto significativo na redugdo da
vulnerabilidade social e na promoc¢édo da cidadania, alinhando-se aos principios da Lei n°
11.343/2006 e ao Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PNAD).

As Usinas da Paz, ao promoverem atividades educativas, culturais e esportivas, auxiliam na
construcdo de um ambiente que fortalece vinculos familiares e comunitarios, reduzindo a

probabilidade de envolvimento de jovens com drogas e violéncia (Governo do Para, 2023).
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Além disso, essas iniciativas seguem uma abordagem integrada de redugao de danos, que
busca minimizar as consequéncias sociais e de salude relacionadas ao consumo, mesmo nos casos
em que a abstinéncia nao é imediatamente alcangavel.

A reinsergdo social € uma dimensdo essencial do processo de superagdo das
vulnerabilidades associadas ao consumo problematico de substancias. Segundo a doutrina da
atencéo integral, destacada pela Lei n° 11.343/2006 e pelo PNAD, ndo basta tratar o individuo
clinicamente — € necessario promover sua reintegragdo a sociedade por meio do acesso a
educacgdo, emprego, e projetos comunitérios. Nesse sentido, as Usinas da Paz oferecem cursos
profissionalizantes, acesso a servigos de saude e apoio psicossocial, criando condigbes para que 0s
individuos recuperem sua autonomia e dignidade (Governo do Estado do Para, 2024; Brasil, 2006).

Além disso, a ressocializacéo, especialmente para aqueles que ja tiveram envolvimento com
o sistema de justica ou situagdes de vulnerabilidade extrema, é essencial para quebrar ciclos de
violéncia e exclusdo, uma vez que ela oferece a individuos que ja tiveram envolvimento com o
sistema de justica ou que vivem em situagbes de extrema vulnerabilidade a oportunidade de
reintegracdo saudavel a sociedade. Sem esse suporte, muitos acabam presos em um ciclo de
reincidéncia e marginalizagdo, agravando problemas sociais como o aumento da criminalidade e a
perpetuacgao da pobreza.

Arepresséao ao trafico de drogas é fundamental para combater organizag¢des criminosas que
lucram com o comércio de entorpecentes e que usam a violéncia como meio de manter o controle
sobre seus negocios. As legislagbes nesse sentido buscam enfraquecer essas redes, ao mesmo
tempo em que protegem a sociedade dos danos causados pela presenga dessas atividades ilegais.

Programas de ressocializagdo promovem acesso a educagdo, capacitagédo profissional e
apoio psicoldgico, o que ajuda a reconstruir a autoestima, desenvolver habilidades e ampliar as
oportunidades para uma vida longe da criminalidade. Ao proporcionar uma rede de suporte e
incluséo, a ressocializacdo também reduz o estigma social e as barreiras para a reintegracéo, o que
€ fundamental para que essas pessoas possam contribuir positivamente com a sociedade. Assim,
a ressocializagdo atua nao apenas na recuperagao individual, mas também na melhoria da
seguranga publica e na promogéo de justica social, impactando de forma positiva a comunidade
como um todo. Para cumprir suas finalidades preventivas, 0 modelo adotado pelas Usinas da Paz
envolve parcerias com a rede de protec¢do social, aproximando individuos egressos de programas
socioeducativos e prisionais de atividades produtivas e reinser¢cao no mercado de trabalho (Governo
Do Estado Do Para, 2024).

Essa abordagem reduz significativamente os indices de reincidéncia criminal, ao mesmo
tempo que promove um sentimento de pertencimento e cidadania. A doutrina da justica restaurativa,
incentivada no contexto da politica sobre drogas, complementa essas iniciativas ao estimular a
responsabilidade comunitaria e a reconciliagdo social (Zehr, 2002). Essa abordagem busca
restaurar relagbes e reparar os danos causados, promovendo uma cultura de paz e cooperagéo na
comunidade. Estudos internacionais sobre justica restaurativa, como os realizados pelo Center for
justice and Reconciliation (Point Loma Nazarene University, n.d.), apontam que essas praticas
ajudam a diminuir a reincidéncia ao fortalecer os lagos sociais e incentivar o senso de
responsabilidade entre os participantes. Mais dados e pesquisas sobre os impactos especificos da

ressocializagao e da justica restaurativa serdo explorados adiante.
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Essa abordagem reduz significativamente os indices de reincidéncia criminal, ao mesmo
tempo que promove um sentimento de pertencimento e cidadania. Pesquisas indicam que
programas de ressocializagdo que oferecem capacitagdo profissional, apoio psicoldgico e
reintegragéo social contribuem para reduzir o risco de reincidéncia.

O ultimo estudo nacional realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA,
2015) demonstrou que em 2015, a reincidéncia no Brasil pode ultrapassar 70% quando n&o ha
suporte poés- encarceramento, enquanto programas de ressocializagdo bem estruturados tém
potencial para reduzir esse indice consideravelmente.

Outrossim, o trabalho realizado pelas Usinas da Paz esta em perfeita sintonia com o plano
nacional, ao articular diversas areas educagao, saude, seguranca e assisténcia social para reduzir
as desigualdades e promover a inclusdo social, considerando que o PNAD enfatiza que a solugao
para os problemas relacionados as drogas deve envolver tanto agdes de prevengdo quanto
estratégias de reinsercao e ressocializago.

A atuacdo das Usinas da Paz tem gerado impactos positivos nas comunidades
contempladas, resultando na reducao dos indices de violéncia e de consumo de drogas. A presenca
de espacgos culturais e esportivos proporciona mais oportunidades de lazer saudavel, afastando
jovens de situagdes de risco e promovendo um ambiente seguro e construtivo. Além disso, ha uma
melhoria significativa na qualidade de vida, pois o0 acesso a servigos de saude e assisténcia social
integrados favorece o bem-estar das familias, oferecendo suporte e atendimento continuo (O
Liberal, 2024).

O fortalecimento da economia local é outro impacto importante, alcangado por meio de
cursos profissionalizantes e parcerias com empresas que promovem a geragao de emprego e renda,
ampliando as oportunidades econémicas para os moradores. Esses projetos também incentivam o
engajamento comunitario: ao participar de iniciativas sociais, os cidadédos tornam- se agentes
transformadores de sua prépria realidade, contribuindo para uma comunidade mais coesa e
participativa.

Em suma, a atuacao das Usinas da Paz representa uma iniciativa alinhada as diretrizes da
Lei n°® 11.343/2006 e ao Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PNAD), promovendo impactos
positivos ndo apenas na preven¢do ao uso de drogas, mas também na reinser¢cao social e
ressocializacao de individuos em situagao de vulnerabilidade. A construgdo de comunidades mais
inclusivas e resilientes reflete essas politicas integradas, contribuindo para uma sociedade mais justa
e segura.

A acado Implementagéo das Usinas da Paz em Ananindeua oferece atividades comunitarias
nos equipamentos publicos, constituidos de dois prédios para atendimento a comunidades,
contendo quadra poliesportiva, quadra de areia, espaco multicultural, piscina semiolimpica,
playground, salas de audiovisual e inclusdo digital. Também h& espacos para cursos livres e de
dancga, musica, robdtica, artes marciais, musicalizagao e biblioteca. Vale ressaltar que as instalagdes
sdo adaptadas para acesso de pessoas com deficiéncia (PcD). Os servigos intersetoriais de
cidadania, possibilitam a inclus&do social, oportunizado uma transformacao social, em consonancia
com as Metas 10.2, do ODS 10 - Redugédo das Desigualdades; 11.7, do ODS 11 - Cidades e

Comunidades Sustentaveis; e 16.1, do ODS 16 - Paz, Justica e Instituigdes Eficazes.
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As obras do complexo das Usinas, inseridas no rol de Projetos Prioritarios do Governo do
Estado, sdo executadas em parceria com as empresas Hydro e Vale (Governo do Estado do Par3,
2022). Em 2022, foram entregues a sociedade sete UsiPaz, nas Rl Guajara (municipios de Belém,
nos bairros Cabanagem, Bengui, Jurunas/Condor e Terra Firme, e Marituba, bairro Nova Uni&o);
Carajas (municipios de Parauapebas e Canaa dos Carajas).

A acdo ofertou uma diversidade de servigos e atividades na area da educacgéo reforgo
escolar fundamental e médio (1.264 pessoas); cursinho pré-Enem, especifico de redagédo e
matematica (1.033 pessoas); musica pela paz (393 pessoas); alfabetizacdo de adultos (138
pessoas); e curso livre de inglés (512 pessoas). E, ainda, executou o Projeto Que nem Maré (594
pessoas), que objetiva fortalecer a identidade afro amazénida, através de contagéo de histdrias, e a
formagéao das criangas para entenderem sobre seu lugar, seu territério (SEPLAD, 2022).

Os indicadores de criminalidade dos sete bairros da Regido Metropolitana de Belém,
contemplados pelas Usinas da Paz, integrantes da Politica Publica Territérios pela Paz (TerPaz),
apresentam redugdes significativas nos ultimos 5 anos, desde a sua implantagdo iniciada com as
acOes de segurancga publica desenvolvidas pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
do Para (Segup), em parceria com os demais 6rgaos de Seguranga do Estado (Governo Do Estado
do Para, 2023).

De acordo com os dados divulgados pela Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal
(SIAC), vinculada a Segup, os bairros contemplados pelo Programa reduziram, em média, 86,42%
os Crimes violentos Letais e Intencionais (CVLI), aqueles que englobam homicidio, latrocinio e lesao
corporal, e ainda, 75,28% os crimes de roubo. Os nimeros séo referentes ao comparativo dos oito
primeiros meses do ano de 2018, antes da implantagado do Programa, com o ano de 2023, ja com a
presenca das Usinas da Paz nos bairros da RMM (Governo do Para, 2023).

Os bairros previamente mapeados para o desenvolvimento das agdes de seguranca e
cidadania, na Regidao Metropolitana de Belém foram: Cabanagem, Terra Firme, Jurunas, Guama,
Bengui e Condor, em Belém. Icui-Guajara, em Ananindeua e Nova Unido, em Marituba. Além dos
municipios de Parauapebas e Canaa do Carajas, que também ja contam com as primeiras Usinas
da Paz atuantes em municipios fora da Capital do estado (Governo do Para, 2023).

De acordo com os dados apresentados, os bairros contemplados pelo TerPaz, na RMB,
obtiveram reducgdes significativas, em relagéo aos Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI),
aqueles que englobam homicidios, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte. Os indices
apresentaram redugédo de 88% no bairro do Jurunas/Condor, ja no Centro de Marituba 89%. Na
Cabanagem 94%, no Bengui 93%, Guama 69%, Terra Firme 82%, Icui-Guajara 90%. (Governo do
Para, 2023).

O Programa iniciou suas atividades com agbes de seguranga publica coordenadas pela
Segup, em conjunto com os demais 6rgaos de seguranga Publica do Estado, refor¢gando o efetivo
nessas areas que apresentavam uma mancha criminal alta. Por meio da ampliagdo de agdes, de
choque operacional realizado pela Seguranga Publica, foi possivel reduzir a criminalidade,
estabilizando os indices, para abrir o caminho para as atividades sociais, até a chegada das Usinas
da Paz que contemplam agdes de prevencgao e servigo social as comunidades dos Bairros onde as

Usinas estéo instaladas (Governo do Para, 2023).
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As Usinas da Paz foram criadas com o objetivo de promover politicas publicas através de
acgobes integradas dos 6rgaos governamentais para coibir crimes e potencializar agdes sociais em
sete bairros considerados de maior vulnerabilidade social da Regido Metropolitana de Belém.
Desta feita, nos municipios do estado onde hoje as Usinas da Paz ja foramimplementadas,
elas vém colhendo frutos positivos no combate a criminalidade, além disso tornou-se o maior
programa de assisténcia social do Brasil (Governo Do estado do Para, 2023).

Realizagdes diversas para a populagdo em geral podem ser elencadas, como
atendimento a demandas espontaneas, com e sem boletim de ocorréncia, escutas especializadas,
apoio a conflito familiar, atendimento de abuso de alcool e outras drogas, apoio a conflito
escolar, agendamento e emissao de Registro Geral 12 e 22 vias, atendimento a violéncia contra
idosos, atendimento de cidadania, encaminhamento a rede social-juridico-assisténcia,
atendimento Conselho Tutelar/Formagéo profissional, atendimento a pacientes de saude mental
(45.094 pessoas atendidas) (SEAC, 2024).

Na area da saude, viabilizou-se consultas para clinico geral, atendimento psicolégico e
odontoldgico, palestras e distribuicdo de kits higiene bucal, vacina triplice viral, Influenza H1N1,
palestra sobre nutri¢cdo, orientagéo e treinamento de primeiros socorros, regulagdo de exame dentre
outros (Agéncia Para, 2023).

Embora o Brasil tenha avangado em sua politica antidrogas com a criagdo de leis mais
modernas e programas preventivos, ainda ha desafios significativos, especialmente no que diz
respeito a superlotagédo carceraria e a efetiva reintegragao social de usuarios de drogas. (BASILIO,
2022).

Além disso, as condigdes de moradia e 0 acesso a servigos como saneamento, saude e
educagédo sao avaliados, pois comunidades com acesso limitado a esses recursos tém maior
exposicao a violéncia e ao uso de drogas. Com essa analise, é possivel direcionar recursos para
melhorar o ambiente onde vivem os atendidos. Esses fatores combinados ajudam os programas a
se tornarem mais eficientes, direcionando os recursos para as areas e publicos de maior risco. Como
resultado, ha um potencial diminuicdo da violéncia, uma vez que ao oferecer oportunidades
educacionais e de emprego, os programas ajudam a reduzir o envolvimento com atividades ilicitas.
Além disso, ao apoiar jovens em situagdo de vulnerabilidade e proporcionar alternativas como
esporte e cultura, o programa contribui para a prevengao do uso de drogas. Esses efeitos podem
ser quantificados com indicadores especificos, como a reducéo de incidentes criminais e 0 aumento
de empregabilidade na regido atendida (FEAC, s.d).

Nesse diapasao, as Usinas da Paz, implementadas no Para, surgem como um exemplo
inovador de intervengéo preventiva e comunitaria.

Essas iniciativas, criadas para oferecer servicos de educacdo, saude e lazer em
comunidades vulneraveis, buscam prevenir a entrada de jovens no mundo das drogas e da
criminalidade.

Em Ananindeua, um dos municipios atendidos pelas Usinas da Paz, no ano de 2023 os
indicadores de violéncia e consumo de drogas entre jovens tém mostrado queda de 60, 4%,
demonstrando o potencial dessas iniciativas para complementar as politicas nacionais de prevencao
(Silva, 2020; Governo do Estado do Para, 2023).
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O Programa Cidadania, Justica e Direitos Humanos, do Governo do Estado do Para,
promove a cidadania, incentiva o acesso a justiga e protege os direitos humanos, alinhado aos ODS
3,5,8,10,11,12,16 e 17. Em 2021, o atendimento a migrantes e refugiados atingiu 100% da meta,
destacando-se o Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM) e o Espaco da
Pessoa Refugiada e Migrante. A taxa de cobertura das a¢des de capacitagdo sobre drogas variou
entre 7,69% (Baixo Amazonas) e 100% (Guajara), enquanto a taxa de cobertura de politicas para
mulheres foi inferior as metas em todas as regides, com destaque para Guajara (40%) e Lago de
Tucurui (42,9%).

Na execugdo orgcamentdria, o programa iniciou com uma dotacido de R$ 65,06 milhdes,
ajustada para R$ 115,63 milhdes. Foram aplicados R$ 84,25 milhdes, representando 73% do total
autorizado.

A maior parte (94,93%) foi destinada a despesas correntes, enquanto 5,07% foram para
investimentos. Os recursos vieram majoritariamente do tesouro estadual (95,3%), com aportes
menores de recursos proprios (2,26%) e convénios (2,44%). Regionalmente, a Rl Guajara
concentrou 79,6% dos recursos, enquanto as demais regides receberam percentuais muito
menores, como Rio Caeté (8,4%), Carajas (5,1%) e Guama (3,1%). A concentragéo de recursos na
RI Guajara comprometeu a distribuicdo equitativa, indo contra a prioridade para areas de maior
vulnerabilidade. Recomenda-se aos 6rgaos executores maior atencao a alocagdo de recursos
conforme metas territoriais, visando maior eficiéncia e transparéncia.

Analisando o “RELATORIO DE AVALIACAO PLANO PLURIANUAL 2020-2023, no ano de
Exercicio de 2021”, verifica-se que as Usinas da Paz se comprometeu em apresentar varias agoes
fundamentais para a prevengao ao uso de drogas, conforme sera descrito a seguir (SEPLAD, 2021).

O Programa apresentou 16 compromissos regionais em 2021, visando impactar diretamente
politicas publicas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os
ODS 5 (lgualdade de Género), 10 (Redugdo das Desigualdades), 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) e 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes). Esses compromissos foram distribuidos
entre oito Regides de Integragéo e incluiram a¢des como ampliagdo do acesso a documentagéo civil
e promocao dos direitos de mulheres, criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade. Algumas
agdes, como o Projeto Girandola, implantado em quatro regiées, beneficiaram diretamente 400
mulheres por meio de oficinas e cursos de qualificagdo, promovendo autonomia financeira e
atendimento as demandas psicossociais.

Outras iniciativas destacaram-se, como os Polos de Inclusdo voltados a criangas,
adolescentes e jovens em situagdo de vulnerabilidade, com atividades esportivas e artisticas no
contraturno escolar, enfrentando desafios logisticos e financeiros decorrentes da pandemia. Esses
projetos, como o desenvolvimento dos Polos de Inclusdo PARAPAZ em vaérias regides, contribuiram
para os ODS 11 e 10, promovendo acesso inclusivo e redugéo de desigualdades.

Além disso, as Usinas da Paz, complexos que integram servigos diversos, foram executadas
em parceria com empresas como Vale e Hydro, beneficiando milhares de pessoas e alinhando-se a
metas dos ODS 10, 11 e 16. O projeto enfrentou desafios logisticos, como a definicdo de terrenos
em algumas regides, mas obteve avangos significativos em termos de servigos ofertados e

percentuais de execugao fisica.
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Outra agao relevante foi a implantagdo da Estacao Cidadania em Tucurui, planejada em
2021 e com previsao de conclusdao em 2022, utilizando parcerias para atender a demandas de
documentagédo, saude e assisténcia social.

Por fim, as Caravanas da Cidadania levaram servicos como emissdo de documentos e
capacitacdo em direitos humanos a diversas regides, atingindo milhares de pessoas e promovendo
igualdade de acesso. No ambito penitenciario, agcbes como "Assisténcia Integrada ao Preso, interno
e Egresso” assistiram 12.580 custodiados, com atividades educativas e laborais voltadas a
ressocializagdo, em consonancia com o ODS 16. Essas agoes, inseridas no programa TerPaz,
buscaram reduzir a reincidéncia criminal e ampliar oportunidades para reintegragao social.

Assim, observa-se que o Programa Cidadania, Justi¢ca e Direitos Humanos, do Governo
do Estado do Pard, promove a cidadania, incentiva o acesso a justica e protege os direitos humanos,
alinhado aos ODS 3, 5, 8, 10, 11, 12, 16 e 17. Em 2021, o atendimento a migrantes e refugiados
atingiu 100% da meta, destacando-se o Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante
(PAAHM) e o Espago da Pessoa Refugiada e Migrante. No entanto, ndo houve atendimento a
trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao nesse periodo. A taxa de cobertura das agées
de capacitacao sobre drogas variou entre 7,69% (Baixo Amazonas) e 100% (Guajara), enquanto a
taxa de cobertura de politicas para mulheres foi inferior as metas em todas as regiées, com destaque
para Guajara (40%) e Lago de Tucurui (42,9%).

Outras iniciativas destacaram-se, como os Polos de Inclusdo voltados a criangas,
adolescentes e jovens em situacdao de vulnerabilidade, com atividades esportivas e artisticas no
contraturno escolar, enfrentando desafios logisticos e financeiros decorrentes da pandemia. Esses
projetos, como o desenvolvimento dos Polos de Inclusdo PARAPAZ em varias regides, contribuiram
para os ODS 11 e 10, promovendo acesso inclusivo e redugéo de desigualdades.

Além disso, as Usinas da Paz, complexos que integram servigos diversos, foram executadas
em parceria com empresas como Vale e Hydro, beneficiando milhares de pessoas e alinhando-se a
metas dos ODS 10, 11 e 16. O projeto enfrentou desafios logisticos, como a definicdo de terrenos
em algumas regides, mas obteve avancos significativos em termos de servigos ofertados e
percentuais de execucao fisica.

O consumo de drogas € um problema de saude publica que afeta muitas pessoas
globalmente, causando danos a saude e a sociedade. A OMS define drogas como substancias que
alteram fungdes do organismo e podem levar a comportamentos impulsivos e violentos. No Brasil, o
combate ao uso de substancias psicoativas € uma preocupagdo constante, com politicas publicas
focadas na prevencao e tratamento. Entretanto, o acesso ao tratamento continua sendo um desafio,
especialmente no Para, onde as ag¢des publicas precisam enfrentar a violéncia e o trafico de drogas.
A avaliacao da efetividade dessas politicas, especialmente no municipio de Ananindeua, Para, entre
2021 e 2023, exige uma analise das a¢des preventivas realizadas, incluindo programas de saude,

seguranca e assisténcia social, além da legalidade das agdes.

CONCLUSAO

A politica de drogas no Brasil tem sido marcada por legislagdes que buscam regular o uso
e combate as substancias ilicitas, com destaque para a Lei n® 11.343/2006, que estabelece o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). Esta lei representou um marco na

regulamentagéo da repressao ao trafico de drogas e no tratamento dos usuarios.
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A Lei n° 11.343/2006, também conhecida como Lei de Drogas, foi promulgada com o
objetivo de reformular a politica de drogas no Brasil, integrando a¢des de represséo ao trafico e
promovendo o tratamento para dependentes de drogas. Ela estabelece normas para a prevencao
do uso indevido, repressao a produgao nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas.

A lei nacional de drogas trouxe avangos significativos ao tratar a questdo das drogas de
maneira mais ampla, incluindo medidas repressivas ao trafico e alternativas para o tratamento dos
usuarios. No entanto, a implementagdo pratica da lei ainda enfrenta grandes desafios,
especialmente no que diz respeito a distingdo entre traficantes e usuarios, ao encarceramento em
massa e a falta de infraestrutura de saude publica.

Para que a politica de drogas no Brasil seja realmente eficaz, € necessario um esforgo
continuo de alinhamento entre as agdes legislativas e as politicas de salde e educagao, com foco na
prevengao, tratamento e reintegragcao social. A lei de drogas, ao tipificar o trafico como crime,
estabelece sangbes severas para aqueles que sdo pegos comercializando ou distribuindo
substancias ilicitas. A Lei n° 11.343/2006, por exemplo, prevé penas rigidas para traficantes,
diferenciando-os dos usuarios, que podem ser encaminhados para tratamento, em vez de serem
punidos com privacao de liberdade. Essa distingdo, porém, enfrenta desafios na sua aplicagcao
pratica, ja que, muitas vezes, pequenos traficantes ou até mesmo usuarios acabam sendo
encarcerados em massa, sem receber o tratamento adequado.

No entanto, para que a politica de prevencdo seja realmente efetiva, é necessario um
esforgo continuo para alinhar legislacdes e agbes praticas as necessidades da populacéo, com foco
em saude publica, educacao e politicas sociais inclusivas. Para alcangar uma politica de prevengao
mais eficaz, & necessario que o Brasil continue a reformar suas leis, priorizando a saude publica e
a reintegragao social, ao invés da repressao pura e simples. Além disso, é essencial que iniciativas
como as Usinas da Paz sejam ampliadas para outras regides do pais, especialmente nas areas de
maior vulnerabilidade social (Renato Brasileiro, 2019).

Para que haja uma abordagem de prevencao e tratamento ao uso de drogas efetivo no
Brasil, é indispensavel que tenham politicas integradas. Nesse sentido, as Usinas da Paz se
destacam sendo exemplos de politicas integradas e inovadoras, que realizam a reintegrac&o social,
além da construgdo de comunidades mais resistentes, tendo agdes que promovem a cidadania,
qualificagéo profissional e assisténcia social.

Apesar de ainda ser necessario o aumento da coleta de dados sobre o impacto das Usinas da
Paz nas comunidades, como violéncia e o uso de substancias, os resultados apontam que essa
iniciativa acrescenta as politicas publicas nacionais, além de ser exemplo para outros estados do
Brasil. Portanto, as Usinas da paz significam um marco importante na construgdo de uma sociedade

mais justa e segura.
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