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RESUMO

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) tém-se afirmado como instrumentos centrais para mobilizar
recursos e promover a execucao de projetos estratégicos em paises em desenvolvimento. Em
Mocgambique, o seu uso tem crescido no quadro da cooperagao internacional, sobretudo nos
sectores de energia, transportes, telecomunicagdes e agricultura. O presente artigo aborda sobre o
papel das Parcerias Publico-Privadas no desenvolvimento econémico de Mogambique no contexto
da cooperacao internacional. O objetivo geral é analisar o papel das Parcerias Publico-Privadas no
desenvolvimento econémico de Mogambique no contexto da cooperagao internacional. Quanto a
metodologia, o estudo recorreu a uma abordagem qualitativa, quanto ao objetivo € uma pesquisa
exploratdria, quanto a escolha do objeto de estudo é classificada como estudo de caso uUnico.
Quanto a técnica de recolha de dados destaca-se a pesquisa bibliografica, quanto a técnica de
analise de dados optou-se pela analise de contetdo. Os resultados indicam que as PPP favorecem
o investimento, a transferéncia de tecnologia e a modernizagdo de infraestruturas; contudo,
persistem desafios relativos a transparéncia, capacidade institucional e inclusdo social. Conclui-se
que um enquadramento regulatério eficaz e uma governagao participativa sdo condigdes essenciais
para que as PPP promovam um desenvolvimento sustentavel e equitativo em Mogambique.

PALAVRAS-CHAVE: Parcerias Publico-Privadas. Cooperagao Internacional. Desenvolvimento
Econdmico. Mogambique.

ABSTRACT

Public-Private Partnerships (PPPs) have established themselves as central instruments for
mobilizing resources and promoting the implementation of strategic projects in developing countries.
In Mozambique, their use has grown within the framework of international cooperation, particularly
in the sectors of energy, transport, telecommunications, and agriculture. This article examines the
role of Public-Private Partnerships in the economic development of Mozambique within the context
of international cooperation. The general objective is to analyze the role of Public-Private
Partnerships in Mozambique’s economic development in the context of international cooperation.
Regarding the methodology, the study adopted a qualitative approach; in terms of its objective, it is
classified as exploratory research; and regarding the choice of the research object, it is characterized
as a single case study. Concerning data collection techniques, bibliographic research was used,
while content analysis was adopted as the data analysis technique. The results indicate that PPPs
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promote investment, technology transfer, and infrastructure modernization; however, challenges
related to transparency, institutional capacity, and social inclusion persist. It is concluded that an
effective regulatory framework and participatory governance are essential conditions for PPPs to
promote sustainable and equitable development in Mozambique.

KEYWORDS: Public-Private Partnerships. Economic Development. International Cooperation.
Mozambique.

RESUMEN

Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) se han consolidado como instrumentos centrales para
movilizar recursos y promover la ejecucion de proyectos estratégicos en paises en desarrollo. En
Mozambique, su uso ha crecido en el marco de la cooperacion internacional, especialmente en los
sectores de energia, transporte, telecomunicaciones y agricultura. El presente articulo aborda el
papel de las Asociaciones Publico-Privadas en el desarrollo econémico de Mozambique en el
contexto de la cooperacion internacional. El objetivo general es analizar el papel de las Asociaciones
Publico-Privadas en el desarrollo econémico de Mozambique en el marco de la cooperacion
internacional. En cuanto a la metodologia, el estudio adopté un enfoque cualitativo; en cuanto al
objetivo, se trata de una investigacion exploratoria; y en cuanto a la eleccién del objeto de estudio,
se clasifica como un estudio de caso unico. En relacién con las técnicas de recoleccion de datos,
se utilizé la investigacion bibliografica, mientras que para el analisis de los datos se optd por el
analisis de contenido. Los resultados indican que las APP favorecen la inversion, la transferencia
de tecnologia y la modernizacion de infraestructuras; sin embargo, persisten desafios relacionados
con la transparencia, la capacidad institucional y la inclusién social. Se concluye que un marco
regulatorio eficaz y una gobernanza participativa son condiciones esenciales para que las APP
promuevan un desarrollo sostenible y equitativo en Mozambique.

PALABRAS CLAVE: Asociaciones Publico-Privadas. Cooperacion Internacional. Desarrollo
Economico. Mozambique.

INTRODUGAO

O crescimento econdmico sustentavel continua a ser um dos maiores desafios para
Mogambique, um pais com vastos recursos naturais, mas também com limitagcdes estruturais
significativas. Desde o inicio das reformas econdémicas, a necessidade de modernizar
infraestruturas e diversificar a economia levou o Estado a procurar solugdes que combinem
eficiéncia, financiamento e partilha de riscos. Entre essas solu¢des destacam-se as Parcerias
Publico-Privadas (PPP), que permitem ao sector publico associar-se ao privado para executar
projetos de interesse coletivo.

As PPP tornaram-se particularmente relevantes no contexto da cooperagao internacional,
pois atraem capitais estrangeiros, estimulam a transferéncia de tecnologia e alinham investimentos
com as metas globais de desenvolvimento sustentavel. Em Mogambique, estas parcerias tém sido
utilizadas em projetos emblematicos, como a Hidroelétrica de Cahora Bassa, as concessdes do
Porto de Maputo e a exploragado do gas natural na Bacia do Rovuma. Apesar das oportunidades,
varios estudos alertam para problemas de transparéncia, desigualdade na distribui¢cdo de beneficios

e fragil capacidade de supervisdo estatal (Castel-Branco, 2014; Hanlon; Mosse, 2010).
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Neste artigo, procura-se analisar o papel das PPP no desenvolvimento econdmico de

Mocambique, destacando as potencialidades e os riscos inerentes a sua implementacao.

Pergunta de partida

Qual é o contributo das Parcerias Publico-Privadas para o desenvolvimento econémico de
Mocambique, no dmbito da cooperagao internacional, e quais sdo os seus principais desafios e

perspectivas?

OBJETIVOS

Objetivo geral

Y

Analisar o papel das Parcerias Publico-Privadas no desenvolvimento econdmico de

Mogambique no contexto da cooperagéao internacional.
Objetivos especificos

» Descrever o enquadramento legal e institucional das PPP em Mogambique, considerando

0 apoio da cooperagao internacional;

> ldentificar os principais sectores onde as PPP tém sido aplicadas e os respectivos impactos

econdmicos e sociais;

» Avaliar desafios e oportunidades das PPP, propondo recomendacdes para melhorar a sua

eficacia e sustentabilidade.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sdo definidas como acordos contratuais entre o sector
publico e entidades privadas destinadas a conceigcéo, financiamento, construcdo, gestdo ou
manutencgao de infraestruturas e servigos publicos (Banco Mundial, 2020). Para Yescombe (2018),
“uma PPP é uma relagédo de longo prazo em que cada parte partilha riscos, responsabilidades e
recompensas”, 0 que explica o seu uso crescente em sectores estratégicos, sobretudo quando os

governos enfrentam restricdes orgamentais.

Perspectivas Tedricas

A literatura sobre PPP insere-se em diferentes abordagens. A teoria da modernizacao
entende as PPP como instrumentos para acelerar o crescimento econdmico, ao trazerem
tecnologia, eficiéncia de gestao e capital (Todaro; Smith, 2020). Segundo essa logica, as parcerias

criam um ambiente propicio ao investimento e impulsionam o sector privado nacional.
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Por outro lado, a teoria da dependéncia alerta para a possibilidade de as PPP reforgarem

relagdes assimétricas entre paises em desenvolvimento e corporagdes estrangeiras (Frank, 1967).
Castel-Branco (2014) observa que, em Mogambique, certos contratos de grande escala
“reproduzem padrbes histéricos de subordinagdo”, quando ndo ha mecanismos eficazes de
negociacgao e fiscalizagao.

Mais recentemente, as abordagens de governanga colaborativa enfatizam que o sucesso
das PPP depende de arranjos institucionais soélidos, transparéncia e participacdo social (Hodge;
Greve, 2018). Essa perspectiva destaca que os contratos devem equilibrar eficiéncia econdmica e

interesse publico.

Experiéncias Internacionais

A anadlise de experiéncias estrangeiras oferece referéncias Uteis para Mogambique.

Na Africa do Sul, o Programa Nacional de PPP, iniciado em 1997, permitiu avancos em
transportes, saude e prisdes. Segundo Akintoye e Beck (2021), a existéncia de uma “unidade central
de PPP, com critérios claros de avaliagao, contribuiu para projetos mais sustentaveis”.

No Brasil, as PPP ganharam forga apos a Lei n.° 11.079/2004, sobretudo em saneamento
e rodovias. Carvalho e Lazzarini (2022) destacam que “a combinagéo de financiamento publico e
privado foi decisiva para ampliar o acesso a servigos basicos”, embora problemas de regulagéo e
judicializagao tenham surgido.

Em Portugal, projetos como a rede rodoviaria SCUT e hospitais em regime de parceria
demonstram que, quando a reparticao de riscos é clara, as PPP podem atingir niveis elevados de
qualidade e eficiéncia (Sarmento; Renneboog, 2019). Contudo, debates sobre custos fiscais

evidenciam a necessidade de analises de custo-beneficio rigorosas.

Licdo para Mogambique

A comparacdo com outros contextos sugere que o sucesso das PPP depende de trés
fatores: (i) marcos legais e institucionais robustos; (ii) mecanismos de fiscalizagdo independentes;
e (iii) inclusdo de comunidades afetadas nos beneficios dos projetos. Em Mogambique, a Lei n.°
15/2011 estabeleceu principios de partilha de riscos e transparéncia, mas a sua implementacéo
enfrenta limitagbes de capacidade administrativa (PwC, 2017).

Segundo Hanlon e Mosse (2010), “os grandes investimentos, quando ndo acompanhados
de politicas redistributivas, tendem a aprofundar desigualdades”, um risco presente em
megaprojetos de gas natural ou mineragéo.

Assim, a fundamentagdo tedrica indica que as PPP podem ser catalisadoras do

desenvolvimento econémico, desde que inseridas em estratégias de longo prazo, alinhadas com
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politicas publicas e apoiadas por instituicbes capazes de garantir contratos equilibrados e resultados

socialmente inclusivos.

METODOS

Este estudo adoptou uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria, com um estudo
unico centrado na realidade mogambicana. A estratégia metodoldégica baseou-se em pesquisa
bibliografica e analise de conteudo, permitindo examinar criticamente as informagdes disponiveis
sobre Parcerias Publico-Privadas (PPP) no desenvolvimento econdmico do pais, no contexto da

cooperacao internacional.

Tipo de pesquisa e desenho do estudo

A investigagdo €& exploratéria porque busca compreender fendmenos ainda pouco
estudados em Mogambique, identificando categorias, conceitos e relagbes entre as PPP e as
politicas de desenvolvimento econdémico. A escolha do estudo unico justifica-se pelo interesse em
analisar em profundidade um caso especifico “Mogambique” sem pretender comparar dados
quantitativos de varios paises, mas recorrendo a referéncias internacionais para enriquecer a

interpretacéo.

Fontes e critérios de selegao

A recolha de dados concentrou-se em fontes secundarias. Foram examinados: Livros e
capitulos académicos sobre PPP, desenvolvimento e cooperagao internacional; artigos de revistas
cientificas indexadas (ex.: Financial Accountability & Management, Revista de Administragédo
Publica); relatdrios institucionais de organismos multilaterais, como Banco Mundial, Banco Africano
de Desenvolvimento, ONU e FAO; documentos oficiais mogambicanos, incluindo a Lei n.° 15/2011

das PPP e estratégias nacionais de crescimento.

Limitagoes

Entre as limitagdes, destaca-se a dependéncia de fontes secundarias, uma vez que o estudo
nao incluiu entrevistas nem trabalho de campo. Além disso, a escassez de dados sistematicos sobre
a execugdo de PPP em Mocgambique restringiu a possibilidade de analises estatisticas mais

aprofundadas.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Analise da literatura e dos documentos oficiais evidencia que as Parcerias Publico-Privadas
(PPP) desempenham um papel cada vez mais relevante no desenvolvimento econdmico de

Mogambique, principalmente na mobilizacdo de investimentos para infraestruturas estratégicas. A
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implementacdo dessas parcerias, no entanto, apresenta avangos e desafios que refletem a

capacidade institucional do pais, a qualidade da regulacdo e a articulagdo com a cooperagao

internacional.

Enquadramento legal e institucional

O quadro normativo mogambicano para as PPP foi consolidado com a aprovagao da Lei n.°
15/2011, que define principios para a selegdo de parceiros, a partilha de riscos e a transparéncia
contratual. Essa lei criou bases para projetos de grande escala, incluindo concessdes portuarias e
rodoviarias, empreendimentos energéticos e iniciativas no sector agricola. Entretanto, autores como
Castel-Branco (2014) alertam que a eficacia da legislacdo depende de uma administragao publica
capaz de negociar clausulas equilibradas e fiscalizar a execugéo dos contratos.

A cooperacao internacional tem desempenhado papel essencial nesse processo,
financiando estudos de viabilidade e capacitando técnicos estatais. O Banco Mundial (2020) e o
Banco Africano de Desenvolvimento (2023) destacam que a criagdo de unidades especializadas em
PPP e a formagao continua de gestores publicos sdo fatores criticos para garantir contratos mais

sustentaveis.

Sectores de aplicagao e impactos

No sector energético, projetos como a Hidroelétrica de Cahora Bassa e os megaprojetos de
gas natural na Bacia do Rovuma mostram o potencial das PPP para atrair capitais e tecnologias
avangadas. Contudo, segundo Hanlon e Mosse (2010), “a distribuicdo dos beneficios continua
concentrada em grupos restritos, deixando comunidades locais a margem”, o que evidencia a
necessidade de politicas redistributivas.

Em transportes, concessées como o Porto de Maputo e a Linha de Sena modernizaram
corredores logisticos, facilitando exportagdes de carvao, aluminio e produtos agricolas. Estudos da
PwC (2017) apontam que a eficiéncia operacional aumentou, mas chamam a atengéo para questdes
de acesso e equidade nos custos cobrados a pequenos operadores.

Na area de telecomunicagbes, PPP apoiadas por agéncias multilaterais e investidores
regionais expandiram a cobertura digital, permitindo maior inclusdo econémica e social. Contudo,
persistem disparidades entre zonas urbanas e rurais, 0 que exige estratégias de investimento mais
descentralizadas.

O sector agricola também se beneficiou de PPP, especialmente em projetos de irrigagao e
agroindustria financiados em parte pela FAO (2018). Esses projetos criaram oportunidades de
emprego e melhoraram a produtividade, mas, em alguns casos, geraram conflitos fundiarios devido

a processos de consulta insuficientes junto as comunidades.
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Comparagodes internacionais

A experiéncia de outros paises fornece elementos Uteis para reflexdo. Na Africa do Sul, os
contratos de PPP no transporte publico e na saude revelam a importancia de mecanismos robustos
de avaliacdo de riscos e partilha equitativa de lucros (Akintoye; Beck, 2021). Em Portugal, as
parcerias em hospitais e rodovias mostraram bons resultados quando a fiscalizagéo e a analise de
custo-beneficio foram rigorosas (Sarmento; Renneboog, 2019). No Brasil, as PPP de saneamento
indicam que a presenga de agéncias reguladoras independentes favorece contratos mais
equilibrados e servicos de qualidade (Carvalho; Lazzarini, 2022).

Esses exemplos sugerem que Mogambique pode beneficiar-se da adaptacdo de boas
praticas, como clausulas claras de resolugao de disputas, sistemas de auditoria independentes e

maior transparéncia na divulgacao de informagdes contratuais.

Desafios persistentes

Apesar dos progressos, varios obstaculos limitam o impacto pleno das PPP. A assimetria de
poder entre o Estado e grandes empresas internacionais pode resultar em contratos desfavoraveis,
sobretudo quando ha caréncia de competéncias técnicas no sector publico. A transparéncia continua
a ser um problema recorrente, com documentos contratuais muitas vezes inacessiveis ao publico.
Além disso, a inclusdo social nem sempre é priorizada, o que fragiliza a legitimidade de alguns
projetos.

Outro desafio é a dependéncia de capitais externos, que torna a economia vulneravel a
choques internacionais. Essa situacdo pode ser mitigada com politicas que promovam a
participagao de investidores nacionais e o fortalecimento de pequenas e médias empresas locais,

criando cadeias de valor mais diversificadas.

Sintese interpretativa

Os resultados analisados demonstram que as PPP constituem uma ferramenta importante
para dinamizar sectores estratégicos e modernizar infraestruturas em Mogambique. Contudo, a sua
eficacia depende de reformas institucionais que ampliem a capacidade do Estado para negociar,
regular e fiscalizar, bem como de mecanismos de partilha justa dos beneficios entre investidores e
comunidades.

A experiéncia internacional confirma que as PPP sé alcangam objetivos de desenvolvimento
sustentavel quando combinadas com politicas redistributivas, regulacao eficiente e envolvimento
social. Para Mogambique, o caminho passa por consolidar o enquadramento legal, profissionalizar

gestores publicos e incorporar praticas de transparéncia e participagao cidada.
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CONSIDERAGOES E RECOMENDAGOES

O estudo permitiu compreender que as Parcerias Publico-Privadas (PPP) ocupam um
espago estratégico no desenvolvimento econémico de Mogambique, sobretudo quando integradas
ao quadro da cooperacao internacional. As evidéncias analisadas mostram que, ao viabilizar
investimentos significativos em infraestruturas, energia, transportes, telecomunicacbes e
agricultura, as PPP contribuem para dinamizar a economia, gerar emprego e ampliar o acesso a
Servigos essenciais.

Contudo, também ficou evidente que a eficacia dessas parcerias depende de fatores
institucionais e regulatérios. A existéncia de legislagdo especifica, como a Lei n.° 15/2011,
representa um avango, mas a sua aplicagao continua condicionada pela limitada capacidade técnica
e financeira de algumas entidades publicas. A auséncia de mecanismos robustos de fiscalizagéo e
a opacidade em contratos de grande escala comprometem a credibilidade e a sustentabilidade de
varios projetos.

Outro ponto critico refere-se a equidade na distribuicdo dos beneficios. Em sectores como
0 gas natural ou a mineragdo, observa-se que ganhos econdmicos podem nao chegar as
comunidades locais, o que gera tensdes sociais e coloca em causa a legitimidade das PPP. A
experiéncia internacional mostra que projetos mais bem-sucedidos incorporam processos
transparentes de consulta, politicas de mitigacdo de impactos e instrumentos de redistribuicdo de

receitas.

Recomendacgoes

1. Reforgo da capacidade institucional
Investir na formacao continua de quadros publicos especializados em negociagéo, gestao
e fiscalizagdo de contratos de PPP. A criagdo de unidades técnicas com autonomia e recursos

adequados pode garantir maior eficiéncia e equilibrio nas parcerias.

2. Transparéncia e participagao social
Tornar publicos os documentos contratuais e relatérios de desempenho, permitindo que
cidadaos, académicos e organiza¢des da sociedade civil acompanhem a execucéo dos projetos. A

participagdo comunitaria desde a fase de planeamento aumenta a legitimidade das iniciativas.

3. Regulacao independente e avaliagdo de impactos

Estabelecer entidades reguladoras com autonomia funcional e financeira para supervisionar
os projetos, avaliar custos e beneficios e fiscalizar padrdes de qualidade e seguranga. Além disso,
recomenda-se a realizagdo de estudos de impacto social e ambiental antes da assinatura de

contratos.
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4. Promocgao de inclusdo econdmica local

Estimular a participagdo de pequenas e médias empresas nacionais nas cadeias de valor
associadas as PPP. Essa medida favorece a diversificagdo da economia e reduz a dependéncia de

capitais estrangeiros.

5. Diversificagao setorial

Explorar o potencial das PPP em areas sociais, como saude, educagao, saneamento e
habitagdo, garantindo que os beneficios do modelo cheguem a segmentos mais amplos da
populagao e contribuam diretamente para o bem-estar coletivo.

Em sintese, as PPP representam um instrumento relevante para transformar os desafios de
financiamento e gestdo publica em oportunidades de crescimento inclusivo. A consolidagdo de um
ambiente regulatério estavel, aliado a governanga participativa e a praticas de transparéncia, pode
assegurar que as PPP nao apenas ampliem infraestruturas, mas também fortalegam a coesao social

e a sustentabilidade econdmica de Mogambique.
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