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RESUMO

Este estudo investiga a efetividade da participagdo da sociedade civil nos conselhos gestores de
politicas publicas em Arapiraca/AL, fundamentando-se no processo de redemocratizagdo e na
Constituicdo de 1988, que institucionalizaram o controle social. O objetivo geral foi identificar os
impedimentos faticos e juridicos que limitam a atuagdo da sociedade civil no cenario municipal. A
metodologia adotada consistiu na utilizagcdo do método dedutivo, com abordagem qualitativa e
técnica de pesquisa empirica, baseada na analise da legislagdo, em dados de sitios eletrénicos e
no envio de oficios a treze entidades com assento nos conselhos. Os resultados revelam uma
crise de transparéncia publica e precariedade institucional, com discrepancias entre informagdes
oficiais e a realidade observada. Um dado alarmante foi a inércia das entidades da sociedade civil:
apenas uma das treze entidades respondeu aos questionamentos, mesmo apds notificagbes
presenciais, evidenciando falhas estruturais de comunicagédo e baixa cultura de prestagdo de
contas. A literatura identifica ainda outros obstaculos, como a falta de suporte financeiro, a apatia
politica e a incapacidade participativa decorrente da desigualdade social e do dificil acesso a
informagéo. Conclui-se que a participagdo social em Arapiraca ndo € plena nem efetiva, sendo
obstruida pela opacidade governamental e pela fragilidade das entidades representativas. A
participagao social ndo deve ser apenas um requisito legal a ser cumprido, mas uma pratica capaz
de reduzir a distdncia entre governo e sociedade. Somente por meio da superacédo da inércia
comunicativa e do fortalecimento técnico e politico dessas instancias sera possivel transformar os
conselhos de Arapiraca em verdadeiros instrumentos de transformagido social e controle
democrético.

PALAVRAS-CHAVE: Entidades da sociedade civil. Participagao social. Conselhos Gestores.

ABSTRACT

This study investigates the effectiveness of civil society participation in public policy management
councils in Arapiraca, Alagoas, based on the democratization process and the 1988 Constitution,
which institutionalized social control. The general objective was to identify the factual and legal
impediments that limit the actions of civil society in the municipal landscape. The methodology
adopted consisted of the deductive method with a qualitative approach and empirical research
techniques, based on the analysis of legislation, data from electronic sites, and the sending of
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official letters to thirteen entities with seats on the councils. The results reveal a crisis of public
transparency and institutional precariousness, with discrepancies between official information and
field reality. An alarming finding was the inertia of civil society entities: only one of the thirteen
entities responded to the inquiries, even after in-person notifications, highlighting structural
communication failures and a low culture of accountability. The literature further identifies other
obstacles, such as lack of financial support, political apathy, and a participatory incapacity resulting
from social inequality and difficult access to information. It is concluded that social participation in
Arapiraca is neither full nor effective, being obstructed by government opacity and the fragility of
representative entities. Social participation should not be merely a legal requirement to be met, but
a practice that reduces the distance between the government and the people. Only by overcoming
communicative inertia and strengthening the technical and political capacity of these instances will
it be possible to transform the councils of Arapiraca into true instruments of social transformation
and democratic control.

KEYWORDS: Civil society entities. Social participation. Management councils.

RESUMEN

Este estudio investiga la efectividad de la participacion de la sociedad civil en los consejos
gestores de politicas publicas en Arapiraca/AL, fundamentandose en el proceso de
redemocratizacion y en la Constitucion de 1988, que institucionalizaron el control social. El
objetivo general fue identificar los impedimentos facticos y juridicos que limitan la actuacion de la
sociedad civil en el escenario municipal. La metodologia adoptada consisti6 en el método
deductivo con un enfoque cualitativo y técnica de investigacién empirica, basada en el analisis de
la legislacion, datos de sitios electrénicos y el envio de oficios a trece entidades con
representacion en los consejos. Los resultados revelan una crisis de transparencia publica y
precariedad institucional, con discrepancias entre las informaciones oficiales y la realidad de
campo. Un dato alarmante fue la inercia de las entidades de la sociedad civil: solo una de las trece
entidades respondié a los cuestionamientos, incluso tras notificaciones presenciales, evidenciando
fallas estructurales de comunicacion y una baja cultura de rendicién de cuentas. La literatura
identifica ademas otros obstaculos, como la falta de soporte financiero, la apatia politica y la
incapacidad participativa derivada de la desigualdad social y del dificil acceso a la informacién. Se
concluye que la participacion social en Arapiraca no es plena ni efectiva, siendo obstruida por la
opacidad gubernamental y por la fragilidad de las entidades representativas. La participacion
social no debe ser apenas un requisito legal a ser cumplido, sino una practica que reduzca la
distancia entre el gobierno y el pueblo. Solo a través de la superacién de la inercia comunicativa y
del fortalecimiento técnico y politico de estas instancias sera posible transformar los consejos de
Arapiraca en verdaderos instrumentos de transformacion social y control democratico.

PALABRAS CLAVE: Entidades de la sociedad civil. Participacion social. Consejos gestores.

INTRODUGAO

A participacdo social no Brasil consolidou-se como um pilar fundamental ap6s o periodo
ditatorial de vinte e um anos, impulsionada por movimentos populares como as Diretas Ja. Esse
processo de redemocratizagao culminou na Constituicdo Federal de 1988, que institucionalizou a
democracia participativa e estabeleceu que todo o poder emana do povo. Nesse contexto, a
participagdo da sociedade na gestdo publica funciona como um mecanismo de aprendizado e
empoderamento, permitindo que o cidaddo exerga o controle social para defender direitos e

fiscalizar as agdes do Estado.
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Para efetivar essa participagao, foram criados os conselhos gestores de politicas publicas,

que atuam como féruns permanentes em niveis municipal, estadual e federal. Esses espacos
articulam representantes da populagdo e do poder publico na gestdo de bens e servigos
essenciais, como saude e educagado. Ao aproximar o governo da sociedade, os conselhos visam
garantir a soberania popular e a transparéncia estatal, sendo ferramentas imprescindiveis para a
formulagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas sociais, conforme previsto no Artigo 193 da
Carta Magna.

A significativa presenga de conselhos gestores nos municipios brasileiros, como em
Arapiraca, ocorre principalmente em razdo da imposi¢ao legislativa de articulagdo das politicas
publicas nos trés niveis de governo, mas também pelas condicionantes da existéncia dos
conselhos para acesso a recursos federais. Isso pode dar margem a formagéo de conselhos fake,
que sao aqueles instituidos com uma falsa aparéncia de participagdo democratica.

Em razado disso, a pesquisa exsurge com o seguinte problema: a participagdo da
sociedade civil nos conselhos gestores de politicas publicas, em funcionamento no municipio de
Arapiraca, pode ser considerada efetiva? O objetivo geral foi identificar quais impedimentos,
faticos e juridicos, que limitam a efetividade da participacdo da sociedade civil nos conselhos
gestores em atuacdo no municipio de Arapiraca. Dentre os objetivos especificos: investigar quais
as principais organizagdes da sociedade civil em atuagdo nos conselhos gestores; analisar como
as organizagdes da sociedade civil compreendem a importancia da participagao social nos
conselhos gestores; e construir diretrizes que possam ajudar na implementagdo de efetivo
controle social das politicas publicas.

A metodologia deste trabalho fundamenta-se no método dedutivo, estruturando o
raciocinio a partir de premissas gerais para conclusdes especificas. Caracteriza-se como uma
pesquisa empirica e qualitativa, cujos dados foram obtidos por meio de andlise documental da
legislagdo municipal, consultas a sitios eletronicos e solicitagcdes via oficios. O levantamento
permitiu identificar gargalos e desafios a participacdo da sociedade civil, os quais sdo detalhados
nas segdes seguintes.

No primeiro item do artigo, destaca-se que os conselhos s&o canais de participagdo que
buscam conferir consciéncia critica a populagdo e garantir o cumprimento dos fundamentos
constitucionais. Eles permitem que a sociedade civil atue como protagonista na deliberagdo de
politicas que remediam problemas sociais, promovendo uma gestdo publica mais transparente e
democrética. O segundo item aborda os obstaculos que impedem a plena participagdo, como o
nepotismo na escolha de representantes, a falta de estrutura fisica e o descaso financeiro por
parte do Estado. Além disso, discute-se a existéncia de uma apatia politica e da incapacidade

participativa, geradas pela desigualdade social e pela dificuldade de acesso a informagéo sobre o
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funcionamento desses 6rgaos. Por fim, o item final apresenta um estudo de caso sobre as treze

entidades da sociedade civil que possuem assento em diversos conselhos gestores de Arapiraca.

1. A IMPOR‘!’ANCIA DA PARTICIPACAO SOCIAL NOS CONSELHOS GESTORES DE
POLITICAS PUBLICAS

Apds o periodo ditatorial que perdurou por vinte e um anos no Estado brasileiro,
evidenciou-se a necessidade de estabelecimento de um regime de governo que atendesse as
necessidades sociais e colocasse em superioridade a voz da nagao. Destarte, tendo em vista a
demanda da sociedade, notavel em movimentos sociais tal qual as Diretas Ja, concretizou-se o
processo de redemocratizagdo que influenciou a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. A
Constituicdo estabeleceu de forma legal o carater democratico que seria deliberado ao Estado
brasileiro a fim de absorver as reivindicagdes dos movimentos populares e institucionalizar as
diversas formas de participagédo da sociedade na vida do Estado (Rocha, 2008).

Posto isso, em seu artigo 1°, o constituinte determina que “Todo o poder emana do povo”,
o que reafirma o aspecto participativo da democracia em ascenso, paralelo a isso, a tematica
democratica é reafirmada em todo o decorrer do texto constitucional, sobretudo no tocante aos
principios fundamentais, tal qual o estado democratico de direito e a soberania popular, ambos
impéem um regime de governo democratico, onde o Estado respeita a soberania popular e a
vontade geral da nagéo.

Nesse ambito, a participagdo social € um objeto utilizado pela democracia que visa
garantir o disposto constitucional, soberania popular, e assim por diante assegurar os demais
aspectos e fundamentos legais, tanto quanto os direitos e a vontade da populagdo. A participagao
se dispde como um processo capaz de gerar e instruir a criagdo de consciéncia critica e politica

na populagao:

A participacado é vista como um processo de aprendizagem, um mecanismo que
contribui para o empoderamento da populagéo, promovendo o crescimento da
consciéncia critica da populagado, fortalece seu poder de reivindicagdo e a
prepara para adquirir mais poder na sociedade (Bordenave, 2002, p. 12)

A sociedade exerce o controle social por meio da participacdo na gestédo publica, controle
esse que esta adentrado a um grupo de formas de fiscalizacdo que devem ocorrer do dmbito
externo para o dmbito interno do Estado, tendo por finalidade habilitar o particular a imiscuir-se
nas coisas do Estado para defesa de direito ou de interesse pessoal e ora com vistas a defesa de
direito ou interesse geral (Silva, 2023).

Segundo Bordenave (2002, p.14) “a participagdo popular e a descentralizagdo das
decisdes mostram-se como caminhos mais adequados para enfrentar os problemas graves e

complexos dos paises em desenvolvimento”. A partir desse aspecto, por meio do controle social e
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da participagéo popular na gestédo publica e na fiscalizagdo das acdes estatais, é possivel garantir

as determinagdes constitucionais. Logo, a sociedade ¢ sujeita a participagao ativa na gestdo de
atos estatais, tais quais as decisbes atreladas a politicas sociais, bem como é considerada o
principal sujeito beneficiado por estas politicas, o que garante a esta o papel de protagonista
primordial no processo de elaboragao e deliberagdo de politicas que remediam problemas tipicos
de paises em desenvolvimento.

A Constituicdo de 1988 buscou criar espagos que efetivassem a participagdo da
sociedade civil nas demandas e deliberagdes dos processos decisorios de politicas publicas. Com
a instauragdo da ideia de democracia participativa, originaram-se os conselhos gestores de
politicas publicas, que sdo espécies de foruns permanentes, 6rgdos administrativos presentes no
nivel municipal, estadual e federal, com representagcdo do Estado e da sociedade civil, que
participam ativamente na gestédo de politicas relevantes no desenho institucional do Estado, como
seguridade social, educacgao, crianga e adolescente, entre outros.

Os conselhos gestores atuam como novos espagos democraticos de participagdo da
sociedade, que visam garantir mais transparéncia e controle na atuagado do Estado, tal qual
propds Rousseau. Nesse mesmo sentido, debate sobre mesmo conhecimento Maria da Gléria
Gohn, que considera que os conselhos gestores podem ser entendidos como “canais de
participagdo que articulam representantes da populagdo e membros do poder publico estatal em
praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos” (2011, p.7).

Os conselhos gestores atuam como ferramenta que permite o acesso da populagéo as
estruturas da gestéo publica estatal, espécies de canais publicos que oportunizam aos cidadaos a
integracdo e a participacdo no processo de planejamento, formulagdo e controle das politicas
publicas, sendo dessa forma imprescindivel a participagéo social no exercicio desses conselhos
(Diegues, 2013).

Os Conselhos Gestores consolidam valores democraticos fundamentais: ao exercerem o
controle social sobre as decisdes governamentais; ao fomentarem o aprendizado da convivéncia
democratica entre Estado e sociedade; ao promoverem a transparéncia e a prestacdo de contas;
ao ampliarem o entendimento da sociedade civil acerca dos processos de gestdo publica,
configurando-se como mecanismos estratégicos para a democratizagdo institucional (Almeida,
Tatagiba, 2012).

Os conselhos proporcionam a populagao a oportunidade de integracéo e participacdo na
acédo estatal, assim como garante a transparéncia do poder publico, reafirmando o objetivo
fundamental da soberania popular e aprofundando a relagao entre estado e sociedade que tanto
se buscou e almejou durante o periodo ditatorial. Tendo em vista que os conselhos gestores
atuam no ambito das politicas publicas, necessariamente se introduz uma relagdo junto a

sociedade, haja vista que a populagdo seria a mais beneficiada pela introdugao e aplicagdo das
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politicas sociais, além disso o artigo 193 da Constituicdo de 1988 traz de maneira explicita a

imposigao da participagao popular.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
o0 bem-estar e a justiga sociais.

Paragrafo unico. O Estado exercera a fungdo de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participagdo da sociedade nos processos
de formulagao, de monitoramento, de controle e de avaliagao dessas politicas.

Posto isso, visando os aspectos que atribuem a participagdo social como requisito para
um funcionamento correto de uma democracia, bem como a necessidade de se valorizar o
processo de redemocratizagao, tal qual as lutas e movimentos que viabilizaram a instauragao de
uma democracia, € de se determinar que a participagdo social € de suma necessidade no

desenho institucional.

Se compostos por liderangas e grupos qualificados, do ponto de vista do
entendimento de seu papel, limites e possibilidades e articulados a propostas e
projetos sociais progressistas, os conselhos gestores podem fazer politica
publicizando os conflitos; como interlocutores publicos poderdo realizar
diagndsticos, construir proposicdes, fazer dendncias de questbes que
corrompem o sentido e o significado do carater publico das politicas,
fundamentar ou reestruturar argumentos segundo uma perspectiva democratica:
em suma, eles podem contribuir para a ressignificacdo da politica de forma
inovadora (Gohn, 2002, p. 21)

Logo, os conselhos gestores atuam com a premissa de serem ambientes que buscam
proporcionar o0 acesso da sociedade na deliberagdo das politicas por meio de sua participagao,
assim como proporcionam o aumento do conhecimento e da autonomia social acerca das agdes
do estado, sendo importante para eficacia de tais aspectos a devida participacdo da sociedade a

esta ferramenta, que funcionando bem traz diversos beneficios.

2, PROBLEMAS FREQUENTEMENTE ENCONTRADOS NOS CONSELHOS QUANTO A
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

A integragdo da populagao nos conselhos gestores de politicas publicas € um exemplo de
participagdo direta que busca efetivar a participagdo social na gestdo publica, o que de certa
forma possibilitaria a atuacdo do cidadao fora do papel de mero expectador dos negécios do
Estado, para exercer o papel ativo nas decisdes que afetam sua comunidade. No entanto, essa
ferramenta, que busca garantir a manutencdo de fundamentos democraticos, enfrenta vastos
empecilhos quanto a permanéncia da devida participagao social em seu funcionamento.

De forma inicial, pode-se expor que a participagdo da sociedade poderia ser considerada
direta, no entanto a composigdo dos conselhos € realizada por representantes da sociedade, o

que por si inicia um processo de desconfiguracdo da entdo primazia que se buscava em introduzir
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a real participagdo da sociedade na gestao publica, haja vista que o comprometimento dos

representantes por vezes se mostra insuficiente.

Dessa forma, o nao comprometimento dos representantes, bem como a pouca
capacidade destes em deliberar nas tomadas de decisbes implicam em uma neutralizagdo das
demandas populares, ainda nesse aspecto, o governo age de maneira negligente acerca da
tematica, como por exemplo o descaso estatal em proporcionar condigdes fisico-financeiras de
funcionamento destes espacos que em alguns casos sequer detém sede fisica.

Paralelo ao exposto, haja vista o carater representativo da composi¢cao dos conselhos,
predominam no ambiente aspectos nepotistas na escolha dos representantes, que por vezes
visam garantir que ndo ocorra interferéncia da comunidade na gestao publica, negligenciando

potencialmente a soberania e a participagéo popular.

Trata-se de um processo de esvaziamento da concepgdo de participagdo
democratica, mediante o privilegiamento dos modelos tradicionais de
processamento das decisGes que reiteram a exclusdo politica dos movimentos
provindos da sociedade civil, impondo-lhes um duplo desafio: o de organizar e
manter a mobilizacdo das bases societarias e o de intervir e se fazer presente
nos espacgos institucionais conquistados, no sentido de dar consisténcia e
sustentac&o para projetos e interesses em circunstancias onde a correlagdo de
forgas e os recursos de poder, sdo igualitarios apenas na aparéncia, pois de fato
visam a manutengdo de projetos, interesses e propostas de atores
governamentais (Ferraz, 2006, p, 70).

Posto isso, os conselhos enfrentam impasses em garantir a participagéo social, causados
em sua maioria por questdes estruturais, como o comprometimento da representatividade, o
desprezo do poder publico em prestar apoio financeiro e perpetuagdo do nepotismo. Além disso,
os conselhos apresentam como obstaculos na efetivagao da participagao, a inércia por parte da
sociedade em movimentar-se e executar essa participagao. Por vezes a sociedade desconhece o
conceito e da existéncia dos conselhos, visto que o debate acerca da tematica é escasso nos
veiculos de informacao de acesso social, o que foge do conhecimento da massa populacional.

Robert Putnam (2006) aborda que quanto maior a participagdo popular menores os
problemas sociais, 0 que reafirma o aspecto de necessidade da participagdo social nos processos
deliberativos da gestao publica, a fim de fortalecer a democracia. Sob esse aspecto, inserido
como canal de participacdo, os conselhos gestores atuam como meio de atuagdo dos sujeitos
deliberativos em prol da reducéo da distancia entre o governo e o povo. As entidades sociais e
associacgoes representam a sociedade, dessa maneira atuam como representantes dos interesses
do corpo social, fundamental para garantir a inser¢do das deliberacoes destes a estrutura da
gestéo publica e promover o bem comum. Assim, os sujeitos deliberativos seriam interlocutores

entre governo e sociedade.
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No entanto, na atual realidade, dois aspectos acabam por interferir na realizagdo da

participagédo deliberativa, sdo eles a apatia politica e a incapacidade de participagao politica.
Segundo Moses Finley (1988, p. 115-116) “a apatia politica surge de um sentimento de
impoténcia, da impossibilidade de neutralizar aqueles grupos de interesse cujas vozes prevalecem
nas decisbes do governo”. Para Moreira Neto (1992, p. 12), existéncia de mecanismos
participativos (como sdo os Conselhos Gestores) sem o engajamento popular de nada vale,
porque a participagdo seria “meramente decorativa, simula uma aparéncia de democracia,
funciona em nivel formal, quando, efetivamente, ndo existe motivacao, disposicdo, vontade,
interesse, estimulo para que cada um dé sua contribuicdo possivel nos assuntos de interesse
coletivo”.

Paralelo a isso, a incapacidade participativa na politica é reflexo dos altos indices de
desigualdade social, dessa forma a parcela social com menor participagdo politica tém pouca
possibilidade de expressar suas necessidades, bem como atuar no processo deliberativo e
consequentemente pressionar o Estado pelo interesse da coletividade.

Ainda nesse sentido, a dificuldade de acesso a informacgdo, acerca dos meios de
participagcdo disponibilizados a base social, interfere diretamente no aumento da incapacidade
participativa, bem como na apatia politica. Visto que, sem conhecimento do poder deliberativo
existente, assim como de acesso ao uso desse poder, a sociedade torna-se apatica politicamente.

A inclusdo politica da sociedade nas decisdes politicas & pressuposto fundamental da
democracia deliberativa, da mesma forma que a participagdo das organizagdes sociais, posto que
essas atuam como representantes do corpo social. No entanto devido a incapacidade participativa
€ a apatia politica, ndo se concretiza a interlocugao proposta pelos espagos participativos criados,
como os conselhos gestores.

Vale ressaltar, que mesmo com 0s avangos no interesse social em participar ativamente
nos processos deliberativos, tal qual os adquiridos no periodo pés ditatorial, € escasso ainda o
acesso e a continuidade dessa participagao, seja pela incapacidade politica ou pela apatia politica
disseminada na esfera social. Dessa maneira, se estabelece uma perspectiva limitada da
participagao social, prépria de uma realidade a qual é negada a possibilidade de participagédo nas
principais decisbes.

Destarte, conclui-se, que as entidades sociais detém o papel de serem sujeitos ativos no
processo deliberativo, no tocante em que sua fungéo primordial é facilitar o acesso da populagao
ao seus direitos e conhecimento acerca das politicas publicas, a fim de reverter situagdes que se

perpetuam na atualidade, a exemplo a incapacidade participativa e a apatia politica.
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3. ANALISE DA ATUAGAO DAS ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL NOS CONSELHOS
GESTORES DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA-AL

No municipio de Arapiraca foram identificadas a existéncia de vinte e cinco Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, constituidos por lei. As dificuldades institucionais destes vinte e
cinco Conselhos ja sdo conhecidas: grave deficiéncia na transparéncia ativa do municipio de
Arapiraca quanto aos seus Conselhos Gestores; nitida discrepancia entre os dados dos portais
oficiais e as informacgdes obtidas via contato direto; desorganizacdo administrativa que ecoa
obstaculos historicos ja mapeados na literatura especializada, comprometendo a visibilidade das
instancias participativas e inviabilizando o exercicio do efetivo controle social (Vicente, Silva,
Souza, 2024).

A pesquisa procurou identificar quais impedimentos, faticos e juridicos, que limitavam a
efetividade da participagao da sociedade civil nos conselhos gestores em atuagdo no municipio de
Arapiraca. Por meio de pesquisa de dados disponiveis nos sitios eletrénicos, constatou-se a
existéncia de 13 (treze) entidades representantes da sociedade civil que possuiam algum assento
nos Conselhos, algumas delas em mais de um Conselho. Essas entidades variavam entre
associagles, institutos e fundagbes, que atuavam em circulos sociais tais quais a populagao
idosa, as criangas, os deficientes, as pessoas em situagao de rua, entre outros.

A fim de obter informagdes acerca da atuagido destas entidades junto aos conselhos,
foram encaminhados oficios, via e-mail, para as respectivas entidades sociais. Nos oficios
enviados constavam nove questionamentos, todos em relagdo ao funcionamento da entidade, a
frequéncia de participacado destes nos conselhos, as principais dificuldades encontradas em sua
atuagao e como a populagdo atuava na relagdo conselho e entidade social. Acreditava-se que,
tendo em vista o papel fundamental das entidades na conjuntura social, seriam adquiridas
informagdes suficientes para o estudo. No entanto, em retorno aos oficios apenas 01 (uma)
entidade representativa da sociedade civil encaminhou as devidas respostas.

Em consequéncia a inércia no repasse de informagdes por meio virtual das demais
entidades, foram entregues os mesmos oficios de forma presencial, nos respectivos enderegos
das sedes, mediante confirmagéo de recebimento. Todos os Oficios foram devidamente recebidos
pelas entidades, contudo nenhum deles respondeu aos Oficios.

Destarte, tendo em vista a frustracéo e dificuldade na colheita de informagdes, é notdrio
que o sistema de gestdo publica do municipio, bem como a transparéncia e publicidade das
entidades externas, que atuam em conjunto com a administragdo publica, fogem do disposto e
assegurado em documento legal, no tocante em que é negativa a disponibilidade de informacdes
€ comunicagao para a sociedade.

Paralelo a isso, faz-se necessario ressaltar que o oficio utilizado na pesquisa € um meio

oficial de comunicagao e obtencgéo de informagdes, o que atribui a este um aspecto de hierarquia
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e respeito em comparagao a busca de informagbes da sociedade comum. Portanto, se pbe a

confrontar a presente situagdo, o acesso a informagao por meio académico, e a busca por
informagdes de um cidad&o necessitado ou interessado em atuar no controle social, presume-se
que o acesso deste a informagdes sera bem mais dificultado. Posto isso, em resposta ao
resultado obtido pela pesquisa, surgem duvidas acerca da efetiva participagdo da sociedade civil
nos conselhos municipais de Arapiraca, tal como sobre a representatividade da coletividade
nestes.

Ocorre que o siléncio também é um dado. A inércia dessas entidades diz muito sobre a
cultura organizacional delas e sobre o préprio estado da participacdo social no Brasil. E possivel
chegar a algumas conclusées com a inércia.

Primeiro, a resisténcia ou incapacidade das entidades em responder aos
questionamentos, mesmo diante de notificagdes presenciais, sugere uma crise de
representatividade que compromete o propésito original dos conselhos. Se o papel primordial
dessas organizagdes € atuar como interlocutoras entre o governo e a sociedade para promover o
bem comum, o isolamento comunicativo cria um vacuo onde as demandas populares deixam de
ser processadas. Essa postura passiva reforgca o risco da existéncia de “conselhos fake”,
instancias que mantém uma aparéncia democratica formal, mas que, na pratica, operam sem
transparéncia ativa ou conexao real com as bases que deveriam representar.

Segundo, a inércia observada pode ser um reflexo direto da precariedade institucional e
da sobrecarga dos atores envolvidos. Muitas dessas associagdes e fundagdes, que atendem
publicos vulneraveis como idosos e criangas, podem estar priorizando a sobrevivéncia operacional
imediata em detrimento da gestdo de dados e da prestacédo de contas. Essa fragilidade técnica e
financeira, somada ao descaso estatal em fornecer suporte adequado, acaba por converter a
participagdo social em um fardo burocratico, esvaziando o potencial transformador dessas
entidades no cenario municipal.

Terceiro, existe o risco de que algumas dessas entidades ocupem a cadeira no conselho
apenas para garantir um espaco politico, sem uma atuagao técnica de fato. A dificuldade em obter
dados sobre a atuagdo evidenciam uma atuagdo burocratica ou passiva; se elas estivessem
gerando impacto real, provavelmente teriam relatérios ou registros prontos para compartilhar.
Quarto, associacdes séo entes privados, mas ao atuarem em conselhos de politicas publicas,
exercem uma fungao publica. A auséncia de resposta pode ser interpretada como uma barreira a
avaliacdo social. Isso leva ao questionamento sobre a legitimidade da representacdo destas
entidades no Conselho Gestor.

Por fim, é necessario considerar que a opacidade das entidades, somada as falhas de
transparéncia do proprio municipio, consolida um ambiente de excluséo politica para o cidadao

comum. Quando o acesso a informagéao é dificultado até mesmo para pesquisadores que utilizam
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meios oficiais, a capacidade do individuo de exercer o controle social e fiscalizar as politicas

publicas torna-se praticamente nula. Portanto, a inércia comunicativa identificada na pesquisa nao
€ apenas um problema logistico, mas uma barreira fatica que perpetua a distancia entre o governo
e o0 povo, impedindo que os conselhos funcionem como verdadeiros instrumentos de

democratizagéo.

CONSIDERAGOES

A presente pesquisa buscou investigar a efetividade da participagao da sociedade civil nos
conselhos gestores de politicas publicas no municipio de Arapiraca, Alagoas. Ao longo deste
estudo, fundamentou-se que a redemocratizacao brasileira, consolidada pela Constituicdo Federal
de 1988, estabeleceu a participagcédo social como pilar essencial para o exercicio da soberania
popular e do controle social. Os conselhos gestores emergiram nesse cenario como espagos de
interlocugdo entre Estado e sociedade, visando garantir transparéncia, formulagédo e
monitoramento de politicas que atendam as necessidades coletivas. Entretanto, os resultados
obtidos revelam um distanciamento preocupante entre a teoria democratica e a pratica
administrativa local.

A analise tedrica demonstrou que a participagdo € um processo de aprendizado e
empoderamento, capaz de gerar consciéncia critica na populagdo. Contudo, a investigacao
empirica em Arapiraca evidenciou que essa escola de democracia enfrenta obstaculos severos.
Foi identificado um mapeamento de vinte e cinco conselhos gestores instituidos por lei, mas a
realidade institucional desses 6rgaos € marcada pela precariedade. Os dados levantados apontam
para uma grave falha na transparéncia publica por parte da gestdo municipal. Existe uma
discrepancia significativa entre as informac¢des contidas nos sites oficiais e a realidade verificada
em campo, além de uma desorganizacdo generalizada de dados que inviabiliza o exercicio pleno
do controle social pela populagédo interessada. Esse cenario corrobora os desafios historicos
apontados pela literatura especializada, onde a estrutura burocratica atua, muitas vezes, como
uma barreira ao invés de um facilitador da participagéao.

Um dos pontos mais criticos e reveladores desta pesquisa foi a tentativa de dialogo com
as 13 entidades da sociedade civil que possuem assento nos conselhos de Arapiraca. A
metodologia de envio de oficios - um meio oficial e hierarquizado de comunicagéo - resultou em
um indice de resposta alarmante: apenas uma entidade atendeu as solicitagdes. Mesmo apés a
entrega presencial dos documentos com confirmagéo de recebimento, o siléncio predominou.

Como discutido no corpo do artigo, o siléncio também é um dado analitico. Essa inércia
reflete uma profunda crise de institucionalizagao e cultura organizacional. A auséncia de resposta
sugere que tais entidades ndo possuem canais de comunicagdo minimamente estruturados ou, de

forma mais grave, ndo consideram a prestagao de contas a sociedade como uma prioridade de
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sua atuacdo. Essa constatagido levanta duvidas legitimas sobre a qualidade da representagao

exercida por essas organizagcdes. Se uma entidade que ocupa um espaco publico de deliberagao
nao consegue responder a uma solicitacdo académica sobre sua propria atuagdo, questiona-se
como ela consegue processar as demandas da base popular que deveria representar. O risco
identificado € o de que essas cadeiras nos conselhos estejam sendo ocupadas de forma
meramente burocratica ou passiva, servindo apenas para garantir um espacgo politico sem gerar
impacto real ou técnico nas politicas sociais.

Os problemas identificados em Arapiraca ndo sdo isolados, mas refletem gargalos
estruturais da democracia brasileira. A pesquisa confirmou que a participagdo enfrenta
impedimentos como: nepotismo e comprometimento politico: a escolha de representantes muitas
vezes segue légicas de proximidade com o poder publico, 0 que neutraliza o potencial critico dos
conselhos e perpetua modelos tradicionais de decisdo que excluem movimentos sociais
auténticos; precarizacgéo fisica e financeira: o descaso estatal em prover sedes fisicas e recursos
minimos para o funcionamento dos conselhos atua como um mecanismo indireto de esvaziamento
desses espacos; apatia e incapacidade participativa: a desigualdade social e a dificuldade de
acesso a informagdo geram um sentimento de impoténcia no cidaddo comum, resultando em
apatia politica. Sem saber como ou onde participar, a populagdo permanece alheia as decisdes
que afetam seu cotidiano.

Conclui-se que, no municipio de Arapiraca, a participagdo da sociedade civil nos
conselhos gestores ainda ndo pode ser considerada plena ou efetiva. A existéncia formal dos
conselhos e das entidades n&o garante, por si s6, a democratizagdo da gestédo publica. O estudo
demonstrou que a interlocugao proposta pelo desenho constitucional de 1988 é obstruida tanto
pela opacidade governamental quanto pela fragilidade organizacional das entidades
representativas. Para reverter esse quadro, € imperativo que o municipio de Arapiraca reestruture
seus portais de transparéncia e profissionalize a gestdo de dados dos conselhos. Por outro lado,
as entidades da sociedade civil precisam reconhecer que, ao assumirem um assento em féruns
publicos, exercem uma fungdo publica que exige responsabilidade, prestagdo de contas e
transparéncia ativa.

A participagéo social ndo deve ser apenas um requisito legal a ser preenchido pro forma,
mas uma pratica viva que reduza a distancia entre o governo e o povo. Somente através da
superagao da inércia comunicativa e do fortalecimento técnico e politico dessas instancias sera
possivel transformar os conselhos de Arapiraca em verdadeiros instrumentos de transformagao

social e controle democratico.
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