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RESUMO

O artigo analisa a implementagdo das politicas publicas de residuos sdlidos e de inclusdo
socioprodutiva dos catadores em municipios do interior do Amazonas, com enfoque comparativo
entre Itacoatiara e Iranduba. Parte-se do pressuposto de que a efetividade da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos depende nao apenas do arcabougo normativo, mas das capacidades
institucionais locais, da governanga informacional e da estabilidade organizacional das
associagdes. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa aplicada, estruturada por
estudo de caso comparativo, analise normativa e programética, revisédo bibliografica integrativa e
exame de indicadores do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico relacionados
a organizagdo socioprodutiva dos catadores. Os resultados evidenciam descontinuidades
declaratdrias, lacunas informacionais e inconsisténcias temporais que limitam o monitoramento
das politicas publicas e produzem invisibilidade estatistica das organizagbes associativas.
Observa-se convergéncia de fragilidades institucionais nos dois municipios, ainda que com
diferencas quanto a estabilidade organizacional e ao grau de institucionalizagdo das associagdes.
Logo, observa-se que a inclusdo socioprodutiva dos catadores configura processo
socioinstitucional condicionado por coordenagédo federativa efetiva, continuidade das politicas
municipais e fortalecimento das capacidades administrativas e informacionais locais. O estudo
contribui para o debate sobre governanga socioambiental em territérios periféricos amazoénicos e
oferece subsidios analiticos para o aprimoramento de politicas publicas territorialmente sensiveis
e socialmente inclusivas.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Sodlidos. Catadores. Capacidades Estatais. Amazonas.
Governanga Informacional.

ABSTRACT
The article analyzes the implementation of solid waste public policies and the socioproductive
inclusion of waste pickers in municipalities within the state of Amazonas, adopting a comparative
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approach between Itacoatiara and Iranduba. It is based on the premise that the effectiveness of the
National Solid Waste Policy depends not only on the regulatory framework but also on local
institutional capacities, informational governance, and the organizational stability of associations.
Methodologically, a qualitative applied approach is adopted, structured through a comparative case
study, normative and programmatic analysis, integrative literature review, and an examination of
indicators from the National Sanitation Information System (SNIS) related to the socioproductive
organization of waste pickers. The results highlight declaratory discontinuities, informational gaps,
and temporal inconsistencies that limit the monitoring of public policies and produce statistical
invisibility of associative organizations. A convergence of institutional weaknesses is observed in
both municipalities, despite differences regarding organizational stability and the degree of
institutionalization of the associations. Therefore, it is noted that the socioproductive inclusion of
waste pickers constitutes a socio-institutional process conditioned by effective federative
coordination, continuity of municipal policies, and the strengthening of local administrative and
informational capacities. The study contributes to the debate on socio-environmental governance in
peripheral Amazonian territories and offers analytical insights for the improvement of territorially
sensitive and socially inclusive public policies.

KEYWORDS: Solid Waste. Waste Pickers. State Capacities. Amazonas. Informational Governance.

RESUMEN

El articulo analiza la implementacion de las politicas publicas de residuos sélidos y de inclusion
socioproductiva de los recicladores en municipios del interior del Amazonas, con un enfoque
comparativo entre Iltacoatiara e Iranduba. Se parte del presupuesto de que la efectividad de la
Politica Nacional de Residuos Solidos depende no solo del marco normativo, sino de las
capacidades institucionales locales, de la gobernanza informacional y de la estabilidad
organizacional de las asociaciones. Metodolégicamente, se adopta un enfoque cualitativo
aplicado, estructurado mediante un estudio de caso comparativo, anélisis normativo y
programatico, revision bibliografica integrativa y el examen de indicadores del Sistema Nacional de
Informacién sobre Saneamiento (SNIS) relacionados con la organizacion socioproductiva de los
recicladores. Los resultados evidencian discontinuidades declaratorias, brechas informacionales e
inconsistencias temporales que limitan el monitoreo de las politicas publicas y producen
invisibilidad estadistica de las organizaciones asociativas. Se observa una convergencia de
debilidades institucionales en ambos municipios, aunque con diferencias en cuanto a la estabilidad
organizacional y al grado de institucionalizacién de las asociaciones. Por lo tanto, se observa que
la inclusién socioproductiva de los recicladores configura un proceso socioinstitucional
condicionado por una coordinacion federativa efectiva, la continuidad de las politicas municipales y
el fortalecimiento de las capacidades administrativas e informacionales locales. El estudio
contribuye al debate sobre la gobernanza socioambiental en territorios periféricos amazénicos y
ofrece subsidios analiticos para el perfeccionamiento de politicas publicas territorialmente
sensibles y socialmente inclusivas.

PALABRAS CLAVE: Residuos Solidos. Recicladores. Capacidades Estatales. Amazonas.
Gobernanza Informacional.

INTRODUGAO

A gestdo de residuos sélidos urbanos constitui eixo central das politicas publicas
ambientais contemporaneas, sobretudo em territérios marcados por desigualdades institucionais,
limitagdes administrativas e baixa capacidade estatal de planejamento, caracteristicas recorrentes
no interior da Amazdnia. Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabeleceu
diretrizes de gestado integrada, responsabilidade compartilhada e inclusdo socioprodutiva dos
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catadores, reconhecendo-os como agentes estratégicos da sustentabilidade urbana e da

economia da reciclagem no Brasil (Gutberlet, 2018).

A atuacgao dos catadores na coleta, triagem e reinser¢gao de materiais reciclaveis evidencia
sua relevancia ambiental, social e econdmica, ao mesmo tempo em que expde tensdes entre
reconhecimento normativo e insergéo efetiva nas politicas publicas, especialmente em contextos
interioranos amazonicos fragilizados. Essa situagdo expressa a assimetria territorial na execugéo
das politicas de residuos no interior do Amazonas, onde a distancia entre norma e pratica é
ampliada por limitagbes de governanga, financiamento e producdo de informacdes confiaveis
(Castro, 2012; Cardoso Filho, 2014).

Pesquisas recentes demonstram que tais condigbes impactam diretamente o trabalho e a
organizagao coletiva dos catadores, cuja insergdo econdémica permanece dependente de politicas
descontinuas, infraestrutura precéria e iniciativas institucionais pontuais (Coutinho et al., 2023).
Ainda assim, sob a perspectiva ambiental, sua atuagdo contribui para mitigar impactos da
destinagdo inadequada dos residuos e ampliar a recuperagdo de materiais reciclaveis, em
consonancia com principios de sustentabilidade socioambiental (Milanez; Teixeira, 2013).

Diante dessa complexidade, a investigacdo orienta-se pela andlise de como as politicas
publicas de residuos solidos e de inclusao socioprodutiva dos catadores tém sido implementadas
em municipios do interior do Amazonas, considerando limitagdes institucionais, informacionais e
territoriais. Para tanto, examina-se criticamente a implementagao dessas politicas em ltacoatiara e
Iranduba por meio do marco normativo, de programas governamentais, da produgao académica
regional e de indicadores do Sistema Nacional de Informagbdes em Saneamento Basico.

A contribuicao deste estudo estrutura-se em trés dimensdes interdependentes. No plano
tedrico, aprofunda o debate acerca da governanga ambiental e das desigualdades territoriais na
Amazénia; no plano metodolégico, articula andlise normativa, programéatica, bibliografica e
empirica; e, no plano aplicado, oferece subsidios ao aprimoramento da gestdo publica e a
inclusdo socioprodutiva dos catadores. Desse modo, a investigagdo n&o se limita a descricdo da
realidade observada, mas propde uma interpretagéo critica orientada a qualificagdo das praticas
institucionais relacionadas a gestao de residuos sélidos no interior amazénico.

E nesse horizonte analitico que se insere a quest&o central que orienta a pesquisa, busca
compreender de que maneira as capacidades estatais municipais e a governanga informacional
condicionam a implementagdo das politicas publicas de residuos sodlidos e a inclusao
socioprodutiva dos catadores nos municipios de ltacoatiara e Iranduba, situados no interior do

Amazonas.
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1. REFERENCIAL TEORICO
O Marco Legal da Gestdo de Residuos no Brasil e no Amazonas

A governanga dos residuos soélidos no Brasil é balizada pela Politica Nacional de
Residuos Slidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/2010. Este instrumento legal representou
um divisor de aguas ao estabelecer a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa como
pilares da gestdo ambiental urbana. Conforme apontam Silva et al., (2017) e Santos (2021), a
PNRS néo apenas organiza o fluxo de materiais, mas impde um dever ético e administrativo de
inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis como agentes centrais do processo de economia
circular.

No ambito estadual, o0 Amazonas tem buscado atualizar seu ordenamento juridico para
dialogar com as especificidades regionais. A promulgagdo da Lei Estadual n°® 6.645/2023 e o
Plano Estadual de Residuos Sélidos do Amazonas refletem esse esfor¢o de adaptagéo normativa.
Para Oliveira e Noda (2019) e Souza et al., (2022), a legislagdo estadual atua como uma ponte
necessaria entre as diretrizes federais e a execugdo municipal, embora a sua efetividade ainda
enfrente gargalos histéricos de financiamento e fiscaliza¢do técnica em municipios do interior.

Recentemente, o Governo Federal reforgou esse compromisso sociopolitico com o
Decreto n°® 11.414/2023, que recriou o Programa Diogo de Sant'Ana Pré-Catador. Este decreto é
fundamental, pois, segundo autores como Costa e Silva (2023) e Medeiros (2024), ele tenta
reverter o processo de desmantelamento das politicas de apoio as associagdes ocorrido em anos
anteriores. A norma foca na promogéao de direitos e no fortalecimento da infraestrutura produtiva
dessas organizagdes, visando garantir dignidade laboral no manejo dos residuos.

Contudo, a existéncia desse arcabougo robusto ndo garante, por si s6, a transformacgao da
realidade local. Pereira et al, (2020) e Lima (2022) argumentam que a descentralizagdo das
competéncias para os municipios muitas vezes ocorre sem o devido repasse de capacidades
técnicas. Isso gera um cenario de "leis que ndo pegam" no interior amazdnico, onde a distancia
entre o texto juridico e a pratica operacional nos lixdes ou aterros controlados permanece
alarmante e desafiadora.

Portanto, a anadlise da eficacia normativa exige um olhar critico sobre a intersetorialidade
das acgdes. Como bem observam Wilson et al., (2013) e Ferreira (2021), a integragdo do setor
informal de reciclagem na gestéo oficial é o principal termdmetro de sucesso de qualquer politica
de residuos. Sem o reconhecimento institucional pleno e o pagamento por servigos ambientais, os
marcos legais tendem a ser apenas declaratérios, falhando em sua missao primordial de promover

a sustentabilidade com justi¢a social no territorio.
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Capacidades estatais e os desafios da implementagao municipal

A implementagado de politicas publicas de residuos sélidos no nivel local transcende a
mera existéncia de normativas, exigindo o que a literatura denomina de capacidades estatais.
Segundo Gomide e Pires (2014) e Grindle (2012), as capacidades estatais referem-se ao conjunto
de recursos técnicos, administrativos e politicos que o Estado mobiliza para atingir seus objetivos.
No contexto amazdbnico, a caréncia desses recursos nos municipios de pequeno € médio porte,
como ltacoatiara e Iranduba, compromete a transicdo do modelo de gestdo de residuos da
simples disposicado em lixdes para sistemas complexos de economia circular.

A dimensao administrativa da capacidade estatal é frequentemente citada por Skocpol
(1985) e Cingolani (2013) como o suporte fundamental para a continuidade das politicas. Quando
o corpo técnico municipal é instavel ou desqualificado, observa-se uma descontinuidade
programatica que afeta diretamente as associa¢cdes de catadores. Conforme analisado por
Arretche (2012) e Souza (2018), a federagao brasileira impde grandes responsabilidades aos
municipios, mas raramente assegura o repasse proporcional de competéncias administrativas e
financeiras, gerando um hiato entre o dever legal e a capacidade real de execugéo.

No setor especifico do saneamento e residuos, a baixa capacidade institucional reflete-se
na precariedade dos contratos e na falta de planejamento a longo prazo. Autores como Britto et al.
(2020) e Heller (2022) argumentam que a gestado de residuos sélidos exige uma coordenacao
intersetorial que muitos municipios ndo conseguem manter devido ao isolamento departamental.
Esse cenario corrobora as evidéncias encontradas no artigo sobre a fragilidade dos 6rgaos
ambientais locais, que muitas vezes operam de forma reativa e sem dotagdo orgamentaria
especifica para a inclusao produtiva.

Além disso, a capacidade politica — entendida como a habilidade de pactuacdo com a
sociedade civil — é crucial para o fortalecimento das associagdes de catadores. Evans (1995) e
Bispo e Reis (2021) destacam que o "enraizamento" do Estado na sociedade é o que permite a
coproducao de servigos publicos. Sem canais de dialogo estaveis, as politicas de residuos
tornam-se meramente tecnocraticas, ignorando a expertise e a necessidade de subsisténcia dos
trabalhadores informais, resultando em projetos de coleta seletiva que fracassam por falta de
engajamento social.

Portanto, superar os desafios da gestdo de residuos no interior do Amazonas implica,
necessariamente, no investimento em burocracias profissionais e em mecanismos de governanga
participativa. Como ressaltam Wu et al., (2015) e Lotta (2022), a implementacéo é a fase em que
as politicas "ganham vida", e sua falha ndo é apenas um erro técnico, mas um reflexo da
insuficiéncia das capacidades estatais em lidar com problemas complexos de vulnerabilidade

social e degradagdo ambiental.
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Governanga informacional: o papel dos indicadores no saneamento

A governancga informacional no setor publico € um pilar estratégico para a eficacia das
politicas de saneamento e residuos sélidos. Conforme defendido por Jannuzzi (2017) e Castells
(2011), a informagéao nao é apenas um registro técnico, mas um instrumento de poder que baliza a
tomada de decisdo e o controle social. No contexto da gestado de residuos, a auséncia de dados
precisos e atualizados, fendmeno recorrente em municipios de pequeno porte, compromete a
capacidade do Estado de monitorar metas e avaliar o impacto real das intervengdes publicas no
territério.

O Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS) constitui o principal
repositério de dados do setor no Brasil, porém a sua eficacia depende da alimentagéo fidedigna
pelas gestbes locais. Autores como Scandar Neto e Rocha (2021) e Freitas et al., (2020)
ressaltam que as lacunas informacionais e a "invisibilidade estatistica" observadas nos sistemas
oficiais mascaram a precariedade do trabalho dos catadores. Quando os municipios falham em
reportar a existéncia e a produgdo das associagdes, estas tornam-se inexistentes para o
planeamento orgamentario federal, perpetuando ciclos de exclusao.

A transparéncia ativa e a qualidade dos indicadores sao essenciais para o que a literatura
chama de "gestdo baseada em evidéncias". Segundo Kuhimann (2014) e Silva e Ferreira (2022),
um indicador de qualidade deve ser capaz de refletir a realidade socioinstitucional e ndo apenas
fluxos financeiros ou volumétricos. No caso de ltacoatiara e Iranduba, a descontinuidade na
alimentagdo do SNIS sugere uma governanga informacional fragil, que impede a rastreabilidade
da politica e dificulta a cobranga por parte dos 6rgéos de controle e da propria sociedade civil
organizada.

Ademais, a governacgdo informacional esta intrinsecamente ligada a prestagdo de contas
(accountability). Para Mainwaring e Welna (2003) e Ribeiro (2021), a opacidade dos dados
técnicos no saneamento basico € um entrave a participacdo democratica. Sem indicadores claros
sobre a inclusdo socioprodutiva e a remuneragédo por servicos ambientais, o protagonismo dos
catadores € substituido por uma gestdo tecnocratica que, frequentemente, prioriza grandes
empresas em detrimento das cooperativas locais, reforcando a necessidade de sistemas de
informac&o mais inclusivos e transparentes.

Dessa forma, a consolidagdo de uma base de dados robusta no interior amazénico € um
desafio técnico e politico. Como apontam Wilson e Velis (2015) e Souza (2023), a integragdo do
setor informal exige métricas que captem a complexidade da economia circular em contextos de
vulnerabilidade. A governanca informacional deve, portanto, servir como uma ferramenta de
reconhecimento da cidadania desses trabalhadores, transformando dados brutos em inteligéncia

governamental capaz de promover o desenvolvimento regional sustentavel e a justica social.
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Economia Solidaria e a Inclusao Socioprodutiva dos Catadores

A inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis fundamenta-se nos
principios da Economia Solidaria, que prop6e uma alternativa ao modelo de acumulagao
capitalista tradicional por meio da autogestdo e da cooperagdo. Conforme sistematizado por
Singer (2014) e Gaiger (2021), a organizagdo em cooperativas e associagdes permite que grupos
em situagdo de vulnerabilidade recuperem a autonomia sobre o seu processo de trabalho. No
contexto da gestado de residuos, essa perspectiva transforma o catador de um agente "invisivel"
em um protagonista da economia circular, essencial para o cumprimento das metas ambientais
urbanas.

A transicdo da atividade informal para a organizacdo coletiva institucionalizada € um
desafio que exige suporte estatal continuo. Autores como Gutberlet (2016) e Tirado-Soto e Ribeiro
(2018) argumentam que a inclusao socioprodutiva ndo se limita a entrega de equipamentos, mas
envolve o reconhecimento do saber técnico desses trabalhadores e a sua remuneragéo justa.
Como evidenciado nos casos de ltacoatiara e Iranduba, a instabilidade organizacional das
associagbes muitas vezes decorre da auséncia de contratos de prestagdo de servigos que
garantam a sustentabilidade financeira dos empreendimentos solidarios a longo prazo.

O fortalecimento destas organizacdes é também uma estratégia de resiliéncia urbana e
mitigacdo de danos ambientais. Segundo Silva e Lima (2017) e Besen et al., (2020), a atuacéo
dos catadores reduz drasticamente o volume de residuos destinados a aterros e lixdes, gerando
economia aos cofres publicos. Contudo, para que essa contribuigdo seja efetiva, € necessario que
as politicas de inclusdo superem o carater meramente assistencialista e integrem as associagdes
formalmente no sistema de limpeza publica, garantindo-lhes infraestrutura adequada e protegéo
social, conforme preconiza o Decreto n°® 11.414/2023.

Ademais, a dimens&o social da reciclagem na Amazénia possui contornos especificos
ligados ao territério. Para Oliveira (2022) e Amaral et al., (2023), a economia solidaria na regiao
deve considerar as dindmicas sazonais e as dificuldades logisticas que impactam a
comercializagdo dos materiais. A vulnerabilidade dos catadores no interior do Amazonas é
agravada pela dependéncia de atravessadores, o que reforca a urgéncia de politicas que
fomentem redes de comercializagéo direta e o fortalecimento do associativismo como ferramenta
de barganha politica e econémica.

Em Jdltima andlise, a inclusdo socioprodutiva representa a convergéncia entre a
sustentabilidade ecoldgica e a dignidade humana. Como destacam Wilson et al., (2013) e Dias
(2021), a integracao do setor informal de reciclagem é o caminho mais eficaz para a gestao de
residuos em paises em desenvolvimento. Sem o suporte das capacidades estatais para mediar
essa integracdo, o modelo de economia solidaria corre o risco de permanecer marginalizado,
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reafirmando a necessidade de uma governanca que reconhega o trabalho dos catadores como um

servigo ambiental essencial para a preservagao do bioma amazdnico.

2. METODOS

A pesquisa adota abordagem qualitativa de natureza aplicada, estruturada como estudo
de caso comparativo entre Itacoatiara e Iranduba, considerando o periodo posterior a Politica
Nacional de Residuos Solidos. O delineamento baseia-se na triangulagdo de evidéncias
documentais, bibliograficas e informacionais, conforme orientagbes metodolégicas de Yin (2015) e
Creswell (2014), com foco na compreensado da implementagdo de politicas publicas em escala
municipal.

Para garantir replicabilidade, o percurso metodolégico organizou-se em quatro blocos de
fontes: normas juridicas, documentos programaticos, revisdo bibliografica e indicadores
secundarios, cada qual com critérios explicitos de incluséo, exclusdo e extragdo dos dados. No
eixo normativo, incluiram-se legislagdes vigentes com incidéncia direta sobre a gestdo de
residuos, enquanto no eixo programatico consideraram-se apenas iniciativas com evidéncia
verificavel de execucdo territorial, definida pela presenca de ato oficial publicado, registro
institucional e comprovagao documental de implementagao.

A revisao bibliografica seguiu abordagem integrativa, com buscas em bases cientificas e
repositérios académicos, priorizando publicagbes da ultima década, conforme Souza, Silva e
Carvalho (2010) e Mendes, Silveira e Galvao (2019). Foram excluidos trabalhos sem metodologia
explicita ou aderéncia tematica, assegurando consisténcia analitica do referencial.

No eixo empirico, analisaram-se indicadores do Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Basico relativos a organizagédo socioprodutiva dos catadores, tratando auséncias
declaratérias como expressdo de fragilidades da governanca informacional municipal, conforme
Jannuzzi (2017) e Cavalcanti, Lotta e Pires (2018). A integracdo das evidéncias ocorreu por
triangulacéo interpretativa, estratégia que amplia a validade analitica em pesquisas qualitativas,
conforme Flick (2018).

Embora a pesquisa utilize triangulagdo entre analise normativa, revisdo bibliografica e
indicadores do Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento Basico (SNIS), ndo foram
realizadas entrevistas ou observagdes de campo junto aos catadores ou gestores municipais. A
opcdo metodoldgica por dados secundarios buscou privilegiar a andlise institucional e

informacional da implementacao das politicas publicas.

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21
Este artigo € publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional (CC-BY),
que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte sejam creditados.



v.7, n.4, 2026

é )
L
REC'MA21 REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218

A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO INTERIOR DO AMAZONAS: CAPACIDADES ESTATAIS E 0OS
DESAFIOS DA INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA DE CATADORES
Evely Laranjeira Marques, Rute Holanda Lopes, Eliakim Marques Serrao, Rodrigo Couto Alves

\ J

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Marco Legal Nacional

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n°® 12.305/2010, constitui o
principal marco regulatério da gestao integrada de residuos no Brasil ao reconhecer os materiais
reciclaveis como bens de valor econémico e social e ao atribuir aos catadores papel estratégico
na sustentabilidade urbana. Esse reconhecimento representa inflexdao em relagdo a abordagens
historicamente tecnicistas, ao incorporar a inclusdo socioprodutiva, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a priorizagao de cooperativas na coleta seletiva
como principios estruturantes da politica publica (Silva; Lima; Alves, 2017; Jacobi; Besen, 2011).

A regulamentacdo da PNRS pelo Decreto n° 7.404/2010 detalha instrumentos
operacionais voltados a logistica reversa, a organizagdo da coleta seletiva e a integracdo das
organizagbes de catadores aos sistemas formais de manejo de residuos. Estudos recentes
indicam que tais dispositivos ampliam possibilidades de insercao institucional desses
trabalhadores, embora sua efetividade permanega condicionada a capacidade administrativa
municipal, ao financiamento disponivel e a articulacdo federativa (Wilson; Velis; Cheeseman,
2013; Fratta et al., 2019).

De forma complementar, o Decreto n® 7.405/2010 institui o Programa Pro6-Catador,
estruturando arranjo interministerial voltado a inclusdo social e econbmica dos catadores e a
transversalizagédo do tema nas politicas de trabalho, renda, assisténcia social e meio ambiente. No
campo do saneamento basico, a Lei n°® 11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020, redefine
diretrizes para limpeza urbana e manejo de residuos, introduzindo principios de eficiéncia,
regionalizagdo e sustentabilidade econdmico-financeira, ainda que analises recentes apontem
tensdes quanto a protecéo institucional das cooperativas na prestagdo dos servigos publicos
(Heller; Castro, 2021).

Nesse contexto, o conjunto normativo nacional revela avangos institucionais na
valorizagdo dos catadores, mas também desafios persistentes de implementagao territorial das
politicas publicas. A efetividade da PNRS depende, portanto, menos da existéncia de marcos
legais e mais da capacidade estatal de converté-los em praticas territorializadas de gestao

integrada de residuos.

Marco Legal Estadual (Amazonas)

No ambito estadual, a Politica Estadual de Residuos Sélidos do Amazonas, instituida pela
Lei n°® 4.457/2017, reafirma os principios estruturantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
formaliza o reconhecimento dos catadores como integrantes do sistema estadual de gestdo. Essa
normatizagao representa avango ao estabelecer diretrizes para a implantagcdo da coleta seletiva

nos municipios e priorizar a participagao de cooperativas e associagdes na execugao dos servigos
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publicos, fortalecendo a dimensdo socioambiental da politica no territério amazénico (Oliveira;
Noda, 2019).

A regulamentacdo pelo Decreto n°
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41.863/2020

operacionalizagdo da logistica reversa, a promogdo da educagdo ambiental e ao apoio

introduz diretrizes voltadas a

institucional as cooperativas, buscando transformar principios legais em mecanismos
administrativos efetivos. Contudo, evidéncias empiricas indicam limites estruturais a sua
implementacao no interior do estado, marcados por fragilidade institucional, restrigbes financeiras
e baixa capacidade de planejamento publico, o que motivou a ampliagdo do escopo normativo por
6.294/2023,

organizacionalmente as associagbes de catadores (Fratta ef al., 2019; Gutberlet, 2018).

meio da Lei Estadual n° destinada a fortalecer economicamente e

Em continuidade a esse processo, a Lei n° 7.067/2024 institui o Programa de Incentivo a
Reciclagem e Reuso, prevendo agbes de capacitagdo, apoio técnico e estimulo a inovagao
voltadas as organizagbes de catadores, em alinhamento com principios de economia circular e
profissionalizagdo das cadeias de reciclagem (Besen; Ribeiro; Ginther, 2014; Milanez; Teixeira,
2013). De forma complementar, o Decreto n°® 50.890/2024 atualiza os mecanismos estaduais de
logistica reversa e monitoramento, reforcando a rastreabilidade dos fluxos de residuos e
ampliando as condi¢des institucionais de integracdo dos catadores as cadeias produtivas formais,
com destaque para o papel estratégico dos sistemas de informacdo no planejamento publico
(Pereira et al., 2020).

Em sintese, o marco legal estadual evidencia trajetoria de progressiva institucionalizagao
da inclusdo socioprodutiva dos catadores no Amazonas, articulando reconhecimento normativo,
instrumentos de incentivo e mecanismos de monitoramento (Quadro 1). Persistem, entretanto,
desafios relacionados a territorializagdo dessas diretrizes, especialmente em municipios do
interior, onde limita¢des estruturais da governancga publica condicionam a conversdo dos avangos

legais em praticas efetivas de gestao integrada de residuos.

Quadro 1. Sintese do marco legal aplicavel aos catadores de materiais reciclaveis

Norma Nivel Contetudo-chave Relagdo com os catadores
Lei n®12.305/2010 Federal Estabelece a gestdo integrada e Reconhece os catadores
(Politica Nacional a responsabilidade compartilhada como atores estratégicos da
de Residuos pelo ciclo de vida dos produtos, coleta seletiva e prioriza
Sdlidos) reconhecendo 0 residuo cooperativas e associagdes
reciclavel como bem econdmico na prestagédo de servigos
e social
Decreto n° Federal Regulamenta a PNRS e institui Amplia possibilidades de
7.404/2010 instrumentos de implementagdo, integracdo dos catadores
incluindo logistica reversa e aos sistemas formais de
coleta seletiva gestdo de residuos
Decreto n° Federal Cria programa interministerial Estrutura acdes de apoio a
7.405/2010 voltado a inclusdo social e organizagdo, capacitacdo e

(Programa Pré-

econdmica dos catadores

fortalecimento institucional
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Catador) dos catadores
Lei n° 11.445/2007 Federal Define diretrizes nacionais para Estabelece base legal para
(Marco do 0s servicos de saneamento a inclusao dos catadores na
Saneamento basico, incluindo limpeza urbana prestagdo dos  servigos
Basico) e manejo de residuos solidos publicos
Lei n® 14.026/2020 Federal Atualiza a regulagio do Afeta indiretamente os
(Novo Marco do saneamento, enfatizando catadores ao redefinir
Saneamento) eficiéncia, regionalizagdo e modelos de prestacdo de
contratos servicos, com riscos e
oportunidades
Lei Estadual n°® Estadual Institui a politica estadual e Reconhece os catadores e
4.457/2017 determina a implantagdo da prioriza cooperativas na
(Politica Estadual coleta seletiva nos municipios execucgao da coleta seletiva
de Residuos
Sélidos do
Amazonas)
Decreto Estadual Estadual Regulamenta a politica estadual Busca operacionalizar a
n° 41.863/2020 e define instrumentos inclusdo dos catadores por
operacionais meio de procedimentos
administrativos
Lei Estadual n°® Estadual Cria incentivos ao fortalecimento Estimula a  organizacéo
6.294/2023 de cooperativas e associagbes econdmica dos catadores e
de reciclagem sua sustentabilidade
institucional
Lei Estadual n°® Estadual Institui programa de incentivo a Prevé capacitagdo e apoio
7.067/2024 reciclagem e ao reuso técnico aos catadores e
suas organizacdes
Decreto Estadual Estadual Atualiza normas de logistica Amplia oportunidades de

n°® 50.890/2024

reversa e sistemas de

monitoramento

insercdo dos catadores nas
cadeias de reciclagem

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir da legislacéo federal e estadual vigente (Brasil, 2010; 2017;

2020; Amazonas, 2017; 2023; 2024).

A analise do marco legal evidencia arcabou¢o normativo robusto nas esferas federal e

estadual, orientado a gestao integrada de residuos, a responsabilidade compartilhada e a inclusao

socioprodutiva dos catadores. Entretanto, a literatura de implementacdo demonstra que a

existéncia de instrumentos legais ndo assegura sua efetivagéo territorial, sendo a capacidade

administrativa municipal determinante para a concretizagcéo das diretrizes normativas.

Em ltacoatiara e lIranduba (Quadro 2), observa-se descompasso entre densidade

normativa e institucionalizagdo das politicas locais, expresso por fragilidades organizacionais e

informacionais. Enquanto Itacoatiara apresenta instabilidade na organizacdo dos catadores,

Iranduba mantém associacdo reconhecida, porém com integracédo limitada ao sistema formal,

confirmando que a eficacia normativa depende sobretudo das capacidades estatais municipais.
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Quadro 2. Comparagéo entre Iltacoatiara e Iranduba
Dimenséo Itacoatiara (AM) Iranduba (AM)
Organizacdo de Registros de associagbes com Existéncia de associacdo local
catadores instabilidade organizacional e com atuagao reconhecida, embora
descontinuidade  declaratéria nos com limitada integragao
sistemas de informacgéo institucional
Coleta seletiva Auséncia de programa estruturado de Iniciativas pontuais associadas a
coleta seletiva projetos educativos e agbes
localizadas
Integragdo com Baixa institucionalizagdo da inclusdo Reconhecimento institucional da
politicas publicas socioprodutiva dos catadores associagdo, porém com limitada
formalizagdo de contratos ou
parcerias
Governanga Lacunas declaratorias e Registros informacionais
informacional inconsisténcias nos registros do SNIS esporadicos, com lacunas que

reduzem a visibilidade institucional

Apoio material e agbes educativas
vinculadas a programas estaduais
€ municipais

Iniciativas pontuais de capacitagcao e
associativismo

Apoio
institucional

Fonte: Elaboracao propria (2026).

Programas federais

No contexto da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, os programas federais voltados
aos catadores assumem papel estratégico na inclusdo socioprodutiva e no fortalecimento da
coleta seletiva no Brasil. Iniciativas como Pro-Catador, Cataforte e Recicla+ articulam dimensdes
sociais, produtivas e regulatorias, integrando esses trabalhadores aos sistemas formais de gestao
de residuos em consonancia com as diretrizes da PNRS (Dias, 2016).

Sob perspectiva analitica, esses programas evidenciam a transicdo da agenda federal da
reciclagem, que evolui do reconhecimento social para o fortalecimento econémico e a integracao
as cadeias produtivas formais. Tal movimento indica progressiva institucionalizagdo da politica
publica, ainda condicionada por desafios de coordenagéo federativa, continuidade administrativa e
capacidade de implementagédo municipal (Heller; Castro, 2021).

Apesar de diferengas institucionais, Pré-Catador, Cataforte e Recicla+ convergem na
ampliacdo da capacidade organizativa dos catadores e na promog¢ao de maior articulagdo entre
entes federativos e setor privado. Essa convergéncia refor¢a a centralidade desses trabalhadores
na politica de reciclagem, mas também evidencia limites estruturais relacionados a desigualdade
territorial, dependéncia de financiamento publico e fragilidade dos sistemas locais de coleta

seletiva.
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Programa Pro-Catador

O Programa Pro-Catador, instituido em 2010 no ambito federal, configurou-se como
politica interministerial voltada a inclusdo social e produtiva dos catadores, articulando diferentes
areas governamentais para integra-los as politicas publicas e fortalecer sua participagédo na
gestédo integrada de residuos. Esse arranjo institucional buscou reconhecer formalmente os
catadores como atores estratégicos da Politica Nacional de Residuos Sodlidos e estimular
parcerias entre municipios, associagdes e cooperativas na execug¢do da coleta seletiva (Dias,
2016; Medina, 2010)

Sob perspectiva analitica, o programa representou avango ao promover abordagem
transversal que superou iniciativas assistencialistas e ampliou a articulagao entre politicas sociais
e ambientais. Contudo, sua efetividade permaneceu condicionada a capacidade administrativa e
financeira dos entes subnacionais, resultando em implementagéao territorial desigual e limitada
pela descontinuidade institucional, auséncia de financiamento permanente e fragil integragcdo com

sistemas municipais de coleta seletiva (Dias, 2016; Gutberlet, 2018).

Programa Cataforte

O Programa Cataforte, implementado a partir de 2009 em diferentes etapas sucessivas,
teve como objetivo fortalecer economicamente e organizacionalmente as cooperativas e
associacdes de catadores no Brasil. Diferentemente do Pr6-Catador, sua atuagdo concentrou-se
no apoio direto a infraestrutura e a capacidade operacional dessas organizagdes, por meio de
financiamento de equipamentos, constru¢do de galpdes, capacitagdes gerenciais e estimulo a
formacdo de redes de comercializagdo, aproximando a catagdo dos principios da economia
solidaria e da insergdo estruturada na cadeia da reciclagem (Francga Filho; Laville, 2016).

Sob perspectiva analitica, o programa representou avango ao reconhecer as organizagdes
de catadores como empreendimentos coletivos capazes de atuar de forma articulada no mercado
de reciclaveis. A formagédo de redes ampliou o poder de negociagado, reduziu a dependéncia de
intermediarios e fortaleceu a autonomia institucional das cooperativas, condigbes consideradas
essenciais para a sustentabilidade econdémica da reciclagem inclusiva (Dias, 2016; Gutberlet,
2018).

Apesar desses progressos, a implementagdo revelou limites relacionados a
descontinuidade politico-institucional e a fragil integragdo com politicas municipais de coleta
seletiva, comprometendo a permanéncia de parte das iniciativas apoiadas. Esse cenario indica
que o fortalecimento produtivo, embora necessario, é insuficiente quando ndo articulado a

sistemas publicos estaveis, financiamento continuado e coordenacgéao federativa efetiva.
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Programa Recicla+

O Programa Recicla+, langado em 2021, introduziu abordagem inovadora na politica
federal de residuos sélidos ao articular mecanismos de incentivo, certificagdo e reconhecimento
de boas praticas associadas a reciclagem e a logistica reversa. Diferentemente de iniciativas
centradas na inclusdo social ou no fortalecimento produtivo, passou a valorizar resultados
mensuraveis na recuperagado de materiais reciclaveis e a integrar setor produtivo, poder publico e
organizagbes de catadores, em consonéncia com os principios da responsabilidade compartilhada
e da economia circular (Wilson; Velis; Cheeseman, 2013; Fratta et al., 2019).

Sob perspectiva critica, o programa amplia a visibilidade institucional da reciclagem e
estimula comportamentos organizacionais compativeis com modelos circulares de produgéo e
consumo. Entretanto, instrumentos baseados em certificagdo e desempenho tendem a favorecer
atores com maior capacidade técnica e infraestrutura, podendo reproduzir desigualdades
territoriais e institucionais ja existentes, sobretudo em municipios periféricos (Gutberlet, 2018).

Nesse contexto, embora represente avango na valorizagdo simbdlica e institucional da
reciclagem, a efetividade social do Recicla+ depende de articulagdo com politicas estruturantes,
como capacitacdo continuada, financiamento adequado e melhoria da infraestrutura das
organizagbes de catadores. A auséncia dessa integracdo pode restringir os beneficios do
programa aos segmentos mais estruturados da cadeia produtiva e tensionar o objetivo de justica
socioambiental previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

De forma integrada, Pro-Catador, Cataforte e Recicla+ expressam diferentes fases da
politica federal de apoio aos catadores, combinando inclusdo social, fortalecimento produtivo e
indugdo de praticas de economia circular. Apesar dos avangos institucionais, sua efetividade
permanece condicionada a coordenagao federativa, a continuidade das politicas publicas e a

capacidade municipal de integrar os catadores aos sistemas locais de coleta seletiva.

Programas estaduais: SEMA e IPAAM

No plano estadual, a atuagéo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas e
do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas tem se consolidado por meio de instrumentos
voltados a gestédo de residuos, a educacdo ambiental e a estruturagdo da logistica reversa, em
consonancia com o arranjo federativo da politica nacional. A formalizagdo de compromisso
institucional para implementacdo da logistica reversa e a exigéncia de planos operacionais
vinculados ao licenciamento ambiental reforcam o papel regulador do Estado e a
corresponsabilidade entre agentes publicos e privados na governanga dos residuos (Jacobi;
Besen, 2016; Besen; Ribeiro; Glnther, 2014).

No ambito institucional, a ampliagdo das capacidades de controle e fiscalizagdo ambiental
evidencia movimento de fortalecimento da governanga publica sobre o ciclo dos residuos. A
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implantagéo de sistemas digitais de monitoramento e a manutengao de agdes permanentes de

educacgdo ambiental contribuem para maior transparéncia regulatéria, difusdo da separagédo na
fonte e reconhecimento social do trabalho dos catadores na economia urbana dos materiais (Dias,
2016).

Sob perspectiva analitica, os efeitos dessas politicas sobre os catadores tendem a ocorrer
de forma indireta e territorialmente desigual, uma vez que o fortalecimento regulatério da logistica
reversa amplia a valorizagdo econdmica dos reciclaveis e pode estimular a demanda por servigos
de coleta e triagem. Contudo, limitagdes de coordenacgdo federativa, financiamento instavel e
baixa capacidade administrativa municipal restringem a conversado desses avangos normativos em
inclusdo socioprodutiva efetiva, mantendo padrdes de desigualdade territorial na gestdo de
residuos (Wilson; Velis; Cheeseman, 2013).

Em sintese, as iniciativas estaduais ampliam o arcabougo regulatério e institucional
associado a valorizagdo da reciclagem no Amazonas, mas enfrentam o desafio de territorializar
esses instrumentos em politicas continuas e socialmente inclusivas. A incorporagao efetiva dos
catadores ao sistema estadual de gestdo depende da articulagdo entre regulagdo ambiental,
capacidades administrativas locais e mecanismos permanentes de apoio socioprodutivo, condigao
central para o fortalecimento da governanca socioambiental em regides marcadas por

desigualdades estruturais.

Agoes municipais

No plano municipal, as iniciativas voltadas aos catadores evidenciam a centralidade das
capacidades institucionais locais para a efetivacdo das diretrizes definidas em niveis federal e
estadual. Em Itacoatiara, o Curso de Associativismo direcionado a Associagao de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Itacoatiara buscou fortalecer a organizagéo coletiva e qualificar a gestéo
institucional, alinhando-se as contribuigbes da economia solidaria e da governanga local sobre
autonomia organizativa e participagdo cooperativa (Singer, 2014; Franca Filho; Laville, 2016).

Sob perspectiva analitica, essa agao representa avango ao priorizar o desenvolvimento de
capacidades organizacionais como condigdo para a sustentabilidade socioeconémica das
cooperativas de reciclagem. Contudo, a auséncia de continuidade formativa, financiamento
estavel e integragdo com sistemas municipais de gestao de residuos tende a limitar os efeitos
estruturantes de iniciativas isoladas de capacitagédo (Fratta et al., 2019).

No municipio de Iranduba, a atuagdo publica junto a Associacdo de Catadores Nova
Esperanca ocorre principalmente por meio de a¢des educativas e iniciativas localizadas de coleta
seletiva, como o Projeto Coleta Seletiva nas Escolas. Embora tais medidas promovam
reconhecimento socioambiental dos catadores e incentivem a separagdo de residuos na fonte,

seu alcance permanece restrito diante da inexisténcia de programa estruturado de coleta seletiva
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e de mecanismos formais de parceria institucional (Medina, 2010; Guerrero; Maas; Hogland,
2013).

A entrega de veiculo a associagdo, viabilizada por edital do Fundo de Promogéo Social e
Erradicacdo da Pobreza do Governo do Estado do Amazonas, ampliou a capacidade operacional
da organizagao e contribuiu para maior regularidade das atividades de coleta e comercializagao.
Entretanto, estudos sobre reciclagem inclusiva indicam que resultados duradouros dependem da
articulagédo entre apoio material, politicas municipais continuas, contratos formais de prestagao de
servigos e programas permanentes de capacitagéo e assisténcia técnica (Gutberlet, 2018).

De forma geral, as experiéncias municipais revelam avangos pontuais no reconhecimento
institucional dos catadores, mas também limites estruturais relacionados a descontinuidade
administrativa, a fragilidade de financiamento e a auséncia de integragéo sistémica das politicas
locais. A consolidacdo da inclusdo socioprodutiva no interior amazdnico requer a transformagao
de agdes episodicas em politicas permanentes articuladas a governanga territorial e a
mecanismos estaveis de apoio institucional.

Nesse contexto, os programas federais e estaduais indicam trajetéria de progressiva
institucionalizagc&o da reciclagem inclusiva, combinando inclus&o social, fortalecimento produtivo e
instrumentos de logistica reversa. Ainda assim, seus efeitos territoriais permanecem
condicionados a continuidade administrativa, a coordenacgao federativa e a capacidade municipal
de integrar os catadores aos sistemas estruturados de coleta seletiva, como evidenciado na

comparagao entre Itacoatiara e Iranduba.

Analise de estudos académicos sobre residuos no Amazonas

A identificacdo da produgao cientifica pertinente fundamentou-se em estratégia de revisdo
bibliografica voltada aos estudos sobre residuos sdlidos, coleta seletiva e organizacao
socioprodutiva de catadores, com énfase no contexto amazénico € nos municipios do interior do
Amazonas. Esse procedimento dialoga com abordagens de revisdo integrativa que articulam
multiplas bases e repositorios para mapear tendéncias tematicas, lacunas analiticas e padrées de
produgao cientifica apds a consolidagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Borges;
Carbonera; Trindade, 2023).

Foram consultadas bases como Portal de Periédicos da CAPES, SciELO, SPELL e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, além de repositérios institucionais de
universidades com tradigdo em estudos amazoénicos. As buscas utilizaram descritores combinados
por operadores booleanos e priorizaram publicagbes da ultima década, reconhecendo a relevancia
de dissertacdes e trabalhos académicos para a compreensdo das realidades locais (Oliveira,
2022).
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Como critérios de inclusado, selecionaram-se estudos com metodologia explicita, vinculo

académico verificavel e aderéncia tematica a governanga municipal, sustentabilidade urbana e
inclusao socioprodutiva dos catadores. Foram excluidos textos periféricos ao tema ou sem rigor
metodoldgico, assegurando consisténcia analitica em dialogo com discussdes recentes sobre
implementacdo da politica nacional de residuos (Coutinho et al., 2023).

No recorte empirico, pesquisas em Itacoatiara-AM evidenciam vulnerabilidades
socioecondmicas, riscos ocupacionais e impactos da pandemia sobre renda e trabalho dos
catadores, reforcando a necessidade de protegdo social continuada. Em Iranduba-AM, estudos
indicam que a associagao local supre lacunas estatais na coleta seletiva e educagdo ambiental,
embora persista vulnerabilidade social e baixa protegéao institucional (Bentes et al., 2023).

Em perspectiva regional, analises sobre municipios amazénicos apontam que limitagdes
de governanga, planejamento e financiamento condicionam a efetividade das politicas de
residuos, configurando padrdo recorrente de fragilidade institucional. RevisGes integrativas
demonstram que tais desafios expressam desigualdades territoriais histéricas da gestdo ambiental
brasileira, e ndo fendmenos isolados (Gutberlet, 2018; Wilson; Velis; Cheeseman, 2013).

Por fim, os indicadores analisados revelam lacunas declaratérias, descontinuidades
temporais e invisibilidade estatistica das organizacbes de catadores, comprometendo
planejamento e monitoramento das politicas publicas. A convergéncia desses padrdes em
Itacoatiara e Iranduba evidencia fragilidade estrutural da governanga informacional municipal na
Amazébnia, condicionando a inclusdo socioprodutiva e a efetividade da gestdo integrada de

residuos.

Indicadores analisados e resultados

O Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento Basico constitui o principal
instrumento oficial de coleta, sistematizacédo e divulgacado de dados sobre saneamento no Brasil,
incluindo o manejo de residuos sélidos urbanos. Segundo Castro (2012) e Milanez e Teixeira
(2013), os indicadores do SINISA sdo fundamentais para avaliar a implementacdo das politicas
publicas, pois permitem relacionar planejamento, execugéao e resultados no nivel municipal.

No contexto da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o SINISA assume papel estratégico
ao registrar informagbes sobre coleta seletiva, destinagdo final e inclusdo de cooperativas e
associagdes de catadores. Para Cardoso Filho (2014), a qualidade desses dados condiciona a
capacidade do Estado de monitorar a efetividade das politicas e de orientar decisbes baseadas
em evidéncias.

Os indicadores do SINISA analisados evidenciam oscilagdes significativas no registro de
organizagbes de catadores ao longo da série historica, incluindo periodos de auséncia

declaratéria. Essas descontinuidades informacionais dificultam a constru¢gao de séries temporais
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consistentes e comprometem a avaliagdo da efetividade das politicas publicas de inclusdo

socioprodutiva nos municipios analisados.

A analise dos indicadores concentrou-se nas variaveis CA005, CA006 e CA007, relativas
a existéncia de organizagbes de catadores, a quantidade de entidades associativas e ao nimero
de associados. Esses parametros permitem avaliar a presencga institucional dos catadores e a
continuidade das agbes publicas de inclusdo socioprodutiva no ambito da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, considerando apenas os anos efetivamente disponiveis nas séries historicas
declaradas por cada municipio.

Os dados registrados evidenciam descontinuidades temporais, lacunas informacionais e
inconsisténcias que indicam fragilidades estruturais na implementacao das politicas municipais de
residuos solidos. A auséncia de declaracdo em determinado ano foi interpretada como nao
registro institucional no sistema, sendo tratada como categoria analitica de limitagdo
informacional, conforme discutem Jannuzzi (2017) e Cavalcanti, Lotta e Pires (2018), o que
compromete a constru¢ao de séries histéricas confiaveis e restringe o planejamento orientado por
evidéncias.

Em ltacoatiara-AM, observa-se ruptura informacional entre o registro de associagdo com
cinquenta integrantes em 2009 e a declaracéo de inexisténcia organizativa em 2017, seguida de
oscilagdes posteriores no numero de associados. Tal variacdo sugere instabilidade institucional,
fragilidade nos mecanismos de monitoramento municipal ou inconsisténcias declaratérias que
extrapolam a dimensao meramente estatistica.

Em Iranduba-AM, apesar da atuagdo reconhecida da associagdo local, verificam-se
lacunas declaratdrias que reduzem sua visibilidade institucional e dificultam o acompanhamento
das politicas publicas. A auséncia de registros continuos evidencia limitagbes na integragao
dessas organizagdes aos instrumentos formais de gestdo municipal de residuos e refor¢ca padrdes
de fragilidade informacional.

A comparacgdo entre os municipios revela convergéncia de fragilidades informacionais,
ainda que sob trajetérias organizacionais distintas, uma vez que a produgao irregular de dados
reforca a invisibilidade estatistica dos catadores e restringe a avaliagdo da efetividade das
politicas de reciclagem inclusiva. Observam-se, contudo, diferengas estruturais relevantes, como
maior instabilidade organizacional em Itacoatiara e continuidade associativa com baixa
institucionalizagcdo em lIranduba, indicando efeitos incrementais e desiguais de programas
externos condicionados as capacidades administrativas locais.

A implementagdo das politicas de residuos sodlidos no interior amazdnico deve ser
interpretada a luz das desigualdades estruturais que caracterizam o federalismo brasileiro.
Municipios de pequeno e médio porte da regido apresentam elevada dependéncia de

transferéncias intergovernamentais, baixa autonomia arrecadatéria e limitagdes administrativas
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que condicionam a execug¢ao das politicas publicas. No campo do saneamento, tais limitagbes

tornam-se ainda mais evidentes diante da necessidade de investimentos em infraestrutura,
planejamento técnico e sistemas de informagédo. Nesse contexto, a distancia entre o arcabougo
normativo estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos e sua implementagéo efetiva
tende a ser ampliada em territérios periféricos, como os municipios do interior do Amazonas.

Outro elemento relevante refere-se a estrutura da cadeia de comercializacdo de
reciclaveis na regido amazonica. A comercializagdo dos materiais coletados pelas associagbes
frequentemente ocorre por meio de intermediarios ou atravessadores, devido a auséncia de
mercados regionais estruturados e as dificuldades logisticas relacionadas ao transporte fluvial e
as grandes distancias territoriais. Essa dinamica reduz o poder de negociagao das organizagbes
de catadores e limita sua autonomia econémica, mesmo quando ha avangos institucionais no
reconhecimento dessas associagdes pelas politicas publicas. Assim, a sustentabilidade da
reciclagem inclusiva na regido depende n&do apenas da formalizagdo institucional das
associagcdes, mas também do fortalecimento das redes de comercializacdo e da reducdo das
assimetrias estruturais da cadeia produtiva dos reciclaveis.

Em sintese, a implementagdo das politicas de residuos sélidos no interior amazbnico
mostra-se fortemente dependente da governanga informacional, das capacidades estatais
municipais e da estabilidade organizativa das associagdes. A inclusdo socioprodutiva dos
catadores configura, portanto, processo socioinstitucional condicionado a coordenacgao federativa
e a institucionalizagdo de politicas publicas permanentes, mais do que a mera existéncia de

instrumentos normativos.

4. CONSIDERAGOES

A analise comparativa entre lItacoatiara-AM e Iranduba-AM indica que, apesar da
existéncia de arcabougco normativo e programatico voltado a gestdo integrada e a inclusao
socioprodutiva, a efetivagdo local dessas diretrizes permanece condicionada por capacidades
estatais municipais e pela governanga informacional. Assim, a implementagdo das politicas de
residuos no interior do Amazonas depende menos da norma em si e mais da capacidade de
converté-la em rotinas administrativas estaveis e territorializadas.

Os indicadores CA005, CA006 e CAO007 evidenciam fragilidades de continuidade e
consisténcia no acompanhamento da organizagdo socioprodutiva dos catadores, com lacunas e
oscilagdes que dificultam a constru¢ao de séries histdricas confiaveis e restringem o planejamento
orientado por evidéncias. Esse padrao produz invisibilidade estatistica e enfraquece a formulagao
de agdes continuadas de apoio, capacitacao e inclusdo socioprodutiva.

Em Itacoatiara-AM, a ruptura entre registros e declaragdes em anos distintos, seguida por

variagdes abruptas no numero de associados, sugere instabilidade organizacional e fragilidades
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no monitoramento e no processo declaratério municipal. Em Iranduba, embora exista associagao

reconhecida, a descontinuidade informacional indica baixa integragdo aos instrumentos formais de
gestao, reduzindo a visibilidade institucional e a capacidade de planejamento de politicas publicas
continuas.

A convergéncia dessas fragilidades nos dois municipios reforca que os desafios
enfrentados pelos catadores extrapolam a dimensdo material do trabalho e incluem limites
institucionais da gestao publica, sobretudo no monitoramento e na consolidagao de estratégias de
inclusdo. Desse modo, lacunas declaratérias e inconsisténcias devem ser interpretadas como
expressdo de dificuldades estruturais de governanca informacional e capacidade estatal local, e
nao apenas como falhas técnicas isoladas.

Como implicacdo, o estudo aponta a necessidade de institucionalizar rotinas municipais
de registro, monitoramento e parceria formal com associagdes, associadas a mecanismos
estaveis de apoio técnico e contratualizagdo, para tornar a inclusdo socioprodutiva mais efetiva.
Reconhecem-se limitagdes decorrentes do uso de dados autodeclarados e séries incompletas, e
recomenda-se ampliar estudos comparativos e longitudinais em municipios interioranos
amazobnicos para avaliar a evolugao institucional das associacbes e os efeitos de politicas e

programas ao longo do tempo.
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