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RESUMO

O presente artigo analisa a subutilizagdo do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao
(ITCMD) como 6bice a redugdo das desigualdades patrimoniais no Brasil. A tributagdo no pais
ocorre, historicamente, de forma regressiva; o sistema tributa excessivamente o consumo em
detrimento do patriménio, favorecendo a perpetuagao de privilégios que s&o repassados de geragao
em geragao. Fundamentado na legislagdo nacional e na perspectiva tedrica de Thomas Piketty
sobre a concentragao de capital, o estudo utiliza a metodologia qualitativa, de carater bibliografico
e documental, com analise de dados do IPEA e doutrina tributaria. O trabalho aborda as premissas
juridicas do ITCMD, destacando aspectos como a extrafiscalidade e o principio da capacidade
contributiva. Compara a experiéncia internacional em contraponto a aliquota brasileira, limitada ao
teto de 8% pelo Senado Federal. Por fim, avalia-se o impacto da Reforma Tributaria que institui a
progressividade obrigatdria do tributo. Constata-se que, embora a reforma represente um avango,
a efetiva justica fiscal e a diminuigdo das desigualdades dependem da superagéo politica e do
alinhamento aos padrdes internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: ITCMD. Desigualdade Patrimonial. Reforma Tributaria. Justica Fiscal.
Extrafiscalidade.

ABSTRACT

The present article analyzes the underutilization of the Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doagéo (ITCMD) as an obstacle to reducing wealth inequality in Brazil. Taxation in the country has
historically operated in a regressive manner; the system excessively taxes consumption to the
detriment of wealth, thereby favoring the perpetuation of privileges passed down from generation to
generation. Grounded in national legislation and in the theoretical framework of Thomas Piketty on
capital concentration, the study adopts a qualitative methodology of a bibliographic and documentary
nature, analyzing data from the Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA) and tax law
scholarship. The paper examines the legal foundations of the ITCMD, highlighting aspects such as
its extrafiscal function and the principle of ability to pay. It compares international experience with
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the Brazilian rate, which is capped at 8% by the Federal Senate. Finally, it assesses the impact of
the Tax Reform that establishes mandatory progressivity of the tax. The findings indicate that
although the reform represents progress, effective fiscal justice and the reduction of inequality
depend on overcoming political constraints and aligning Brazil with international standards.

KEYWORDS: ITCMD. Patrimonial Inequality. Tax Reform. Tax Justice. Extrafiscality.

RESUMEN

El presente articulo analiza la subutilizacién del Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD) como obstaculo para la reduccién de las desigualdades patrimoniales en Brasil. La
tributacion en el pais ocurre, histéricamente, de forma regresiva; el sistema tributa excesivamente
el consumo en detrimento del patrimonio, favoreciendo la perpetuacion de privilegios que se
transmiten de generacion en generacién. Basado en la legislacién nacional y en la perspectiva
tedrica de Thomas Piketty sobre la concentracién de capital, el estudio utiliza una metodologia
cualitativa, de caracter bibliografico y documental, con analisis de datos del IPEA y doctrina
tributaria. El trabajo aborda las premisas juridicas del ITCMD, destacando aspectos como la
extrafiscalidad y el principio de capacidad contributiva. Compara la experiencia internacional en
contraposicion a la alicuota brasilefia, limitada al tope del 8% por el Senado Federal. Finalmente,
se evalua el impacto de la Reforma Tributaria que instituye la progresividad obligatoria del tributo.
Se constata que, aunque la reforma representa un avance, la efectiva justicia fiscal y la disminucién
de las desigualdades dependen de la superacion politica y del alineamiento con los estandares
internacionales.

PALABRAS CLAVE: ITCMD. Desigualdad Patrimonial. Reforma Tributaria. Justicia Fiscal.
Extrafiscalidad.

INTRODUGAO

A desigualdade social € uma tematica debatida ha séculos, tendo servido, em diversas
épocas, como centelha para revolugdes e reformas estruturais. Um exemplo emblematico reside no
Antigo Regime francés, onde a isen¢do de impostos da nobreza e do clero tornou o tributo um
simbolo de injustica estamental (Tocqueville, 2005). De forma analoga, o Brasil possui um histérico
de formacdo socioecondmica baseado no patrimonialismo. Desde o periodo colonial, a
concentragdo de poder e riqueza nas maos de latifundiarios revela o patriménio como elemento
central na perpetuacado de privilégios. Essa heranga manifesta-se, hodiernamente, na baixa
efetividade do sistema tributario sobre a riqueza acumulada, consolidando a manutencido de
estruturas desiguais ao longo das geragbes. Segundo o Pacto Nacional pelo Combate as
Desigualdades (2024), o Brasil segue como um dos paises mais desiguais do mundo, onde a
rigueza acumulada pelo 1% mais rico da populagcédo supera o patriménio dos 50% mais pobres.
Esses dados indicam que a estrutura econémica brasileira ainda € um solo fértil para a perpetuacéo
de privilégios intergeracionais.

A fim de mitigar essa desigualdade, a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou e
reestruturou instrumentos tributarios especificos, como o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis

e Doagdo (ITCMD). Previsto no art. 155, |, da Carta Magna como um tributo de competéncia
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estadual, o ITCMD ¢, no entanto, historicamente subutilizado. Enquanto em paises como Franga e
Japéo as aliquotas sobre herangas podem superar os 40%, no Brasil elas variam entre 4% e 8%.
Assim, embora formalmente regulamentado, o imposto ndo cumpre adequadamente sua fungéo
redistributiva, revelando que a opgao de tributar herangas de forma simbdlica ndo € neutra; ela
consolida a cultura patrimonialista que protege fortunas transferidas sem o esforgo individual, ao
passo que o cidaddo médio suporta pesadas cargas sobre consumo e servigos.

Portanto, o motivo para essa subutilizagao € tanto politico quanto cultural. Mel6 e Campos
(2016) apontam que o sistema tributario brasileiro protege os privilégios da riqueza herdada,
tornando sua transmissdo um processo quase imune a tributagdo efetiva. No mesmo sentido,
Eduardo Sabbag (2024) destaca que o ITCMD possui respaldo constitucional para ser progressivo,
sendo apto a operar conforme o principio da capacidade contributiva.

Dito isso, o presente trabalho tem por objetivo a analise critica do modelo atual do ITCMD,
identificando suas limitagbes e propondo alternativas ao seu desenvolvimento. Parte-se da hipétese
de que o modelo brasileiro € insuficiente para garantir a justiga fiscal, mas que sua estrutura
constitucional permite uma reformulacéo efetiva.

O objetivo geral deste artigo é avaliar o papel do ITCMD no combate a desigualdade social
no Brasil, indicando sua viabilidade como mecanismo de equidade. Para tanto, os objetivos
especificos buscam compreender seus fundamentos constitucionais, identificar os entraves a sua
implementagéao, analisar a tributagdo de herangas em perspectiva comparada e propor sugestdes
para sua reestruturagao.

A metodologia adotada é qualitativa, de carater bibliografico e documental. A sele¢do das
fontes documentais privilegiou relatérios institucionais do IPEA e da OCDE publicados nos ultimos
cinco anos, visando garantir a contemporaneidade dos dados empiricos. No levantamento
bibliografico, recorreu-se a uma sélida base de doutrina juridica tributaria, priorizando artigos e
obras que articulam o Direito a Economia Politica da desigualdade, o que permitiu uma analise
interdisciplinar do objeto. O procedimento analitico baseou-se no método indutivo, utilizando o
confronto entre a legislacédo brasileira, o pensamento doutrinario e as praticas internacionais para
interpretar a subutilizagdo do ITCMD como uma escolha politica de preservacgao patrimonial.

Por fim, a estrutura do artigo organiza-se em quatro partes: o tépico um apresenta as
premissas fundamentais do tributo; o tépico dois desenvolve os motivos de sua subutilizagéo; o
tépico trés trata da andlise comparada e propostas de reforma, encerrando-se com as

consideracgdes finais da pesquisa.

PREMISSAS BASICAS

E notdria a acentuada desigualdade socioeconémica que o Brasil enfrenta; contudo, para

compreender a subutilizagdo do ITCMD aqui debatida, é primordial delimitar seu contorno juridico.
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Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 155, inciso |, atribuiu aos Estados
e ao Distrito Federal a competéncia para instituir impostos sobre a transmissao gratuita de bens e
direitos. Para Leandro Paulsen (2023), trata-se de um imposto bastante abrangente, uma vez que
pode abarcar qualquer bem ou direito, além de apresentar a caracteristica de ndo onerosidade, ou
seja, ndo ha uma contraprestagao ao recebimento do beneficio.

O fato gerador do ITCMD decorre da transmissdo do bem ou direito, seja pela morte, seja
pela doagéo, tendo competéncia para aplica-lo o Estado onde esta localizado o imével ou onde se
processa o inventario. Complementando essa estrutura, a base de calculo, representada pelo
montante sobre o qual incidira a aliquota, é o valor venal dos bens ou direitos em condi¢gdes normais
de mercado, conforme aduz Regina Helena Costa (2023).

Habitualmente, os tributos sdo conhecidos pela sua fungao fiscal, destinada a arrecadagao
e subsisténcia estatal. No entanto, ha também a funcdo extrafiscal, que possibilita ao Estado
incentivar ou inibir comportamentos sociais. O ITCMD, dada a sua incidéncia, possui potencialidade
extrafiscal, sendo um dos instrumentos aptos a atuar na redugéo das desigualdades. Costa (2023)
explica que a extrafiscalidade manifesta-se quando o legislativo utiliza o imposto ndo apenas para
gerar receita, mas como ferramenta de intervengao, desestimulando a acumulagéo excessiva de
riqueza e promovendo a circulagéo de bens na sociedade.

Sob essa otica, a aptiddo do ITCMD para atuar na redugéo das desigualdades fundamenta-
se na sua capacidade de mitigar a concentracao intergeracional de privilégios. Segundo Mélo e
Campos (2016), a tributagao sobre o patrimbnio é essencial para evitar a perpetuacéo da riqueza
entre as classes mais abastadas, de maneira que a baixa tributagdo no Brasil reflete uma escolha
politica que favorece essa acumulagao. Nesse sentido, o fortalecimento do ITCMD, através de sua
fungéo extrafiscal, embora ndo o Unico, apresenta-se como um mecanismo indispensavel para
promover a justica fiscal.

O reconhecimento dessa potencialidade leva ao debate sobre a sua conformacao
constitucional, especialmente no que tange ao principio da capacidade contributiva, elemento que
solidifica o papel do tributo como instrumento de justiga fiscal. Definido pela Constituigdo no seu art.
145, § 1°, este principio afirma que, sempre que possivel, os impostos serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte. Nos preceitos de Paulsen (2023), a capacidade contributiva
nao representa apenas um promotor de isonomia, mas um principio que deve orientar toda a
tributacéo nacional.

Analogamente, Pinto (2023) destaca que a extrafiscalidade do ITCMD nédo deve ser vista
como uma mera forma de arrecadagdo, mas como um mecanismo essencial para a redistribuicao
de renda, funcionando como &bice a perpetuacdo de riqueza em familias cujo patriménio é

transmitido de forma quase imune ao longo das geracdes.
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Na seara jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou o entendimento
sobre a matéria no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 562.045/RS. O caso originou-se de
uma discussao acerca da Lei n® 8.821/1989 do Estado do Rio Grande do Sul, que instituia aliquotas
progressivas para o ITCMD. Ao enfrentar a controvérsia, a Corte fixou a seguinte tese de
repercussdo geral: “E constitucional a fixagdo de aliquota progressiva para o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo”. Com essa decisdo, o Tribunal superou a interpretagéo
restritiva de que a progressividade seria exclusiva de impostos de natureza pessoal, reafirmando
que o principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, CF) deve informar todos os impostos,
independentemente de sua classificagcdo doutrinaria.

Entretanto, & importante ressalvar que essa progressividade encontra limites na isonomia.
O RE 602.256 AgR reconheceu que a progressividade baseada no parentesco é invalida; para o
Tribunal, a aliquota deve basear-se no valor do bem e ndo no grau familiar, sob pena de violagédo
constitucional. Por fim, deve-se notar que, apesar dessa robustez principioldgica, a taxagao das
herancas e doagbes estaduais permanece submetida ao teto maximo definido pelo Senado Federal,

que limitou a aliquota a 8%, conforme a Resolugéo n° 9/1992.

SUBUTILIZAGAO E REGRESSIVIDADE

No cenario nacional, embora o ordenamento juridico preveja expressamente a
progressividade do sistema tributéario, a realidade demonstra-se desigual diante da desproporcional
carga tributaria sobre os mais pobres. Rezende (2024) explica que essa distor¢do nasce da divisdo
entre tributacao direta e indireta: a primeira incide sobre renda e patrimonio, permitindo o calculo
baseado no que a pessoa possui; a segunda, contudo, esta embutida em bens e servigos. Por
conseguinte, enquanto no patrimdnio & possivel estabelecer aliquotas pela capacidade contributiva,
Nno consumo isso se torna inviavel, pois todos pagam o mesmo valor, independente de sua riqueza.

Essa disparidade é corroborada por dados da Receita Federal (2010-2022) analisados por
Rezende (2024), demonstrando que a tributagdo sobre o consumo representa 62,3% da
arrecadagao nacional, contra infimos 4,3% sobre a propriedade. Para compreender a gravidade
dessa estrutura no orgamento das familias, suponha-se o exemplo de Jo&o, que recebe um salario
minimo, e Fernando, com renda de R$10.000,00 por més. Ao gastarem os mesmos R$ 800,00 em
itens de mercado, o impacto para o primeiro equivale a cerca de 52,7% de seu salario (valores de
2025), enquanto para o segundo representa um mero impacto de 8%.

Na pratica, isso significa que a sobrevivéncia do trabalhador de baixa renda é severamente
onerada pelo tributo indireto, que ignora o “nivel de riqueza” do consumidor. Nesse sentido, os
dados do IPEA (2022) atestam que a arrecadagéo sobre a propriedade no Brasil € significativamente
inferior a média da OCDE, evidenciando que o pais tributa o estoque de capital de forma muito mais

timida que seus pares globais. Como aponta Rezende (2024), essa regressividade permite que
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familias de alta renda poupem e invistam, enquanto as de baixa renda comprometem quase toda
sua renda para o consumo de sobrevivéncia.

Para fins de ilustragdo, a Tabela 1 apresenta um exercicio hipotético no qual tanto os
valores patrimoniais quanto as aliquotas aplicadas sédo simulados, visando demonstrar, de forma

didatica, o impacto da progressividade na distribuicdo da carga tributaria.

Tabela 1. Simulagao de impacto da tributagdo sobre o consumo

Contribuinte | Renda Gasto Aliquota Valor do Impacto no | Renda
basico simulada tributo orcamento | remanescente
pago
Joao R$ R$ 25% R$ 200,00 |52,7% R$ 718,00

1.518,00 | 800,00

Fernando R$ R$ 25% R$ 200,00 | 8,0% R$ 9.200,00
10.000,00 | 800,00

Fonte: Elaboracao propria (2025). Exercicio didatico com valores e aliquotas simuladas para fins
de demonstracdo da progressividade tributaria.

A tabela 1 revela visualmente o mecanismo de reprodugéo da desigualdade. Observa-se
que, embora o valor pago sobre os produtos seja igual para ambos os perfis, o sacrificio financeiro
exigido de Jodo é desproporcional € muito superior. Por outro lado, Fernando garante um excedente
de capital que néao é utilizado para a sobrevivéncia, o que Ihe permite converter renda em patriménio
acumulado.

A injustica se intensifica quando ocorre a transmissdo desse patrimbnio. Jo&o,
evidentemente, ndo tera bens para transmitir para as futuras geragdes, perpetuando um ciclo de
pobreza, enquanto o patriménio de Fernando sera repassado sob uma aliquota infima, ignorando
todo o histérico de baixa tributagao.

E imprescindivel ressaltar que mesmo as poucas tributacdes sobre as propriedades aliviam
as camadas mais ricas através de aliquotas baixas ou isengbes injustificaveis. Embarcagdes e
aeronaves, por exemplo, ndo sao taxadas pelo IPVA, enquanto na area rural o ITR representa
apenas 0,03% do PIB, cifra que denota baixa expressividade frente a concentragédo fundiaria do
pais. Nesse cenario de reduzida tributagao patrimonial, o ITCMD apresenta-se como um tributo
subutilizado, uma vez que, apesar de incidir sobre a transmisséo intergeracional de riqueza,
permanece adstrito a aliquota maxima de 8%.

Além da tributagdo do consumo, a subutilizagdo dos impostos patrimoniais revela-se um
projeto politico de protegao as elites. O ITCMD, que deveria atuar na redistribuicdo de riquezas,
permanece asfixiado pela Resolugdo n° 9/1992 do Senado Federal. E imperativo destacar que tal
limite permanece imutavel ha mais de trinta anos, totalmente alheio a crescente concentragcéo de
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riqueza registrada pelo passar dos anos. Ao manter esse impasse normativo, os Estados ficam
impedidos de exercer a plena progressividade, tornando o imposto meramente simbdlico frente as
bilionarias transmissées patrimoniais do topo da piramide.

Um desdobramento pratico dessa limitagdo € o chamado "turismo sucessério". Como as
aliquotas sao baixas e desiguais entre os entes federados, ocorre uma migragao estratégica do
domicilio fiscal para Estados que oferecem menor carga tributaria, como S&o Paulo ou Amazonas
(Viana, 2024). Somado a isso, a proliferagéo de holdings familiares atua como um mecanismo de
erosdo da base tributaria. Como adverte Melo Junior (2024), essa estratégia de planejamento
sucessorio substitui a transmisséo de bens imdveis pela sucessao de quotas sociais subavaliadas,
desvirtuando a funcao extrafiscal do imposto e tornando-o, muitas vezes, opcional para as familias
que possuem estrutura juridica para elidi-lo.

Ademais, essa restricao gera uma competicéo entre as unidades da federagéo, o chamado
"turismo sucessorio". Sem uma aliquota nacional minima, os estados disputam inventarios
mantendo taxas baixas; o estado do Amazonas, por exemplo, destaca-se com uma aliquota fixa de
2%, enquanto Sdo Paulo optou por 4%. Essa "corrida para o fundo" favorece planejamentos
sucessorios agressivos, como o uso de holdings familiares, que disfarcam a transmissédo de
patriménio sob a veste de sucessdo empresarial para obter beneficios fiscais. Como enfatiza Melo
Junior (2024), essa combinagéao de baixa tributagdo e manobras juridicas esvazia a base de calculo,
possibilitando que grandes fortunas sejam perpetuadas com impacto tributario minimo.

Aprofundando a discussao, Thomas Piketty (2014), em O Capital no Século XXI, explica
como a concentragao das herangas tem intensificado as desigualdades sociais. Por meio de uma
robusta analise documental, o autor demonstra que, durante o século XIX nos paises europeus, a
desigualdade era tdo extrema que 1/10 da populagéo detinha 90% da riqueza total, enquanto os
50% mais pobres possuiam apenas 5%. Embora as grandes guerras tenham causado uma queda
momentanea nessa proporg¢ao, o autor alerta para uma retomada contemporanea desses niveis
alarmantes.

Segundo o autor, a concentragao de riqueza esta diretamente ligada a desigualdade social.
Piketty traz dados demonstrando como a taxa de crescimento do capital (r) € maior do que a taxa
de crescimento geral de uma sociedade (g). Na pratica, isso significa que, supondo um rendimento
do capital de 5% e um crescimento geral de 1%, o detentor de posses pode utilizar o excedente de
4% para reinvestir seu patriménio, enquanto a populagdo em geral utiliza seu rendimento apenas
para a sobrevivéncia.

Transpondo ao cenario brasileiro, diferentemente das economias centrais analisadas por
Piketty, onde a acumulacao decorre de um sistema financeiro consolidado, a dindmica nacional de
concentragdo € intensificada por uma regressividade institucional. Como aponta Dowbor (2018), a

nossa estrutura favorece o capital improdutivo e a financeirizagao, permitindo que a baixa tributagao
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sobre o estoque de riqueza faga com que a rentabilidade dos ativos patrimoniais supere o
crescimento do produto nacional de forma mais agressiva do que na Europa, uma vez que o sistema
fiscal brasileiro desonera o topo da pir@mide para sobrecarregar o consumo (Rezende, 2024).
Sabendo que a "reserva" de capital tem uma taxa de crescimento muito maior, pode-se
concluir que ha um crescimento exponencial da riqueza adquirida e perpetuada entre as geragdes
por meio das herangas. Essa estrutura limitada ja era apontada por Mélo e Campos (2016), que
classificam o sistema brasileiro como um caso crénico de injusti¢a fiscal, onde a falta de interesse
legislativo em atualizar o ITCMD agrava a carga sobre a populagdo mais pobre. O grande
questionamento é: se as herangas representam grande parte da desigualdade social, por qual
motivo o Brasil ndo utiliza a taxagao dessas herangas para mitigar as desigualdades? A resposta
parece residir na manutengdo de privilégios politicos e na captura do Estado por elites

patrimonialistas.

EXPERIENCIA COMPARADA E PROPOSTAS DE REFORMA

Apds a andlise da subutilizacdo do ITCMD que marca o sistema tributario nacional, é
imprescindivel observar como outras nagdes tributam as herancas e as doagdes, a fim de
compreender o posicionamento dos demais paises e seu comportamento frente as desigualdades
patrimoniais.

Com base em levantamento internacional da Ernst & Young Consulting (2014 apud Chaib,
2016), que apresenta o ranking global das tributacbes de herangas e doagdes, e em observancia
aos paises que mais taxam, verifica-se que o Japao adota o modelo de imposto sobre o beneficiario,
com aliquotas que chegam a 50%. Segundo o autor, tal modelo visa especificamente desestimular
a perpetuacao de dinastias financeiras ao tributar o montante individual recebido por cada sucessor.
Na Franga, a progressividade chega a 40%, com um desenho técnico que protege o patriménio de
subsisténcia, mas onera severamente a acumulagao excessiva. Em contraste, o modelo brasileiro,
limitado ao teto de 8%, n&o distingue grandes fortunas de patriménios médios, o que evidencia uma
subutilizagdo crénica quando comparado aos maiores taxadores mundiais.

Viana (2024) reforga essa problematica politico-cultural ao afirmar que a resisténcia a
reforma do patriménio decorre de uma construgcéo histérica que protege a propriedade privada em
detrimento da fungdo social do imposto, o que nos distancia das praticas de transparéncia e
equidade fiscal observadas no cenario internacional. Enquanto no Brasil o ITCMD é frequentemente
reduzido a uma mera taxa cartoraria, em outras nagdes ele € um instrumento central de arrecadagao
e redistribuigdo. Piketty (2014) afirma que essa é a Unica forma de evitar que a renda do capital
herdado, aquela dindmica vista no topico anterior, supere o crescimento da economia. Portanto, ao
manter uma taxa irriséria, a potencialidade extrafiscal € mitigada, consolidando um obstaculo

intransponivel a reducdo das desigualdades.
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E importante lembrar, no entanto, que em 2023, com a promulgagdo da Emenda
Constitucional n° 132, o sistema tributario brasileiro sofreu alteracées importantes. A Reforma
Tributaria alterou o art. 155, § 1°, VI, da Constituigcao Federal, tornando a progressividade do ITCMD
obrigatdria. Esta mudanga determinou um marco juridico necessario, uma vez que impede a
discricionariedade dos Estados de optar por aliquotas fixas. Com essa atualizagéo, a Constituigcao
passa a impor que as unidades federativas alterem suas legislagdes para taxar de forma progressiva
e mais severa as grandes transmissdes patrimoniais.

Muito embora a reforma tenha avangado no plano institucional, é preciso questionar a
eficacia material dessa progressividade diante da manutengao do teto estabelecido em 8%. Mesmo
com a graduagao das aliquotas, a fixagao de um limite tdo distante dos padrdes internacionais
condena o pais a uma progressividade ineficaz. Ha, portanto, um conflito latente entre o novo texto
constitucional e a antiga Resolugao n° 9/1992 do Senado Federal, a qual precisa ser urgentemente
revisada para que a reforma ndo se torne apenas uma "folha em branco", mas proporcione um
impacto real na estrutura social.

Por conseguinte, o Brasil deu um passo relevante com a emenda, mas a subutilizagdo do
imposto s6 sera plenamente superada quando houver vontade politica para alinhar nossos padroes
aos internacionais. S6 assim o ITCMD se tornara, de fato, um instrumento de justica fiscal capaz de

romper com a légica da perpetuacéo de privilégios.

CONSIDERAGOES

Pela presente analise conclui-se que a subutilizagdo do ITCMD no Brasil ndo € uma
tecnicidade, mas uma escolha politica e patrimonialista enraizada na histéria do pais. Nesse
sentido, a pesquisa evidenciou que, enquanto o consumo e 0s servigos suportam uma elevada
carga ftributaria, as transmissbes patrimoniais permanecem submetidas a aliquotas
significativamente reduzidas.

Por fim, demonstra-se que a Emenda Constitucional n°® 132/2023 representou um avancgo
ao tornar a progressividade obrigatéria. No entanto, o limite de 8% determinado pelo Senado
Federal permanece como o principal obstaculo para que o ITCMD exerca sua fungdo extrafiscal,

impossibilitando que o sistema tributario passe a ser um propulsor na redugéo das desigualdades.
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