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RESUMO

O presente artigo busca compreender qual é a responsabilidade da ONU diante das violagdes
sexuais sistematicas que ocorrem na guerra entre a Russia e a Ucrania. Para tanto, investigou,
sob perspectiva histérica, como a comunidade internacional compreende e reprime os crimes de
estupro em contextos de guerra, analisando documentos que denunciam crimes sexuais
cometidos por militares russos contra civis ucranianos, bem como as medidas adotadas pela
comunidade internacional para enfrentar essas violéncias. Analisou-se também qual é a
responsabilidade da ONU no combate as violagbes do direito humano fundamental a dignidade
sexual e quais medidas vém sendo adotadas pela comunidade internacional. A pesquisa possui
natureza bibliografica, com extenso levantamento documental e jornalistico em sitios eletrénicos
internacionais, como ONU (e organismos correlatos), Comité Internacional da Cruz Vermelha,
Organizacédo para a Seguranga e Cooperagéo na Europa, Conselho da Europa, The New York
Times, Forbes, The Guardian, CNN, Veja, O Globo e Folha de S. Paulo, entre outras fontes
nacionais e internacionais. A analise indicou que os Estados-membros da ONU assumiram a
responsabilidade internacional de proteger civis em situagdes de crises humanitérias, fundada na
seguranga internacional, de modo que possuem o compromisso de assegurar a dignidade sexual
de mulheres vitimas de guerras e conflitos armados. Ademais, estabeleceram metas globais — os
ODS — que incluem a erradicacdo de todas as formas de violéncia contra meninas e mulheres.
Nesse sentido, a ONU e seus Estados signatarios ndo podem justificar eventual inagdo com base
nos principios da soberania e da nao intervengéo.

PALAVRAS-CHAVE: Guerra entre Russia e Ucrania. Responsabilidade de proteger. Estupro
como crime de guerra. ONU.

ABSTRACT

This article seeks to understand the responsibility of the UN in the face of the systematic sexual
violations occurring in the war between Russia and Ukraine. To this end, it historically investigated
how the international community understands and represses rape crimes in wartime contexts. It
analyzed documents denouncing sexual crimes committed by Russian military personnel against
Ukrainian civilians, as well as the measures the international community has adopted to address
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such violence. It also examined the UN’s responsibility in combating violations of the fundamental
human right to sexual dignity and the measures adopted by the international community in
response to these violations. The research is bibliographic in nature, involving an extensive
documentary and journalistic survey of international electronic sources such as the UN (and related
bodies), the International Committee of the Red Cross, the Organization for Security and Co-
operation in Europe, the Council of Europe, The New York Times, Forbes, The Guardian, CNN,
Veja, O Globo, Folha de Sao Paulo, among other international and national sources. The analysis
indicated that UN Member States have assumed an International Responsibility to Protect civilians
in situations of humanitarian crisis, grounded in international security, thereby committing to ensure
the sexual dignity of women who are victims of wars and armed conflicts. Furthermore, they have
established global goals — the SDGs — which include the eradication of all forms of violence
against women and girls. In this sense, the UN and its signatory countries cannot justify negligence
in addressing such violence based on the principles of sovereignty and non-intervention.

KEYWORDS: War between Russia and Ukraine. Responsibility to protect. Rape as a war crime.
UN.

RESUMEN

El presente articulo busca comprender cual es la responsabilidad de la ONU frente a las
violaciones sexuales sisteméticas que estan ocurriendo en la guerra entre Rusia y Ucrania. Para
ello, se investigé histéricamente como la comunidad internacional comprende y reprime los
crimenes de violaciéon en contextos de guerra. Se analizaron documentos que denuncian los
crimenes sexuales cometidos por militares rusos contra civiles ucranianos, asi como las medidas
que la sociedad internacional ha adoptado para enfrentar estas violencias. Asimismo, se examiné
cual es la responsabilidad de la ONU en la lucha contra las violaciones del derecho humano
fundamental a la dignidad sexual y qué medidas han sido adoptadas. La investigacion tiene
naturaleza bibliogréfica, habiéndose realizado un amplio levantamiento documental y periodistico
en sitios electrénicos internacionales como la ONU (y organismos relacionados), el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa, el
Consejo de Europa, The New York Times, Forbes, The Guardian, CNN, Veja, O Globo, Folha de
Séo Paulo, entre otras fuentes internacionales y nacionales. El andlisis indicé que los Estados
Miembros de la ONU asumieron una Responsabilidad Internacional de Proteger a los civiles en
situaciones de crisis humanitarias, fundada en la seguridad internacional, comprometiéndose a
garantizar la dignidad sexual de las mujeres victimas de guerras y conflictos armados. Ademas,
establecieron metas globales —los ODS— que incluyen la erradicacién de toda forma de violencia
contra nifias y mujeres. En este sentido, la ONU y sus paises signatarios no pueden justificar su
negligencia en el enfrentamiento de estas violencias en los principios de soberania y no
intervencion.

PALABRAS CLAVE: Guerra entre Rusia y Ucrania. Responsabilidad de proteger. Violacion como
crimen de guerra. ONU.

INTRODUGAO

Apesar da Guerra entre a Russia e a Ucrania ser atual, com inicio em fevereiro de 2022,
ja existem diversos estudos e pesquisas analisando as causas, as consequéncias e até mesmo os
possiveis financiadores e agentes que lucram com esse conflito armado. No mesmo sentido, a
imprensa global tem divulgado diversos relatos e denuncias das vitimas ucranianas quanto aos

crimes de guerra, crimes contra a humanidade e violagdes a direitos humanos.
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As dimensdes das rotinas enfrentadas pelas vitimas de guerra séo incontaveis, podendo

ser citados como exemplos, fome, falta de acesso a servicos médicos, deslocamento forgado,
morte e/ou desaparecimento de familiares, detencgéo ilegal, violéncia (escravidao, tortura e morte),
mas, para as mulheres, acrescenta-se a violéncia sexual (estupro). O crime brutal de estupro ndo
€ exclusividade de género, mas, é fato histérico que as mulheres sdo a maior parcela das vitimas
dessa violéncia.

Ou seja, os homens, idosos, doentes, criangas e adolescentes, também sofrem violéncia
sexual, sendo vitimas do “lado adversario” que oprime, desrespeita e viola os seus corpos, de
modo que o estupro é uma arma de guerra. Apesar da presente pesquisa se ater as mulheres,
nao podemos invisibilizar as demais vitimas dos crimes sexuais cometidos na Guerra.

Ademais, registra-se que ao longo dos anos, os casos de estupro em conflitos armados
tém se tornado uma epidemia, pois, ao invés de os casos diminuirem a medida que a
compreensao da humanidade quanto aos Direitos Humanos Fundamentais se expande, eles
aumentaram (lzaal, 2024).

E relevante, entretanto, destacar que as mulheres envolvidas em conflitos armados nem
sempre participam como vitimas (de estupro), podendo desempenhar os mais diversos papéis,
como: soldadas, combatentes, terroristas, lideres, rebeldes, humanitarias e ativistas pela paz. Nao
podemos reproduzir e perpetrar o esteredtipo de “mulher indefesa”, sob pena de masculinizar as
perversidades praticadas na guerra e deixar de punir os crimes praticados pelas mulheres nesse
contexto.

Nesse papel de ativista pela paz, destaca-se a Representante da ONU sobre Violéncia
Sexual, Pramila Patten, que tem desempenhado esfor¢os para erradicar os estupros sistematicos
e outras violagdes a dignidade sexual cometidos em conflitos armados e, especialmente, para
diminuir os efeitos que violagdes dessa natureza causam nas vitimas.

Apesar da luta da representante da ONU e da prépria Organizagéo, os esforgos ndo tém
sido suficientes para combater os casos de violagbes sexuais no contexto de guerra, ante os
relatos dos sobreviventes ucranianos que revelam que a Russia segue cometendo as mais
diversas brutalidades, desrespeitando o direito humano fundamental a dignidade sexual.

A ONU é fundada na Carta das Nagdes Unidas, que objetiva: preservar, resguardar e
respeitar os direitos humanos fundamentais; manter a paz e a seguranga internacional, o que nao
esta sendo alcancado. Nesse sentido, feita essas constatagdes cabe inquirir qual seria a
responsabilidade da ONU e de seus Estados-Membros ante a violagdo sistematica ao direito
humano fundamental da dignidade sexual das vitimas ucranianas? Para tanto, foi realizado um
extenso levantamento, de natureza bibliografica, documental e jornalistica, em sitios eletrbnicos
internacionais como ONU (e correlatos), Comité Internacional da Cruz Vermelha, Organizagéo

para a Seguranga e Cooperacao na Europa, Conselho da Europa, The New York Times, Forbes,
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The Guardian, CNN, Veja, o Globo, Folha de Sao Paulo, entre outras fontes internacionais e

nacionais.

Assim, buscou-se, investigar, historicamente, qual a compreensdo e repressdo da
comunidade internacional quanto ao desrespeito sistematico do direito a dignidade sexual.
Buscou-se também, analisar os relatérios, documentos, noticias e denuncias sobre os crimes de
guerra, especialmente o estupro, praticado pelo exército russo no conflito armado atual contra a
Ucrania, bem como, as providéncias implementadas pela comunidade internacional para cessar
e/ou minimizar essas violagdes. Por fim, analisou-se a responsabilidade da ONU em enfrentar as

violagdes a dignidade sexual, bem como as agbes que tem tomado para lidar com essa questao.

1. METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, com
abordagem dedutiva, desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica, documental e jornalistica,
orientada a analise da responsabilidade da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) frente as
violagdes sistematicas a dignidade sexual de mulheres no contexto da guerra entre Russia e
Ucrania.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, realizou-se levantamento bibliografico em
obras nacionais e estrangeiras que tratam de Direito Internacional Humanitario, Direito
Internacional dos Direitos Humanos, Responsabilidade de Proteger (Responsibility to Protect —
R2P), violéncia sexual em conflitos armados e jurisprudéncia de tribunais internacionais. Foram
analisados livros, artigos cientificos, trabalho de conclusdo de curso e produgbes académicas
relevantes para a compreensao historica e normativa do estupro como crime de guerra e crime
contra a humanidade.

No que se refere a pesquisa documental, examinou-se o conteudo de tratados
internacionais, convengbes, resolu¢gdes do Conselho de Seguranga da ONU, relatérios da
Assembleia Geral, documentos do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), relatérios do Tribunal Penal Internacional (TPI), bem como instrumentos
normativos como a Carta das Nacdes Unidas, as Convengdes de Genebra e o Estatuto de Roma.

Complementarmente, realizou-se levantamento jornalistico em veiculos de imprensa
nacionais e internacionais de reconhecida credibilidade, tais como relatérios e noticias publicados
por organismos internacionais e meios de comunicagéo, com o objetivo de reunir dados empiricos,
relatos e denuncias referentes as violagbes sexuais ocorridas no conflito russo-ucraniano. Esse
material foi utilizado como fonte secundaria para contextualizagdo fatica e analise critica das
respostas institucionais da comunidade internacional.

A técnica de analise empregada foi a andlise critico-interpretativa, buscando confrontar os

fatos documentados com o arcabougo normativo internacional vigente, especialmente a luz dos
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principios da dignidade da pessoa humana, da seguranca internacional e da Responsabilidade de

Proteger. A investigagdo também adotou perspectiva histérica, a fim de compreender a evolugao
do tratamento juridico da violéncia sexual em conflitos armados e sua consolidagdo como crime
de guerra no Direito Internacional contemporéneo.

Por fim, trata-se de pesquisa de carater exploratorio e explicativo, pois além de examinar
a ocorréncia das violagcbes e as medidas adotadas pela ONU, busca compreender os limites
juridicos e politicos da atuagédo da Organizagao diante do principio da soberania estatal e do dever

internacional de protegéo de populagées civis em crises humanitarias.

2. ESTUPRO COMO CRIME DE GUERRA: UMA HISTORIA DE DESRESPEITO AO DIREITO A
DIGNIDADE SEXUAL DE GENERO

Os crimes de estupro nas guerras advém de tempos imemoriaveis, desde o Antigo
Testamento na Biblia, sendo explicitamente mencionados nas passagens: Zacarias, 14:02; Isaias,
13:16; e Numeros 31:15-18 (Gottschall, 2004) até relatos de conflitos armados que ocorrem
atualmente. Nesse contexto historico, os vitoriosos de guerra tém uma percepg¢ao enraizada,
desde o final da Idade Média, que o estupro € uma forma de “recompensa” e “gratificagdo sexual”
disponiveis aos soldados, e desde a Grécia Antiga, que a atitude é “socialmente aceita” e esta
inclusa “nas regras da guerra” (Askin, 1997).

Em razdo dessa crenga histérica, que considera o crime de estupro na guerra, como
recompensa e socialmente aceito, por muito tempo o tema foi invisibilizado e afastado dos
debates mundiais. Além disso, o estupro na Guerra é utilizado como instrumento tatico contra os
adversdrios, como mecanismo de terror e humilhagcéo praticado contra os perdedores (Askin,
1997), sendo o “dominio, soberania e controle” seu “universo de significagdo” (Segato, 2005, p.
256).

Além disso, o crime de estupro exprime a violéncia fisica, psicolégica, cultural e até
mesmo religiosa praticada contra o inimigo, o adversario. A finalidade dessa violéncia “é a
expressao do controle absoluto de uma vontade sobre a outra” (Segato, 2005, p. 256), ou seja, da
vontade do vitorioso sobre o perdedor.

Essa violéncia sexual praticada “em zonas de conflito acarreta consequéncias imediatas e
a longo prazo” (Council of Europe, 2022) tais como: contaminacdo de infecgbes sexualmente
transmissiveis, risco de gravidez indesejada e desenvolvimento e/ou agravamento de transtornos
psicoldgicos.

Outro objetivo da pratica desse crime contra as mulheres é desafiar os esteredtipos
relacionados a castidade e pureza feminina da populagdo adversaria (Comité Internacional da

Cruz Vermelha, 2014), demonstrando o “poder” de uma sociedade (masculina) sobre outra. “O
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poder esta, aqui, condicionado a uma mostra publica dramatizada amiitde em um ato predatério

do corpo feminino” (Segato, 2005, p. 275).

Durante a Guerra Civil Americana, em 1863, tivemos a primeira codificacdo que
criminalizou o crime de estupro (Njoroge, 2016). O Lieber Code, foi elaborado para codificar as
condutas, responsabilidades e crimes (de guerra e contra a humanidade) do exército dos Estados
Unidos, especificamente o artigo 44 definiu o crime de estupro além de prever como puni¢édo a
‘pena de morte ou outra punicdo severa que possa parecer adequada a gravidade do delito”
(Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2023).

Entretanto, a referida norma nao possui validade juridica em outros paises além dos
Estados Unidos da América. Dentro desse cenario, o restante do mundo foi palco de diversas
atrocidades contra a dignidade sexual das mulheres cometidas durante a Primeira e a Segunda
Guerra Mundial.

Apos a Primeira Guerra Mundial, estima-se que tenha nascido entre 1000 e 5000 criangas
na Francga fruto das violagdes sexuais cometidas pelos alemaes (Riviére, 2014), o que revela um
numero absurdo de mulheres que foram vitimas do crime de guerra. Na Segunda Guerra Mundial,
esses numeros foram ainda mais desastrosos e estarrecedores.

O Japao, por exemplo, instituiu um “sofisticado sistema de trafico humano e prostituicao
forcada em escala industrial para o beneficio de seus soldados, em bordéis militares chamados de

‘'estagdes de conforto™ (Vieira; Moreira, 2023, p. 5/6), além do objetivo de servirem como sexo
recreativo aos guerreiros japoneses, as vitimas eram consideradas um presente ofertado pelo
Imperador. Algumas pesquisas apontam que cerca de 400.000 (Kim, 2014) mulheres, em sua
grande maioria coreanas, foram vitimas desse sistema brutal implementado.

Na China, ocorreu o “Massacre de Nanking”, onde os japoneses obrigaram pais a
cometerem atos de violéncia sexual contra suas proéprias filhas, e os filhos eram compelidos a
estuprar suas maes, diante de toda a familia (Chang, 1997), estima-se que entre 20 mil e 80 mil
mulheres chinesas foram vitimas desse crime monstruoso.

No Holocausto Alemao, tropas soviéticas do Exército Vermelho teriam estuprado
aproximadamente 2 milhdes de mulheres de origem judaica (Bell, 2014). Esses horrores
cometidos, principalmente, durante a Segunda Guerra Mundial foram expostos internacionalmente
gragas ao advento das novas tecnologias que espalhavam as informagdes entre os paises em
“um piscar de olhos”.

A sociedade internacional ao consumir as noticias e reportagens relatando a verdadeira
dimensédo dos crimes de guerra e da violéncia sexual praticada contra as mulheres tomou
consciéncia da necessidade de “encarar a violéncia sexual no contexto de conflitos armados como
violagao grave do direito humanitario e da importancia do combate a impunidade” (Vieira, 2012, p.

6).
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Nesse contexto, ao final da segunda Guerra Mundial, foram criados dois Tribunais ad hoc:

o Tribunal de Nuremberg (1945) e o Tribunal de Toquio (1946). No primeiro tribunal, os crimes de
estupro foram ignorados, servindo apenas como um elemento para o enquadramento no crime de
tortura (Askin, 2003). Ja o segundo tribunal, foi pioneiro ao condenar os autores de crimes sexuais
e considerar o estupro e a prostituigcdo forgada como crimes de guerra.

Diante desse cenario, em 1949, pela primeira vez “a violéncia sexual foi expressamente
proibida no Direito Internacional Humanitario (DIH) contemporaneo” (Rollemberg, 2018, p. 1), o
crime de estupro foi especificamente condenado pela Quarta Convencao de Genebra como um
desrespeito a honra das mulheres. Apesar da palavra “honra” revelar um teor miségino da norma,
o crime de estupro perdeu o status de meros efeitos inexoraveis da guerra.

E apenas em 1990 que o tema foi amplamente debatido nos espagos internacionais. O
Tribunal Penal Internacional de Ruanda (TPIR) revolucionou o Direito Internacional ao considerar
como “tortura a violéncia sexual cometida nos casos Akayesu e Semanza por acreditar que os
danos fisicos, mentais e sociais causados por essa agressao sao analogos aos da tortura”
(Rollemberg, 2018, p. 2). O Tribunal Penal Internacional da Yugoslavia (TPIY) reiterou o
entendimento adotado pelo TPIR e o Tribunal Penal Internacional (TPI) ao processar e julgar o
caso Bemba concluiu que “a separacao entre estupro e tortura esta em uma caracteristica
adicional do primeiro: a penetragao” (Rollemberg, 2018, p. 2).

O Estatuto de Roma (Brasil, 2002), também conhecido como Estatuto do Tribunal Penal,
em 1998 passou a punir explicitamente a violéncia sexual como crime de guerra, artigo 7(1)(g), e
crime contra a humanidade, artigos 8(2)(b)(xxii) e 8(2)(e)(vi). Destaca-se que a competéncia
normativa € apenas em casos considerados excepcionais, envolvendo graves violagbes aos
Direitos Humanos Fundamentais e/ou conflitos armados.

O Brasil apenas aderiu ao Estatuto em 2002 (Brasil, 2002), comprovando como o debate
mundial sobre os crimes de guerra que envolvem a violagado da dignidade sexual das mulheres é
recente.

A Jornalista Christina Lamb multipremiada por cobrir conflitos bélicos a 35 anos, informa
que atualmente os casos de estupro cometidos em conflitos bélicos sdo maiores do que quando
iniciou sua jornada (lzaal, 2024). Para ela, vivemos uma epidemia de estupros em zonas de
guerras.

Os relatos jornalisticos e os depoimentos de vitimas revelam que apesar do estupro ser
um crime previsto no Direito Penal Internacional, essa violéncia ainda ocorre atualmente e

permanece invisivel e pouco debatida e combatida.
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3. GUERRA DA RUSSIA VERSUS UCRANIA: O PRESENTE E A PERPETUAGAO HISTORICA
DA VIOLACAO SEXUAL DAS VITIMAS

A sociedade ucraniana vem sendo vitima desse crime de guerra barbaro praticado pelos
Russos, sendo as mulheres a maioria disparada (Ochab, 2022a). No dia 24 de fevereiro de 2022,
a Russia invadiu a Ucrania (Veja, 2022), e as violagdes aos Direitos Humanos Fundamentais, as
atrocidades, as barbaridades e o terror que as vitimas da guerra estdo sofrendo ndo podem ser
invisibilizadas.

Como a guerra segue em curso nao existem dados concretos, apenas iniciais. A psicéloga
Natalia Potseluieva atende 17 vitimas ucranianas, que relatam os horrores e humilhagbes sexuais
e psicoldgicas que sofreram, dessas, nenhuma formalizou uma denuncia formal por vergonha e/ou
por medo de represalia dos soldados russos (Gryzinski, 2023). A promotora ucraniana Irina
Didenko, revelou que apenas 157 casos de violéncia sexual sdo investigados, sendo que o
numero real € muito superior (Gryzinski, 2023). E que em uma aldeia localizada na regido de Kiev,
Ucrania, que foi ocupada por militares russos, a cada nove mulheres ucranianas, uma foi vitima de
violéncia sexual (Gall, 2023).

Apesar do temor que as vitimas sentem ao delatar os horrores que vivem, a Jornalista
Christina Lamb (lzaal, 2024), especialista em conflitos armados a mais de 35 anos, registra que os
estupros coletivos cometidos pelos soldados russos contra criangas e mulheres ucranianas estao
postados em sites de pornografia, e que as vitimas tém entre 4 e 82 anos (Ochab, 2022).

A cultura patriarcal esta tdo impregnada na sociedade contemporanea que, durante uma
viagem a Ucrania com o objetivo de arrecadar doagdes para as vitimas da guerra, o parlamentar
brasileiro Arthur do Val teve audios vazados nos quais fazia comentarios machistas, misoginos e
desrespeitosos as mulheres ucranianas, afirmando, por exemplo, que elas sao “faceis, porque sao
pobres” (Munhoz, 2022). Essas atitudes reforcam a logica patriarcal e perpetuam o desrespeito a
dignidade sexual das vitimas de guerra. Em outras palavras, a “metafora sexual serve a metafora
social na reafirmagédo do englobamento hierarquico do lugar simbdlico do feminino em relagdo ao
lugar simbdlico do masculino” (Machado, 2000, p. 251).

Nesse contexto de atrocidades, € importante compreender o objetivo militar russo implicito
ao praticar essa espécie de crime de guerra contra a dignidade sexual. Lamb (lzaal, 2024) explica
que a motivacao das forgas militares para praticarem essas barbaries € o desejo de controlar as
comunidades inimigas por meio do medo e da humilhagdo, assim, "todo estupro € um exercicio de
poder" (Brownmiller, 1975, p. 256).

No mesmo sentido, o setor da ONU especifico para Violéncia Sexual em Conflitos (Ochab,
2022a), acrescenta que a violagdo sexual € uma tatica de guerra para desumanizar as vitimas, e
que o elemento que comprova essa estratégia militar russa é a Viagra que os soldados recebem.

Outro elemento que corrobora essa estratégia sao os relatos escabrosos que os sobreviventes
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fazem (Gryzinski, 2023), como: serem vitimas de mutilagdo genital, terem um fuzil apontado para

sua cabega obrigando-os a assistirem o estupro de suas maes, criangas pequenas sendo
estupradas na frente de seus pais, homens estuprados com objetos, aplicagdo de choque em
orgaos genitais, entre outras praticas repulsivas e perturbadoras.

O Servigo de Seguranga da Ucrania — SSU, divulgou em janeiro de 2023, o teor de
conversas telefénicas interceptadas entre militares russos e seus familiares em que: relatavam
massacrar, atirar e estuprar civis; recebiam a autorizacdo de suas esposas para cometerem o
crime de estupro; e eram aconselhados a saquear, matar e cometer violéncia sexual contra a
populagdo ucraniana (Pravda, 2023). O conteudo dessas ligagbes corrobora a hipotese que
politicos ucranianos tém defendido, que a pratica de estupro € uma recomendagdo que os
superiores dao aos militares russos (Ochab, 2022a).

Ante esse cenario de graves violagdes de direitos humanos, de uso sistemético do estupro
como arma de guerra pelo exército russo, a comunidade mundial tem tomado providéncias para

deter essas violagdes aos direitos humanos de civis ucranianos.

3.1. O papel das organizagbes, governo e civis no combate ao estupro como arma de
guerra

Diante desse contexto de atrocidades, crueldades e violagbes a Direitos Humanos
cometidos principalmente pelos russos no conflito armado contra a Ucrania, a Organizagéo para a
Seguranga e Cooperagao na Europa — OSCE, no dia 19 de junho de 2022, formulou uma
declaragédo de imprensa condenando o uso de violagdes a dignidade sexual como tatica militar,
apelando para a urgéncia em investigar e reprimir os casos de violéncias sexuais ocorridos na
guerra e solicitando o apoio internacional as vitimas, especialmente as mulheres. (ONU, 2022).

No dia 19 de agosto de 2022, a OSCE publicou uma ficha informativa sobre Violéncia
Sexual e de Género em Conflitos Armados formulado pela Organizagdo para a Seguranga e
Cooperagdo na Europa. O documento descreve as caracteristicas e particularidades da Violéncia
Sexual de Género ocorrida em conflitos armados, analisa o Direito Internacional aplicavel e
divulga as iniciativas (internacionais e nacionais) voltadas para responsabilizar perpetradores
desses atos (OSCE, 2022).

Nesse sentido, a Secretaria Geral do Conselho da Europa, Marija Pejc€inovi¢ Buri¢, emitiu
uma nota apds nove meses de duragdo da guerra, em novembro de 2022, alertando para o
compromisso dos Estados-Membros da Unido Europeia em auxiliar, ajudar e prestar assisténcia
as mulheres ucranianas vitimas de violéncia sexual como crime de guerra (Council of Europe,
2022). Registre-se que, 90% dos mais de sete milhdes de refugiados compde-se de mulheres e
criangas, “que sao particularmente vulneraveis a violéncia sexual e ao trafico de seres humanos”
(Council of Europe, 2022).
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De maneira particular, o Reino Unido, ao longo da guerra entre Russia e Ucrania, aplicou

sangdes a mais de 1.200 individuos e 120 entidades que foram pessoalmente responsaveis pelo
Ird fornecer a Russia arsenal bélico (drones kamikaze, armas, misseis) para atacar a Ucrania (UK
Sanctions Iran over Kamikaze Russian Drones, 2022).

Entre as sangdes estdo incluidas: congelamento de ativos (sangao financeira que impede
qualquer pessoa fisica ou juridica do Reino Unido de negociar, doar, emprestar, comprar, vender
e fornecer fundos ou recursos econdmicos); proibicao de viajar (proibicdo de entrar ou
permanecer no Reino Unido); san¢des de transporte (todos os navios e aeronaves russas estao
impedidos de sobrevoar e/ou pousar em territério do Reino Unido independentemente de ter a
bordo um individuo sancionado) (UK Sanctions Iran over Kamikaze Russian Drones, 2022).

A Global Rights Compliance (organizagdo nado governamental) apoiada pela Unido
Europeia, Reino Unido e Estados Unidos da América criou o projeto “Equipe Mdvel de Justica
sobre Violéncia Sexual’ para atuar dentro do territério da Ucrania com o objetivo de auxiliar, ajudar
e aconselhar as investigagdes de crimes contra a dignidade sexual cometido pelos soldados
russos (Ochab, 2022b). Por mais que os tribunais ucranianos venham a precisar de auxilio para
processar e julgar todos os casos de crimes de guerra, e que o projeto seja uma iniciativa nesse
sentido, a medida nao sera suficiente para coibir casos futuros de utilizacdo de estupro como
estratégia militar.

Para além das medidas adotadas por grandes organizagbes e paises, mulheres tém se
reunido em frente as embaixadas russas e manifestado (abril de 2022) ao longo do mundo contra
0 uso do estupro como arma de guerra pela Russia: em Dublin-Irlanda, quatro mulheres
protestaram silenciosamente, apenas segurando um cartaz com os dizeres “O estupro € uma
arma de guerra. Solidariedade com a Ucrania” (tradugéo nossa, Griffin, 2022); em Vilnius-Lituana,
80 mulheres com sacos em suas cabecgas, pernas manchadas com sangue falso e maos
amarradas se reuniram e também de forma silenciosa realizaram sua manifestagcao (BalCitnaite,
2022); na Letbdnia o protesto seguiu o mesmo formato dos demais e contou com a presenca de
130 mulheres (Rubryka, 2022).

Além dessas manifestagdes, no dia 21 de setembro de 2022, poloneses protestaram
contra a Guerra em frente a embaixada russa (Brasil; Nexta, 2022). Na mesma época, ocorreram
manifestagbes contra a guerra por toda a Russia, que resultou em 1.311 cidadaos detidos em 38
cidades russas (The Guardian, 2022).

Apesar das provas contundentes de violagdes a dignidade sexual das ucranianas, e das
diversas tentativas de cessar essas violagdes, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Russia
negou e rejeitou o teor do relatorio divulgado pela ACNUDH, alegando tratar de testemunhos

infundados e rumores inverossimeis (Gall, 2023).
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Além dessas medidas aplicadas, a Organizagdes das Nagbes Unidas também tem

desempenhado esforgos para reprimir, cessar e auxiliar as vitimas de estupro como arma da
guerra. Apesar da posicao ativa de diversos 6rgaos pelo mundo, do Reino Unido e do esforgo de
mulheres ao longo do mundo, esta claro que tais empenhos nao estdo sendo suficientes para

cessar as violagdes sexuais a vitimas de guerra.

4. A RESPONSABILIDADE DA ONU EM COMBATER AS VIOLAGOES SEXUAIS QUE
OCORREM EM CONTEXTOS DE CONFLITOS ARMADOS

A ONU é uma organizagdo com capacidade de direcionar a atengéo internacional para
uma questao especifica e elaborar uma estratégia como resposta, dessa forma, pode e deve ser
utilizada como um mecanismo eficaz para uma abordagem abrangente da problematica das
mulheres em contextos de conflitos armados (Gardam; Jarvis, 2001).

Ademais, a Carta das Nagdes Unidas (1945) dedica exclusivamente o capitulo VIl para
abordar o uso de agdes coercitivas, nomeada “agdo em caso de ameaca a paz, ruptura da paz e
ato de agressao”, além de que as resolugbes emitidas pelo Conselho de Seguranga da ONU
possuem um carater obrigatério de acordo com a previsdo do artigo 25. Solidificando o
entendimento de que a ONU é o sistema capaz de resguardar o direito fundamental a dignidade
sexual das vitimas de conflitos armados.

Contudo, é necessario destacar que a Carta das Nagdes Unidas (1945) € um documento
que privilegia a resolugdo pacifica de questdes internacionais, reservando o capitulo anterior (VI)
para o tema “solucédo pacifica de controvérsias”. De modo que a intervengao e o uso coercitivo da
forga sao os ultimos mecanismos a serem utilizados.

Sabe-se que existe uma discusséo doutrinaria em torno da soberania dos Estados (e o
principio da n&o-intervencao) e da atuagdo da ONU. Entretanto, atualmente, a organizagéo possui
casos precedentes que comprovam a possibilidade de intervencao internacional em Estados
soberanos em casos especificos de violagdes a Direitos Humanos firmando a ideia de seguranca
internacional (Buzan; Hansen, 2009).

Inclusive, com casos que autorizaram o uso da forga para garantir a protecdo de civis,
como por exemplo, a operagédo Provide Comfort realizada no Iraque, fundamentada na resolugéo
688 do Conselho de Seguranca, pelos Estados Unidos, Franga e Gra-Bretanha, com o objetivo de
proteger os refugiados curdos que estavam sendo perseguidos por Saddam Hussein ao fim da
Guerra do Golfo (Wheeler, 2000).

Nesse sentido, a resolugao 688 buscou conciliar os conceitos de soberania e crise
humanitaria, visando a protecdo de civis. Apds essa resolucao pioneira, foram deliberadas outras
resolugbes fundamentadas no capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas que expressamente

autorizavam o uso da forgca (Kaldor, 2007). Consolidando o entendimento que questdes
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humanitarias e de violacdo a Direitos Humanos Fundamentais desrespeita a seguranca

internacional.

Ou seja, os principios da soberania e da ndo-intervengcdo ndo sdo mais absolutos, e, em
casos de inseguranca de civis ocasionada por crises humanitarias existe uma responsabilidade
internacional que pode (faculdade) autorizar o uso da forga.

Apesar do caso precedente ndo tratar especificamente de crimes contra a dignidade
sexual de vitimas de conflitos armados, como visto no capitulo anterior esse crime esta incluido
nos crimes de guerra, de modo que esse precedente pode ser utilizado de forma analoga em
situagdes de violagdes sexuais.

Nesse contexto de resolugdes fundamentadas no capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas, se solidificou o conceito de Responsabilidade de Proteger, que de acordo com o
paragrafo 138 os Estados-Membros firmaram a “responsabilidade de proteger as populagdes do
genocidio, dos crimes de guerra, da limpeza étnica e dos crimes contra a humanidade” (World
Summit Outcome, 2005, tradugdo nossa). O documento ainda prevé em seu paragrafo 139, a
possibilidade de a comunidade internacional intervir militarmente em uma soberania caso ocorra
0s crimes previstos no paragrafo 138.

A partir da elaboragcdo desse documento e da consolidagdo da Responsabilidade de
Proteger, resta claro que a responsabilidade pelos cidaddos ndo é exclusiva do Estado, de modo
que a sociedade internacional tem responsabilidade em crises humanitarias e violagdes graves a
Direitos Humanos.

De modo que a negligéncia dos Estados-membros em intervirem em situagdes de crises
humanitarias, tal como a que ocorre atualmente na Ucrénia, ndo pode ser fundada nos principios
da soberania e da nao-intervencao, por forga dos tratados, convencdes e resolugdes da ONU
existe uma responsabilidade de proteger a seguranga internacional.

Dito isso, resta claro a capacidade de atuacdo e repressdo por parte da ONU para
combater e erradicar os crimes de guerra cometido contra a dignidade sexual, bem como existe

uma responsabilidade internacional assumida pelos Estados-Membros.

4.1. A ONU e o combate a violéncia sexual em conflitos armados

Como visto, historicamente, os crimes de violagdo sexual séo invisibilizados na sociedade
internacional, apesar de serem um crime abominavel. As poucas medidas que visam a protecao
da dignidade sexual, especialmente das mulheres, utilizam o termo “honra” (como na Convengao
de Genebra) que terminologicamente € menos grave que a palavra “crime”, revelando preceitos
machistas e patriarcais. A partir do final da década de 90 e do inicio dos anos 2000, o tema vem

gradativamente sendo tratado com a seriedade esperada.
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Apesar de ndo ser especificamente contra o cometimento de crimes sexuais em conflitos

armados, em 17 de dezembro de 1999, a Assembleia Geral da ONU aprovou a resolugao 54/134
que instituiu o dia 25 de novembro como Dia Internacional para a Eliminagdo da Violéncia contra
as Mulheres (United Nations, 2024).

De forma inovadora, o Conselho de Seguranga publicou a Resolugao 1325, em outubro de
2000, para assegurar protecao aos Direitos Humanos de Mulheres parte de conflitos armados,
resguardados no Direito Internacional, especialmente, nas questées de violéncia baseada em
género (item 10). A Resolugdo (2000), ainda, enfatiza a responsabilidade dos Estados por
processar e julgar os autores de violéncia sexual e de género com a finalidade de pér fim a
impunidade (item 11). Outras duas resolucdes (1674 de 2006 e 1820 de 2008) também abordam
as violagdes a dignidade sexual em conflitos.

Em 2009, por meio da Resolugdo do Conselho de Seguranga 1888 de 2009 foi criado o
Gabinete do Representante Especial do Secretario-Geral para a Violéncia Sexual em Conflitos -
OSRSG-SVC, como reconhecimento do “impacto negativo que a violéncia sexual em conflitos tem
nas comunidades e reconheceu que este crime mina os esforcos para garantir a paz e a
seguranca e reconstruir as sociedades” (OSRSG, 2024, tradugéo nossa).

A Resolucao 1888 de 2009 € um marco que demonstra que a comunidade internacional
alterou o entendimento histérico de que o estupro era uma consequéncia inevitavel da guerra,
sendo atualmente compreendido como um crime de guerra, devendo ser investigado, processado
e julgado a luz dos direitos humanos, internacional e penal internacional (OSRSG, 2024).

As Nacdes Unidas apoiam uma campanha global anual denominada 16 Dias de Ativismo
contra a Violéncia Baseada no Género, que ocorre entre 25 de novembro e 10 de dezembro (Dia
Internacional para a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres e Dia Internacional dos Direitos
Humanos, respectivamente), com o objetivo de “acabar com a violéncia contra mulheres e
meninas” (UM Women, 2022).

Em junho de 2011, o Alto-comissariado das Nagdes Unidas - ACNUR para os Refugiados
elaborou o documento “Agao contra a Violéncia Sexual e de Género: Uma Estratégia Atualizada”,
que objetivava até o ano de 2016 coletar dados sobre a violéncia sexual de género, fortalecer
parcerias, criar estratégias de atuacao e efetivamente atuar nos seguintes eixos: 1) protecdo de
vulneraveis (menores, LGBTI e pessoas com deficiéncia; 2) o sexo como forma de sobrevivéncia
em contexto de deslocamento; 3) engajar o sexo masculino; e 4) garantir ambientes seguros.

Em 2015, 193 paises firmaram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que
engloba dezessete metas mundiais propostas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Unicef,
2025). Entre esses objetivos, destaca-se a ODS 5 sobre igualdade de género, especificamente na

meta 5.2 que prevé “eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
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nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragao sexual e de outros tipos” (GTSC
A2030).
Merece especial destaque a Resolugdo do Conselho de Seguranga 2467 de 2019 que

trata especificamente sobre a protegcdo das mulheres em conflitos armados, pois a aprovagao da
resolugdo envolveu muitas discussbes e negociagdes nas escolhas de termos utilizados nas
disposigdes, por fim, a Russia e a China optaram por se abster (Jayakumar, 2019).

A negativa da Russia e da China em aprovarem a referida resolugdo que ja havia
modificado o texto original que previa a criagdo pela ONU de um 6érgdo de monitoramento em
areas de guerra para registro das violagdes sexuais, além da prote¢do contra a “violéncia sexual e
reprodutiva” (Jayakumar, 2019), demonstra que os direitos das mulheres ainda sofrem com a
cultura do patriarcado, com estigmas e paradigmas enraizados na sociedade internacional.
Situagdes como essa evidéncia os obstaculos que as mulheres enfrentam ao tentarem resguardar
e garantir seus direitos humanos fundamentais basicos.

Como visto no topico 2, o Tribunal Penal Internacional possui jurisprudéncia favoravel a
consolidagao da proibigao de estupro em conflitos armados. Entretanto, apesar das contribuicbes
revolucionarias do tribunal ad hoc situagbes de violagdes sexuais como a enfrentada pelos civis

ucranianos ainda ocorrem.

4.2. Medidas adotadas pela ONU especificamente no caso das violacdes sexuais na guerra
entre Russia e Ucrania

Em decorréncia das agbes militares russas, diversos sistemas globais ativaram seus
mecanismos para protecao dos Direitos Humanos. A ONU suspendeu a Russia do Conselho de
Direitos Humanos das Organiza¢des Unidas, em 07 de abril de 2023, como resposta as violagdes
sistematicas aos Direitos Humanos na Guerra com a Ucrania, (Tadeu, 2022), anteriormente a
Assembleia-Geral da ONU ja tinha aprovado resolugdes condenando as ag¢des do pais no conflito
armado.

O Conselho de Direitos Humanos da ONU criou a Comisséo Internacional Independente
de Inquérito sobre a Ucrania — ACNUDH, em 04 de marcgo de 2022, (resolugéo 49/01) para apurar,
investigar e documentar as diversas denuncias de crimes de guerra e violagbes ao Direito
Internacional e Direitos Humanos na Guerra com a Russia (Human Rights Council, 2024).

Posteriormente, a ACNUDH publicou um relatério, em outubro de 2022, descrevendo
todas as atrocidades cometidas na Guerra, concluindo pela “necessidade inegavel de
responsabilizagcdo” da Russia pelos numerosos casos de crimes cometidos contra a populagao
civil, apesar de ainda ndo ser capaz de dimensionar a extensdo da violéncia (United Nations,
2024).
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Com vistas a ndo perpetuar a cultura da impunidade, Karin AA Khan, promotor-chefe do

Tribunal Penal Internacional - TPI afirmou que investigara os crimes de guerra e crimes contra a
humanidade cometidos por soldados russos na Ucrania (Sullivan, 2022). O promotor, explicou
ainda, que apesar da Russia e da Ucrania ndo fazerem parte do TPI, como a Ucrania aceitou a
autoridade do Tribunal ad hoc, o Tribunal tem jurisdigdo para investigar e processar os crimes de
guerra ocorridos na Ucrania (Sullivan, 2022).

Em paralelo, a Pramila Patten, representante especial do secretario-geral da ONU sobre
Violéncia Sexual, firmou acordo de cooperagdo com a Ucrania (maio de 2022) com trés objetivos
principais: 1) prevenir casos de violages sexuais e auxiliar os civis que ja tiveram sido vitimas
desses crimes; 2) intervir na justica para garantir que os autores dos crimes contra a dignidade
sexual sejam investigados e processados; e 3) prevenir o trafico humano (ONU News, 2022).

Nesse contexto, € imperativo que, além dessas medidas humanitarias, se priorize o
combate a impunidade e a garantia de justica para essas vitimas. Todos os responsaveis por
crimes de guerra devem ser devidamente julgados e condenados, reforgando a mensagem
inequivoca de que a comunidade internacional ndo mais tolera tais transgressbes aos direitos
humanos e ao direito internacional humanitario.

A Human Rights Watch (organizagao nao governamental), publicou seu Relatério Mundial
2023 e afirmou que “ignorar as violagdes dos direitos humanos acarreta um custo elevado e os
efeitos em cascata ndo devem ser subestimados” (Hassan, 2024), defendendo que as agdes de
governos abusivos devem ser controladas e evitadas.

Nesse sentido, os paises que optam por aderir e participar de Organizagbes Mundiais
pelos Direitos Humanos precisam ser coagidos a respeitarem as convengdes de protegdes aos
Direitos Humanos Fundamentais, seja por meio de represdlias politicas, ou econémicas e/ou
administrativas, seja por meio da forga coercitiva. Esses paises, devem ainda, pressionarem e
lutarem para que os Estados que n&o sejam membros dessas organizagbes também se
submetam a essas normas e regulac¢des de prote¢des ao ser humanos e seus direitos e garantias

fundamentais.

5. CONSIDERAGOES

Como se demonstrou ao longo deste estudo, historicamente o estupro é utilizado como
uma arma de guerra com a finalidade de desumanizar, amedrontar e humilhar os civis de uma
sociedade. Por muitos anos, essa violagao sexual era socialmente aceita como conduta inevitavel
para os vencedores da guerra. Gradualmente o entendimento da comunidade mundial foi se
transformando, e as violagdes sexuais em conflitos armados passaram a ser compreendidos como

um crime brutal que deve ser reprimido e combatido.
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Em que pese essa evolugao, atualmente a Russia estd em guerra contra a Ucrénia e vem

cometendo uma série de violagdes a dignidade sexual dos ucranianos, especialmente, a utilizacao
do estupro como arma de guerra. Diversas entidades (governamentais e ndo-governamentais) e
pessoas fisicas, tem empenhado esforcos para auxiliar, acolher e prestar assisténcia as vitimas
ucranianas. A gravidade da situagédo exige empenho e adogao de medidas capazes de cessarem
a pratica de violéncia sexual como arma de guerras.

A ONU é uma organizagdo com mecanismos capazes de efetivamente combater a pratica
sistematica dessas violagdes sexuais em conflitos armados, pois possui casos precedentes que
respaldam a intervengao internacional em Estados soberanos, inclusive com o uso da forga, para
garantir a protecao de civis que se encontrem em situagdées excepcionais de graves violagdes aos
Direitos Humanos, firmando a ideia de seguranga internacional.

Esses precedentes, que de forma analoga podem e devem ser utilizados em situages de
violagbes sexuais, indicam que os principios da soberania e da nao-intervengdo nao sido mais
absolutos, ante a existéncia de uma responsabilidade internacional com a seguranga e garantia de
direitos humanos de civis, desse modo, a Responsabilidade de Proteger estende o dever que o
Estado tem com seus cidadaos para a sociedade internacional em casos de crises humanitarias e
violagdes graves a Direitos Humanos.

Nesse sentido, a falta de agdo dos Estados-membros diante de crises humanitarias, como
a atual na Ucrania, ndo pode ser justificada pelos principios de soberania e nao-intervencgao.
Devido aos tratados, convengdes e resolugbes da ONU, surge uma obrigacdo de proteger a
seguranca internacional.

Considerando o exposto, torna-se evidente a possibilidade da ONU em intervir e reprimir
crimes de guerra cometidos pela Russia que afetam a dignidade sexual das vitimas ucranianas,
devendo a Organizagéo adotar urgentemente medidas escalonadas (inclusive com a possibilidade
do uso da forga) para combater e cessar essa crise humanitaria. Ainda que existam diversas
razdes e interesses politicos e econdmicos que freiam a atuagdo da ONU, é necessario que os
Estados-Membros reconhegam sua responsabilidade assumida diante da Carta das Nacbes

Unidas e priorizem a Dignidade Humana das mulheres, maiores vitimas desse tipo de crime.
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