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RESUMO

O presente artigo analisa como policiais em servi¢o na triplice fronteira atuam no combate ao crime
transnacional quando necessitam consultar bancos de dados de pais vizinho para descobrir o
envolvimento em ilicitos dos veiculos e pessoas abordadas estrangeiras. Se existem sistemas
oficiais de consulta policial internacional entre os paises da ftriplice fronteira Brasil, Paraguai e
Argentina, bem como se existe informalidade para tal feito na auséncia de sistemas formais. Parte-
se da premissa de que a criminalidade organizada se aproveita das limitagdes territoriais da atuagao
policial e da auséncia de interoperabilidade formal entre sistemas de informagao para dificultar a
persecucao penal. Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa de natureza exploratéria e
descritiva, baseada em revisdo bibliografica, andlise normativa e aplicagdo de questionario
estruturado a policiais em servigo na regido de triplice fronteira. Os resultados evidenciam elevada
demanda por cooperagao informal, frequentemente por meio de redes pessoais de contato e
aplicativos de mensagens instantdneas. Constatou-se ainda que parcela significativa dos
respondentes ja foi vitima ou possui proximidade com vitimas de crimes patrimoniais com
transposicao de fronteira, reforcando a relevancia pratica do tema. A totalidade da amostra
reconheceu a importancia da institucionalizacdo de mecanismos oficiais de consulta entre os
paises. Conclui-se que a formalizagdo de sistemas interoperaveis de consulta policial internacional
representa medida necessaria para fortalecer a cooperagdo entre Estados, reduzir lacunas
exploradas pela criminalidade transnacional e aprimorar a governanga da seguranga publica em
regides fronteirigas.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperagéo  Policial Internacional.  Crimes  Transfronteirigos.
Interoperabilidade de Sistemas.

ABSTRACT

This article analyzes how police officers on duty in the tri-border region combat transnational crime
when they need to consult databases of neighboring countries to discover the involvement of foreign
vehicles and individuals in illegal activities. It examines whether official international police
consultation systems exist between the tri-border countries of Brazil, Paraguay, and Argentina, and
whether informal cooperation exists in the absence of formal systems. The premise is that organized
crime takes advantage of the territorial limitations of police action and the lack of formal
interoperability between information systems to hinder criminal prosecution. Methodologically, this
is a qualitative, exploratory, and descriptive study based on a literature review, normative analysis,

1 Capitao da Policia Militar do Parand, Direito - Faculdades Unificadas de Foz do Iguagu (2009). Mestre em
Politicas Publicas e Desenvolvimento pela Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (2023).
Professor no curso de direito do Centro de Ensino Superior de Foz do Iguagu (2010-2021).
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and the application of a structured questionnaire to police officers on duty in the tri-border region.
The results show a high demand for informal cooperation, frequently through personal contact
networks and instant messaging applications. It was also found that a significant portion of
respondents have either been victims of or have close ties to victims of property crimes involving
cross-border crime, reinforcing the practical relevance of the topic. The entire sample recognized
the importance of institutionalizing official consultation mechanisms between countries. It is
concluded that the formalization of interoperable international police consultation systems
represents a necessary measure to strengthen cooperation between States, reduce loopholes
exploited by transnational crime, and improve public security governance in border regions.

KEYWORDS: International Police Cooperation. Cross-Border Crimes. Systems Interoperability.

RESUMEN

Este articulo analiza como los agentes de policia de servicio en la regién de la triple frontera
combaten la delincuencia transnacional cuando necesitan consultar bases de datos de paises
vecinos para descubrir la participacion de vehiculos e individuos extranjeros en actividades ilicitas.
Examina si existen sistemas oficiales internacionales de consulta policial entre los paises de la triple
frontera (Brasil, Paraguay y Argentina), y si existe cooperacion informal en ausencia de sistemas
formales. La premisa es que el crimen organizado se aprovecha de las limitaciones territoriales de
la accién policial y la falta de interoperabilidad formal entre los sistemas de informacién para
obstaculizar la persecucion penal. Metodolégicamente, se trata de un estudio cualitativo,
exploratorio y descriptivo basado en una revisién bibliografica, un analisis normativo y la aplicacion
de un cuestionario estructurado a agentes de policia de servicio en la regién de la triple frontera.
Los resultados muestran una alta demanda de cooperacion informal, frecuentemente a través de
redes de contacto personales y aplicaciones de mensajeria instantanea. También se encontro que
una proporcion significativa de los encuestados ha sido victima o tiene vinculos estrechos con
victimas de delitos contra la propiedad que involucran delitos transfronterizos, lo que refuerza la
relevancia practica del tema. Toda la muestra reconocié la importancia de institucionalizar los
mecanismos oficiales de consulta entre paises. Se concluye que la formalizacién de sistemas
internacionales interoperables de consulta policial representa una medida necesaria para fortalecer
la cooperacion entre los Estados, reducir los vacios explotados por el crimen transnacional y mejorar
la gobernanza de la seguridad publica en las regiones fronterizas.

PALABRAS CLAVE: Cooperacion policial internacional. Delitos transfronterizos. Interoperabilidad
de sistemas.

1. INTRODUGAO

O crime n&o respeita leis por sua natureza, logo nao respeita limites territoriais dos estados
soberanos, aproveitando-se dos limites entre os territorios para sua perpetragao criminal que impde
restricdo de atuacdo aos policiais dos paises fronteiricos no combate quando criminosos e objetos
ilicitos atravessam a fronteira, assim fugindo da aplicagédo da lei penal no pais de cometimento do
ilicito.

A triplice fronteira objeto de estudo é a fronteira formada pelo Brasil, Paraguai e Argentina,
tendo como cidades fronteiricas Foz do Iguacu (BR), Ciudad del Este, Presidente Franco (PY) e
Puerto Iguazd (ARG), sendo que o deslocamento de criminosos e objetos de crime n&o ficam

restritos a cidade fronteiriga, interiorizando no pais.
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Os limites territoriais dos estados soberanos em nome da soberania nacional definida como
“...em termos gerais e no sentido moderno configura-se em um poder supremo no plano interno e
em um poder independente no plano internacional.” (Moraes, 2025, p. 1), devem ser observados
pelas autoridades policiais de todos os paises sob pena de ofensa a soberania internacional, todavia
nao podem ser ferramentas para a impunidade de criminosos e ofensa ao direito fundamental de
segurancga reconhecido na carta magna dos trés paises envolvidos.

Na carta magna brasileira “art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingado de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes” (Brasil,
1988, grifo nosso).

A constituicdo paraguaia reconhece o referido direito no “articulo 9 - DE LA LIBERTAD Y
DE LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Toda persona tiene el derecho a ser protegida en su
libertad y en su seguridad” (Paraguai, 1992, grifo nosso).

Por fim, a constituigdo argentina “articulo 9 Derecho a la seguridad y a una vida sin ningun
tipo de violencia Se entendera que la definicién de violencia contra la persona mayor comprende,
entre otros, distintos tipos de abuso, incluso el financiero y patrimonial” (Argentina, 1994).

Noticiarios destacam manchetes de veiculos furtados/roubados em um pais da triplice
fronteira do Parana, serem recuperados em outro pais, demonstrando a necessidade da cooperagao
dos policiais dos trés paises, na promoc¢éo da seguranca publica e individual ja abordada.

Assim destaca a Policia Federal em seu site “outra caminhonete, com registro de furto no
Brasil, foi localizada em territério argentino, gragas ao trabalho conjunto entre a PF e autoridades
daquele pais. O veiculo foi recuperado e colocado a disposicdo dos legitimos proprietarios
brasileiros” (Policia Federal, 2025).

Ainda demonstrando a importancia da atuagao policial para garantir a seguranga patrimonial
do cidadao, “SUV furtado em Foz do Iguacu é recuperado pela policia no Paraguai, de acordo com
a Policia Nacional do Paraguai, em média, de trés a quatro veiculos sao recuperados por semana
na fronteira” (Wojciechowski, 2025).

O tema é de grande relevancia diante do Planejamento Estratégico da Policia Militar do
Parana expressamente reconhecer como ameacga a “posi¢cao geografica do Estado do Parana
favorecendo a pratica de crimes transnacionais” (PMPR, 2025, p. 17); estabelecendo como como
um dos 04 eixos estratégicos o “Cidadao e a Sociedade”, visando “fortalecer a seguranca e a
sensagao de seguranga” (PMPR, 2025, p. 21). Nesse cenario, coloca-se o seguinte problema de
pesquisa: Como disponibilizar e oficializar meios de consulta de veiculos e pessoas brasileiros aos
policiais argentinos e paraguaios, bem como de estrangeiros destes paises aos policiais brasileiros

para recuperar veiculos roubados e prender criminosos com mandado de prisdo em aberto?
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Assim, o objetivo geral consiste em analisar se atualmente policiais dos trés paises que
compdem a triplice fronteira dispde de meios para as referidas consultas, bem como a oficialidade
destes meios e a legalidade destas consultas.

Como objetivos especificos, pretende-se:

a) identificar se os policiais dos trés paises da triplice fronteira dispde de meios de consulta

de veiculos registrados no estrangeiro e de pessoas estrangeiras;
b) identificar se estes meios s&o oficializados entre os paises e instituigdes envolvidas;
¢) analisar quais sdo os sistemas utilizados para consulta; e

d) identificar a forma como é procedida a consulta.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. Soberania estatal, limites territoriais e cooperagao juridica internacional

A soberania nacional e independéncia das nagdes constitui um dos pilares estruturantes do
Direito Internacional Publico e da organizacao politica moderna “que em termos gerais e no sentido
moderno configura-se em um poder supremo no plano interno e em um poder independente no
plano internacional” (Moraes, 2025 p. 2).

Para aplicagdo da lei penal, vige no direito penal alguns principios elementares, que em
paises ocidentais tem similitude, assim destacando o principio da territorialidade da lei penal,
insculpido no Cédigo Penal “art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes, tratados
e regras de direito internacional, ao crime cometido no territrio nacional”. (Brasil, 1940). Em nome
da soberania doutrinadores de direito penal dizem que “o Estado, como ente dotado de soberania,
detém, exclusivamente, o direito de punir (jus puniendi). Tratando-se de manifestagdo de poder
soberano, tal direito é exclusivo e indelegavel.” (Capez, 2025, p. 544).

Entretanto, com a especializagdo criminosa no século XXIl, organizagdes criminosas
passaram a se valer das fronteiras nas praticas criminosas, visto que as autoridades ndo podem
ultrapassar quando de sua atuacdo em nome do respeito a soberania. Assim os governos soberanos
observando tal fendbmeno criminoldgico, passaram a enxergar a necessidade de atuagéo cooperada
de forma internacional, no caso do Brasil com o Decreto 11.348/23, que contém diversas
regulamentagdes, inclusive criando o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagéo

Juridica Internacional, e ainda com a Lei de Organizagbes Criminosas

art. 9° Se a agéo controlada envolver transposi¢do de fronteiras, o retardamento
da intervengdo policial ou administrativa somente podera ocorrer com a
cooperagao das autoridades dos paises que figurem como provavel itinerario ou
destino do investigado, de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto,
objeto, instrumento ou proveito do crime. (Brasil, 2013).
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Assim, para manutencdo dos préprios Estados Democraticos de Direito, dos direitos
fundamentais de seus cidadaos (pois quando sao vitimas de crimes seus direitos fundamentais sao
ofendidos), que & necessario a cooperagao internacional e para Rezek (2025) a cooperagao juridica
internacional representa exercicio consentido da soberania, ndo sua renuncia.

Neste sentido a Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convengao de Palermo, 2000), trouxe aos signatarios deveres concretos de cooperagao entre
Estados, ja no seu “artigo 1 objetivo da presente Convengéo consiste em promover a cooperagao
para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional.” (Brasil,
2004), exemplificando e taxando em outros inUmeros artigos.

Logo, a rigidez dos limites territoriais ndo pode ser escudo para a impunidade. Ao contrario,
a efetividade da jurisdicdo penal depende da institucionalizagdo de mecanismos formais de

cooperagao, compativeis com o respeito a soberania.

2.2. Crimes transfronteiricos e dinamicas criminais na Triplice Fronteira Brasil-Paraguai—
Argentina

A criminalidade transnacional caracteriza-se pela atuagao além das fronteiras estatais, a Lei
de Organizagbes Criminosas, em nome do principio do direito penal da estrita legalidade define “art.
1°, § 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.” (Brasil, 2013).

A triplice fronteira Brasil-Paraguai—Argentina constitui espago geopolitico singular, marcado
por intensa circulagdo de pessoas, mercadorias e capitais. A fronteira dos trés paises é marcada
por um grande lago e dois grandes rios, de dificil transposigéo fora dos pontos oficiais de fronteira
(pontes e balsas), o que poderia ser um facilitador na identificagdo de veiculos e pessoas com
envolvimento em ilicitos, se todos os veiculos e pessoas que cruzassem as fronteiras fossem
identificados e consultados em sistemas dos paises de origem e no de destino, todavia o volume de

pessoas cruzando a fronteira impossibilita esta pratica.
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Fonte: Mapa a direita: Wikpedia, Ficheiro: Mapa da Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e
Paraguai).png; Mapa a esquerda: Google Maps, 2026. Organizado pelo autor.

A regido é ambiente de oportunidades tanto para o comércio licito, face o comércio
internacional, quanto para atividades ilicitas, pois “dados do estudo sobre contrabando feito em 2015
pelo Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF), estima-se que 15 mil
pessoas estejam envolvidas diretamente com o contrabando apenas na regido de Foz do Iguacu.”
(Treichel, 2018, p. 9).

Importante frisar que “os controles estatais nas Fronteira constituem amarras que
contradizem a atual fragmentagéo de fronteiras da sociedade contemporanea e o enfraquecimento
da Soberania dos Estados frente aos fenébmenos da Globalizagdo e Transnacionalidade.”
(Gongalves, 2023, p. 94). Assim, ja que o crime ultrapassa essas fronteiras, os estados soberanos
devem dispor de meios de combate eficientes ao crime que facilitem ultrapassar as referidas
amarras.

Reportagens dos meios de comunicacdo demonstram que veiculos subtraidos em um pais
frequentemente sao localizados em territério vizinho, exigindo cooperagéo agil entre autoridades
policiais. A auséncia de sistemas oficiais de consulta imediata pode retardar a recuperagao de bens
e a captura de foragidos.

A mobilidade rapida entre as cidades fronteiricas e ndo somente o deslocamento nas
cidades fronteirigas e sim de regibes mais distantes, somada a nao fiscalizagao plena de todos que
cruzam as fronteiras, permite que criminosos atravessem a fronteira em questao de minuto, “o crime
organizado transnacional ndo respeita os limites estabelecidos pelas fronteiras dos Estados e possui
grande potencial de desestabilizagdo dos governos. Por isso, os conceitos tradicionais de seguranca

revelam-se ineficientes diante dessas e outras ameagas a seguranga humana...” (Treichel, 2018,
p.6).

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21
Este artigo € publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuicédo 4.0 Internacional (CC-BY),
que permite uso, distribuicdo e reproducéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte sejam creditados.

6



v.7, n.4, 2026

(" )
L
REC'MA21 REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218

ACESSO A SISTEMAS POLICIAIS INTERNACIONAIS NA TRIPLICE FRONTEIRA: DESAFIOS E COOPERAGAO
Jose Antonio da Silveira Junior

\_ J

No combate ao crime é necessario todos os “...6rgaos e instituicbes que tém acesso a dados
relevantes para a persecucgao criminal unam-se em torno desse objetivo comum de simbiose de
informacdes e compartilhamento de provas. Busca-se, pois, a organizagdo do Estado contra o crime
organizado.” (Margal; Masson, 2025, p. 509).

A informalidade na comunicagio, troca de dados, de informagdes ndo pode substituir
mecanismos estruturados e auditaveis.

Portanto, os estudos sobre criminalidade transfronteiriga convergem na constatagéo de que
a efetividade do controle penal exige interoperabilidade institucional e instrumentos formais de

consulta internacional.

2.3. Sistemas de informacao policial e interoperabilidade internacional

Sistemas de informacgdo policial sdo ferramentas estruturais da atividade de seguranca
publica, pois através deles é possivel identificar se veiculos e pessoas tem envolvimento em ilicitos,
se o veiculo abordado pelos integrantes da seguranga publica é fruto de ilicito (furtado ou roubado),
ainda é importante frisar que esses bancos de dados fornecem informacgdes sobre a vida privada da
pessoa abordada, ndo podendo ser usado em finalidade diversa para o qual foi instituido, conforme
ja decidido pelo STF no julgamento do RE 1.055.941/SP “o compartilhamento deve ser feito
unicamente por meio de comunicagdes formais, com garantia de sigilo, certificagcdo do destinatario
e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuragao e correcdo de eventuais desvios.” (Margal;
Masson, 2025, p. 449).

Em contexto europeu, a oficialidade da interoperabilidade dos sistemas policiais foi
amplamente regulada conforme “o presente relatério incide nos trabalhos desenvolvidos com vista
a alcancgar a interoperabilidade dos sistemas de informacao para a gestdo da seguranga, das
fronteiras e da migracgéo, a fim de tornar a gestéo de dados na UE mais eficiente e eficaz, ..., proteger
melhor as fronteiras externas e reforcar a seguranca interna, em beneficio de todos os cidadaos.”
(Comisséo Europeia, 2017, p. 1).

Foi estabelecido, no mesmo documento, o prazo de até 2020 para que fosse alcangada a
interoperabilidade dos sistemas (Comissdo Europeia, 2017, p. 2), estabeleceu metas e
uniformizagao para tal, interface de pesquisa Unica, interconexao de sistemas, estabeleceu solugdes
aos problemas de interoperabilidade dos sistemas.

Gongalves (2023, p. 235), assevera que a “seguranga cooperativa diz respeito a um sistema
possivel, entre as democracias estaveis e consolidadas, para garantia dos Direitos Humanos no
mundo globalizado, em que os problemas deixariam de ser preocupacao estritamente nacional e
passariam a ser transnacionais e globais”, assim a cooperac¢ao para resolucdo de problemas de
seguranga publica ultrapassa a esfera individual e passa a ser tratada dentro da esfera dos Direitos
Humanos sendo necessaria a Cooperagéo na regiao de triplice fronteira.
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Sobre a dificuldade de falta de interoperabilidade dentro apenas do Brasil, assim reconhece
Brito (2018, p. 13) “essa segmentagdo traz enormes prejuizos se levados em consideragédo que
quanto maior a qualidade na persecugéo penal menor sera a reincidéncia, sendo ainda dificultoso
para o gestor estabelecer diagnéstico preciso sobre a criminalidade.” Logo envolvendo trés paises,
com cultura e idiomas diferentes, o problema se torna ainda maior.

A informalidade ao tratar sistemas de seguranga publica, geram riscos a propria seguranga
publica e aos cidadaos, quanto a seguranga da informacao, estabelece a NBR 17799/2003, trés
principios fundamentais, integridade, disponibilidade e confidencialidade, sendo este de que a
informagao somente esteja disponivel para os fins legais e no estrito dever legal, ndo podendo ser
revelada a individuos ou processos nédo autorizados.

No Brasil, a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018) estabelece parametros
para tratamento de dados pessoais, inclusive por 6rgaos publicos. A transferéncia internacional de
dados exige fundamento legal e garantias adequadas, prevendo a lei san¢des aos servidores
publicos que violarem dispositivos legais da mesma, ou agirem em desvio de fungéo, todavia permite
expressamente essa cooperagao internacional em matéria de seguranga publica.

Assim, a literatura técnica demonstra que a cooperagao policial internacional deve ser
acompanhada de formalizagdo normativa, definicdo de competéncias e protocolos claros de

consulta.

3. METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se como estudo de abordagem qualitativa com suporte
quantitativo, de natureza exploratéria e descritiva, utilizando como estratégias metodoldgicas a
pesquisa bibliografica, a analise documental e a aplicacdo de questionario estruturado aos agentes
publicos que atuam diretamente na atividade operacional na triplice fronteira, Brasil-Paraguai—
Argentina. Trata-se de pesquisa aplicada, pois busca oferecer contribuicdo concreta a problema
institucional identificado na pratica policial fronteiriga, nos trés paises, qual seja, a inexisténcia ou
insuficiéncia de mecanismos oficialmente regulamentados de consulta internacional de veiculos e
pessoas.

Quanto aos objetivos, o estudo possui carater exploratério, na medida em que busca
aprofundar a compreensao sobre tema ainda pouco sistematizado na literatura nacional — a
oficializacéo de sistemas de consulta policial internacional na regido da triplice fronteira — e carater
descritivo, por identificar e sistematizar como atualmente se realizam as consultas de dados
estrangeiros pelos policiais que atuam em servigo operacional. O delineamento metodoldgico
adotado combina investigacédo tedrica e pesquisa de campo, permitindo a confrontacdo entre

arcabouco normativo e pratica institucional.
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A construcao do referencial tedrico ocorreu por meio de pesquisa bibliografica
sistematizada, envolvendo levantamento de doutrina de Direito Internacional Publico, Direito Penal
e Organizagdes Criminosas, literatura sobre interoperabilidade de sistemas de informagéo, bem
como normas técnicas relativas a seguranga da informag¢do. Também foram analisados diplomas
legais nacionais e internacionais pertinentes ao tema, como a Lei n® 12.850/2013, a Lei Geral de
Protecdo de Dados, o Cdédigo Penal, os decretos de internalizagdo da Convencado das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e documentos internacionais relacionados a
interoperabilidade de sistemas de seguranga. A andlise documental teve por finalidade verificar a
existéncia de previsdo normativa para cooperagao internacional, identificar requisitos legais para
compartilhamento de dados, examinar os limites impostos pela soberania estatal e pela protegédo de
dados pessoais e, especialmente, averiguar a eventual auséncia de regulamentagédo especifica
quanto ao acesso direto a sistemas estrangeiros.

A aplicagdo de questionario estruturado por meio da plataforma Google Forms foi
direcionada a policiais em servigo operacional na triplice fronteira, compreendendo profissionais que
atuam diretamente na fiscalizacdo, abordagem e policiamento ostensivo e repressivo nas areas
limitrofes internacionais. Foram incluidos integrantes da Policia Militar do Parana, da Policia
Rodoviaria Federal e da Policia Federal, neste ultimo caso, exclusivamente agentes lotados no setor
de fronteira das Pontes Internacional da Amizade e Tancredo Neves. Ainda foi aplicado a membros
da Policia de Misiones, da Gendarmeria Nacional Argentina (ambos aplicadores da lei do pais
argentino) e da Policia Nacional del Paraguay.

A amostra adotada foi ndo probabilistica por conveniéncia, composta por policiais que se
encontravam devidamente escalados em servigo operacional no momento da aplicagao, evitando-
se a inclusdo de servidores exclusivamente administrativos, a fim de garantir aderéncia pratica ao
problema de pesquisa. Apenas em dois casos o questionario foi aplicado a policiais em nivel de
comando/chefia (Comandante e Subcomandante do 14°Batalh&o de Policia Militar) que por ora néo
estdo em atividade exclusivamente operacional.

O pesquisador deslocou-se presencialmente aos principais postos policiais situados nos
pontos de fiscalizagédo internacional, realizando abordagem direta aos profissionais em servico,
esclarecendo os objetivos da pesquisa e assegurando a voluntariedade da participacéo, assim
observando critérios éticos, garantindo confidencialidade das respostas e utilizagdo exclusiva dos
dados para fins cientificos. Nao houve inducdo de respostas nem interferéncia hierarquica na
participagao.

O instrumento de coleta foi estruturado em trés blocos. O primeiro contemplou perguntas de
identificagéo profissional, como nome, fungéo, instituicdo de pertencimento, tempo total de servigo
na instituicdo e tempo de atuacédo na regido de fronteira. Embora tenha havido coleta de dados

identificadores para controle de consisténcia, tais informacgdes foram anonimizadas previamente a
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analise. A pesquisa ndo envolveu divulgacao individualizada de dados. Ainda assim, reconhece-se
como limitagdo a auséncia de submissdo a comité de ética, o que sera observado em estudos
futuros.

O segundo bloco foi composto por seis questdes abertas, de natureza qualitativa,
destinadas a compreender como s&o realizadas as consultas de veiculos e pessoas estrangeiras,
quais sistemas sao utilizados, quais procedimentos sdo adotados quando inexistem meios formais,
se ha recebimento de pedidos de consulta por policiais estrangeiros e quais sao as percepgdes de
risco juridico decorrentes dessas praticas. O terceiro bloco incluiu sete perguntas objetivas, com
respostas do tipo “sim” ou “ndo”, voltadas a mensurar a existéncia de acesso formal ou informal a
sistemas estrangeiros, a frequéncia de solicitagdes internacionais e a percepgdo de eventual
responsabilizagcdo funcional pelo uso indevido de dados.

Os dados quantitativos obtidos foram organizados em graficos, permitindo a identificagao
de frequéncias absolutas e relativas e a observagcdo de padrdes de resposta entre instituicbes e
nacionalidades. As respostas as questbes abertas foram submetidas a analise de conteudo
tematica, com categorizacdo das manifestacbes em eixos como existéncia ou inexisténcia de
sistema formal de consulta, utilizacdo de canais informais, dependéncia de contatos pessoais,
percepcdo de inseguranga juridica e reconhecimento da necessidade de regulamentacéo
institucional. A triangulacdo entre dados normativos, doutrinarios e empiricos permitiu confrontar a
realidade operacional observada com o arcabougo juridico vigente, evidenciando eventuais lacunas
entre previsao legal e pratica institucional.

Embora tenham sido coletados dados de identificagdo profissional, estes nado serao
divulgados individualmente, sendo preservado o anonimato na analise e apresentagcdo dos
resultados. Como limitagdes metodoldgicas, reconhece-se o carater ndo probabilistico da amostra,
o recorte geografico especifico e a possibilidade de autorrelato influenciado por cautela institucional
em tema sensivel. Tais limitagdes, contudo, ndo comprometem a validade exploratéria e descritiva
do estudo, cujo proposito € identificar padrdes institucionais e subsidiar proposta de oficializacdo de

mecanismos de consulta policial internacional na triplice fronteira.

4. ANALISE E DISCUSSAO

A analise dos dados coletados junto a policiais em servigo operacional na triplice fronteira,
revela um cenario de forte demanda pratica por mecanismos de cooperagao internacional,
coexistindo com auséncia de padronizagcdo formal e assim gerando inseguranga juridica aos
operadores de seguranga publica quanto ao compartilhamento de dados.

A composi¢cdo da amostra demonstra pluralidade institucional, com predominancia de
policiais brasileiros (PMPR, PRF e PF), além de integrantes da Policia Nacional del Paraguay e

forcas argentinas (Policia de Misiones e Gendarmeria Nacional), o que confere legitimidade a
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analise por contemplar diferentes culturas organizacionais e regimes juridicos. Trata-se de
operadores que vivenciam cotidianamente a necessidade de consultar dados estrangeiros para
verificagdo de veiculos e pessoas suspeitas de envolvimento em ilicitos.

Um dos achados mais impactantes refere-se ao indice de vitimizagao direta ou indireta por
furto ou roubo de veiculo com transposicao de fronteira. O grafico correspondente indica que 57,1%
dos respondentes ja tiveram veiculo préprio ou de pessoa proxima subtraido e deslocado para pais
vizinho. Esse dado é altamente relevante sob dois aspectos. Primeiro, demonstra que o fendmeno
nao € abstrato ou distante da realidade dos proprios agentes estatais; ao contrario, atinge parcela
majoritaria da amostra. Segundo, reforca que o problema investigado transcende a esfera
institucional e alcanga a dimens&o pessoal dos operadores, ampliando a percepgéo de urgéncia e
legitimidade da tematica.

As respostas abertas associadas a esse item evidenciam modus operandi recorrente:
roubos com emprego de arma de fogo, atuagcédo de coautores, deslocamento rapido para territério
estrangeiro e dependéncia de articulagdes informais para recuperagdo do bem. Em relatos
especificos, menciona-se roubo na Argentina com participagao de criminosos paraguaios e posterior
localizagdo no Paraguai. Outro caso descreve veiculo furtado em Foz do Iguagu e recuperado no
Paraguai “através de colegas na policia nacional paraguaia”; ha ainda mencdo a veiculo ja
posicionado “na barranca do rio esperando para passar’. O elemento comum nesses relatos é que
a recuperagao, quando exitosa, decorre da ativagdo de redes pessoais e cooperacao informal, e
ndo de procedimento institucionalizado, automatizado e oficialmente regulamentado. Tal
constatagao dialoga diretamente com o referencial tedrico exposto na revisao de literatura, segundo
0 qual a auséncia de interoperabilidade formal cria lacunas exploraveis pelo crime organizado
transnacional.

O nucleo central da analise reside nas duas questdes abertas relativas aos procedimentos
de consulta no estrangeiro pelo policial em seu pais (exemplo policial paraguaio que necessita
consultar informagdes no Brasil); e as formas pelas quais policiais estrangeiros solicitam consultas
em bancos de dados nacionais do referido policial (exemplo: policial brasileiro que é surpreendido
por policial estrangeiro buscando informagdes). As respostas revelam padrdo consistente de
informalidade. Diversos respondentes afirmam inexistir sistema proprio para consulta direta de
veiculos ou pessoas estrangeiras em seu préprio pais, utilizando expressdes como “ndo ha”, “ndo
existe”, “ndo temos sistema” ou “nao utilizo nenhum sistema por falta de acesso”. Diante dessa
lacuna estrutural, a solugdo pratica apontada com maior frequéncia é o uso de grupos de WhatsApp,
contatos pessoais e telefonemas diretos a colegas do pais vizinho.

Esse dado é de extrema relevancia para a discussao cientifica do tema. O WhatsApp e as
redes informais aparecem como mecanismo substitutivo do sistema oficial inexistente ou

insuficiente. Em diferentes respostas, constata-se que “em casos graves” solicita-se consulta via
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grupo de WhatsApp; que “é pedido para policiais paraguaios que estdo no grupo de WhatsApp”;
que consultas sao feitas “a colegas através de WhatsApp”; e, do lado estrangeiro, que “se hacen
las consultas telefonicamente”. A pratica revela alto grau de cooperagado interpessoal, mas
simultaneamente evidencia fragilidade institucional. A informalidade, embora funcional sob a dtica
da agilidade operacional, ndo garante trilha de auditoria, padronizacdo, controle de acesso nem
segurancga juridica quanto ao compartilhamento de dados protegidos por legislagdo nacional e
normas de sigilo funcional.

Essa constatagao é reforgada pelas respostas a pergunta sobre como policiais estrangeiros
da triplice fronteira procedem quando necessitam consultar dados nacionais do policial respondente.
Predomina a descrigédo de pedidos informais, direcionados a policiais especificos para que realizem
a consulta com suas proprias chaves de acesso e retornam a informagdo. Menciona-se que
inexistem acordos formais celebrados ou que, quando ha via formal, esta se da por intermédio de
juzgado ou canais diplomaticos (resposta de paraguaios), com maior morosidade. Observa-se a
coexisténcia de dois modelos: um formal-burocratico, juridicamente seguro porém lento e quase
inexistente; e outro informal-operacional, célere, porém juridicamente vulneravel. A pesquisa
evidencia que, na pratica cotidiana, prevalece o segundo.

Os dados quantitativos corroboram essa dindmica. O grafico referente ao recebimento de
pedidos de consulta por policiais estrangeiros indica que 71,4% dos respondentes ja foram
demandados a realizar verificacbes em bancos de dados nacionais para atender solicitagcdes de
policiais integrantes da triplice fronteira. Em seguida, o grafico sobre efetiva realizagdo da consulta
demonstra que 55% dos que responderam a esse item afirmam ter procedido a consulta. Esses
numeros revelam que a cooperagao internacional ndo é eventual, mas frequente e concreta
ultrapassando o envolvimento de 70% dos policiais que trabalham na atividade-fim, e que parte
significativa dos operadores atua ativamente nesse fluxo de informacgdes.

Entretanto, a dimenséo de risco juridico associada a essa pratica é igualmente expressiva.
Quando questionados se tém medo de que policial estrangeiro utilize a informagéo consultada para
fins ilicitos, 66,7% responderam afirmativamente. Ademais, ao serem indagados sobre eventual
responsabilizagédo caso a informacéo seja utilizada indevidamente, 47,6% afirmaram que poderiam
ser responsabilizados, 33,3% responderam “talvez”, e apenas 19% indicaram nao haver risco. O
dado “talvez” é preocupante, pois revela desconhecimento das responsabilizagbes legais a que o
agente de segurancga publica esta sujeito quando de uso indevido dos bancos de dados.

As respostas abertas sobre possiveis consequéncias reforcam esse cenario. Mencionam-
se responsabilizagdo administrativa, penal e civel, violagdo de sigilo funcional, enquadramento na
Lei Geral de Protecdo de Dados, sangbes disciplinares, processos criminais, “incumplimiento de
deberes del funcionario publico”, possibilidade de exoneragdo e até prisdo. Assim, os préprios

policiais que responderam sim quanto ao risco do uso indevido das consultas, reconhecem que, na
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auséncia de mecanismo oficial estruturado, a pratica pode situar-se em zona cinzenta de
legalidade/ilegalidade, expondo o agente a riscos funcionais relevantes quando de sua atuagdo em
prol da seguranga publica, no mais imbuido sentimento de cumprimento do dever.

Por fim, o dado mais expressivo da pesquisa refere-se a percepgao sobre a importancia do
tema. O grafico que indaga se a possibilidade de consulta oficial entre os paises melhoraria o
combate ao crime apresenta 100% de concordancia. Esse consenso absoluto transcende
nacionalidade e instituicdo, indicando reconhecimento unanime de que a oficializagdo de
mecanismos de consulta internacional aumentaria a eficiéncia da persecucdo penal e reduziria
lacunas exploradas pela criminalidade transnacional. Ademais, 95,2% dos respondentes afirmam
desejar acesso oficial, ainda que por intermédio de central de consultas, 0 que demonstra abertura
institucional para modelo intermediado, com governancga e controle.

A partir da analise conjunta dos dados, & possivel afirmar que a triplice fronteira ja opera,
de fato, em regime de cooperagéo internacional, porém predominantemente informal. O crime
organizado explora a velocidade da mobilidade transfronteirica e as barreiras jurisdicionais; os
policiais respondem com redes pessoais e aplicativos de mensagens; e o ordenamento juridico,
embora preveja cooperagdo em nivel macro, ndo oferece mecanismos de combate ao crime
oficialmente regulamentado para consultas rapidas e seguras. Assim, a pesquisa empirica confirma
a hipdtese central do trabalho: a necessidade de oficializagdo de sistemas de consulta policial
internacional ndo decorre apenas de aspiracdo tedrica, mas de demanda concreta, reiterada e

consensualmente reconhecida pelos operadores de linha de frente.

5. CONSIDERAGOES

A presente pesquisa partiu da constatagcédo tedrica de que a soberania estatal, embora
elemento estruturante do Direito Internacional Publico, ndo pode ser interpretada como obstaculo
absoluto a cooperacao internacional no combate a criminalidade transnacional. Ao contrario,
conforme exposto no referencial tedrico, a cooperacgéo juridica internacional representa exercicio
consentido da soberania e instrumento legitimo de protecdo dos direitos fundamentais,
especialmente o direito a seguranga previsto nas constituicées do Brasil, Paraguai e Argentina.

A investigagao empirica realizada na triplice fronteira Brasil-Paraguai—Argentina confirmou
que o fendbmeno dos crimes transfronteiricos & concreto, recorrente e impacta diretamente a
realidade operacional dos policiais. O dado de que 57,1% dos respondentes ja foram vitimas ou
possuem proximidade com vitimas de furto ou roubo de veiculo com transposi¢cao internacional
evidencia que o problema transcende a abstragdo normativa e alcanca a dimens&o pessoal e
institucional dos operadores de seguranga publica. A criminalidade organizada se aproveita da
mobilidade rapida entre territérios soberanos e das lacunas de interoperabilidade entre sistemas

nacionais.
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A anadlise das respostas qualitativas revelou que, diante da auséncia de sistemas
oficialmente regulamentados de consulta internacional, a pratica predominante € a informalidade. A
utilizagdo de grupos de WhatsApp, telefonemas e redes pessoais de contato constitui o principal
mecanismo de cooperagdo operacional. Tal cenario demonstra elevado grau de disposi¢do
cooperativa entre os policiais dos trés paises, mas simultaneamente revela fragilidade institucional.
A cooperacéo depende, em larga medida, do conhecimento pessoal entre agentes. Mudando o
policial, rompendo-se o vinculo interpessoal ou alterando-se a lotag&o funcional, rompe-se também
a fluidez da cooperacao informal. Esse € um dos prejuizos estruturais da informalidade: ela n&o se
sustenta institucionalmente, ndo gera memdaria organizacional nem estabilidade procedimental.

A comparagdo com o modelo europeu, mencionado no referencial tedrico, evidencia
contraste significativo. Na Unido Europeia, a interoperabilidade dos sistemas de informagéo para
gestado da seguranca foi institucionalizada por meio de interface Unica, interconexao estruturada de
bases de dados e padronizagédo normativa, possibilitando auditoria e responsabilizagdo pessoal em
caso de mal uso, e ndo responsabilizagdo de quem atua em prol do dever legal. Enquanto naquele
contexto a interoperabilidade é politica publica consolidada, na triplice fronteira a cooperagéo
cotidiana se materializa majoritariamente por aplicativos de mensagens instantaneas e contatos
informais. A discrepancia evidencia estagio distinto de maturidade institucional.

Os dados quantitativos reforgam essa conclusdo. A pesquisa revelou que 71,4% dos
policiais ja receberam pedidos de consulta de paises vizinhos e que parcela significativa
efetivamente realizou tais consultas. Simultaneamente, 66,7% demonstram receio de uso indevido
das informagdes por agentes estrangeiros, e parte expressiva reconhece possibilidade de
responsabilizagdo administrativa, penal ou civel. Hd uma contradigéo pratica: a cooperagao ocorre
porque € necessaria, mas ocorre em ambiente de insegurancga juridica.

O dado mais contundente da pesquisa é que 100% da amostra considera importante o
acesso oficial a sistemas de consulta internacional para aprimorar o combate ao crime
transfronteirico. O consenso absoluto entre instituicdes e nacionalidades distintas revela maturidade
operacional e reconhecimento coletivo de que a oficializagdo ndo é mera conveniéncia, mas
necessidade estrutural. Ademais, a ampla concordancia com modelo de acesso mediado por central
indica que os proprios operadores nao reivindicam acesso irrestrito, mas sim mecanismo
institucional seguro, rapido e auditavel.

A luz da Constituicdo Federal do Brasil, importa destacar que compete privativamente a
Unido manter relagbes com Estados estrangeiros e celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, conforme disposto no art. 21, inciso |, e art. 84, inciso VIIl. Assim, eventuais acordos
ou convénios internacionais que instituam sistema formal de consulta policial internacional devem
ser celebrados no ambito federal. Estados-membros, como o Parana, nao possuem competéncia

para firmar tratados internacionais, o que impde que a solugdo normativa passe necessariamente
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pela Unido, podendo envolver tratados, acordos executivos ou protocolos operacionais formalizados
no plano federal.

Conclui-se, portanto, que a triplice fronteira ja vive, na pratica, uma realidade de cooperagao
internacional, porém predominantemente informal e dependente de vinculos pessoais. Essa
informalidade, embora funcional no curto prazo, gera inseguranga juridica, risco de
responsabilizacdo e instabilidade institucional. A experiéncia europeia demonstra que € possivel
estruturar interoperabilidade com interface unica, governanca e seguranga da informagdo. A
pesquisa empirica confirma que ha demanda concreta, consenso institucional e urgéncia pratica
para a oficializagdo de mecanismos de consulta policial internacional na triplice fronteira.

A institucionalizacdo de sistema formal, com trilha de auditoria, definicdo de perfis de
acesso, central de consultas e base normativa clara, ndo apenas aumentaria a eficiéncia na
recuperacgao de veiculos e na captura de foragidos, como também protegeria os proprios agentes
publicos contra riscos decorrentes da informalidade. Em sintese, a oficializacdo representa
instrumento de fortalecimento da soberania cooperativa, de efetivacao do direito fundamental a

segurancga e de aprimoramento da governanga da seguranga publica em ambiente transnacional.
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