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RESUMO

Este estudo tedrico, de abordagem qualitativa e natureza exploratério-descritiva, tem como
objetivo geral identificar os desafios, lacunas, realidades e perspectivas na implementagéo das
politicas publicas de direitos humanos no contexto brasileiro, com atencdo as questbes de
inclusao social e educacional. Parte-se do entendimento de que, embora o Brasil possua um
importante arcabougo normativo, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988,
persistem limites para a efetivagdo desses direitos. Metodologicamente, a pesquisa configura-se
como bibliografica e documental, fundamentada em publica¢cdes recentes (2019-2024)
localizadas em bases como Redalyc, Portal de Periddicos da Capes e repositérios institucionais.
A selegao do corpus ocorreu por conveniéncia, com base nos descritores “Direitos Humanos”,
“Inclusdo” e “Politicas Publicas”. Os resultados apontam avangos como a criagdo do Programa
Nacional de Leis e Estatutos. Contudo, evidenciam também desafios persistentes, como
descontinuidade administrativa, fragmentacdo das acgdes estatais, escassez de recursos,
burocracia e resisténcias politicas e culturais. Conclui-se que a consolidagdo dessas politicas
requer governanga articulada, continuidade institucional e compromisso efetivo com a justica
social, a dignidade humana e a equidade.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Direitos humanos. Inclusao social. Brasil.

ABSTRACT

This theoretical study, with a qualitative approach and exploratory-descriptive nature, aims to
identify the challenges, gaps, realities, and perspectives in the implementation of human rights
public policies in the Brazilian context, with attention to issues of social and educational inclusion.
The study is based on the understanding that, although Brazil has an important normative
framework, especially since the Federal Constitution of 1988, significant limitations still persist
regarding the effective implementation of these rights. Methodologically, the research is
bibliographic and documentary, based on recent publications (2019-2024) found in databases
such as Redalyc, the Capes Periodicals Portal, and institutional repositories. The selection of the
analytical corpus occurred by convenience, based on the descriptors “Human Rights”, “Inclusion”,
and “Public Policies”. The results point to advances, such as the creation of the National Program
of Laws and Statutes. However, they also reveal persistent challenges, including administrative
discontinuity, fragmentation of state actions, scarcity of resources, bureaucracy, and political and
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cultural resistance. It is concluded that the consolidation of these policies requires articulated
governance, institutional continuity, and an effective commitment to social justice, human dignity,
and equity.

KEYWORDS: Public policies. Human rights. Social inclusion. Brazil.

RESUMEN

Este estudio tedrico, de enfoque cualitativo y naturaleza exploratoria-descriptiva, tiene como
objetivo general identificar los desafios, vacios, realidades y perspectivas en la implementacién
de las politicas publicas de derechos humanos en el contexto brasilefio, con atenciéon a las
cuestiones de inclusion social y educativa. El estudio parte de la comprension de que, aunque
Brasil cuenta con un importante marco normativo, especialmente a partir de la Constitucion
Federal de 1988, aun persisten limitaciones significativas para la efectiva implementaciéon de
estos derechos. Metodolégicamente, la investigacion se configura como bibliogréfica y
documental, basada en publicaciones recientes (2019-2024) localizadas en bases como
Redalyc, el Portal de Periédicos de la Capes y repositorios institucionales. La seleccion del
corpus analitico se realiz6 por conveniencia, considerando los descriptores “Derechos
Humanos”, “Inclusion” y “Politicas Puablicas”. Los resultados sefialan avances, como la creacién
del Programa Nacional de Leyes y Estatutos. No obstante, también evidencian desafios
persistentes, como la discontinuidad administrativa, la fragmentacién de las acciones estatales,
la escasez de recursos, la burocracia y las resistencias politicas y culturales. Se concluye que la
consolidacion de estas politicas requiere una gobernanza articulada, continuidad institucional y
un compromiso efectivo con la justicia social, la dignidad humana y la equidad.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas. Derechos humanos. Inclusién social. Brasil.

INTRODUGAO

As politicas publicas de direitos humanos no Brasil representam um instrumento
fundamental para a promocdo da justica social e garantia da dignidade humana, conforme
estabelecido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CF (Brasil, 1988), no
contexto da inclusédo, igualdade racial, equidade de género, dentre outros. A trajetoria dessas
politicas, no entanto, € marcada por avangos e retrocessos que refletem, muitas vezes, o
contexto sociopolitico do pais.

Desde a promulgacédo da Constituicdo, que consagrou um conjunto amplo de direitos
sociais, civis e politicos, até a criagao de programas como o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), o Estado brasileiro tem buscado alinhar suas praticas aos parémetros
internacionais de protecao dos direitos fundamentais, tal como estabelecido em tratados como a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (Unesco, 1948) e a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (OEA, 1969).

Apesar dos dispositivos legais presentes no contexto nacional, como a Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, instituida pela Lei n°® 13.146 (Brasil, 2015), a Politica
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Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, também
conhecida como Lei Berenice Piana (Brasil, 2012), e o Estatuto da Igualdade Racial, instituido
pela Lei n°® 12.288 (Brasil, 2010), a implementagao das politicas de direitos humanos enfrenta
desafios persistentes. Esses obstaculos incluem, por exemplo, a resisténcia politica, a falta de
recursos e a descontinuidade administrativa, que comprometem a efetiva implementagéo das
acgbes previstas (Romano, 2023; Ipea, 2012). De acordo com a anadlise de Frey (1999), as
politicas publicas brasileiras sofrem de fragmentacéo e falta de coordenagéo entre os niveis
federal, estadual e municipal, o que impacta diretamente a capacidade de implementacéo e
monitoramento das diretrizes estabelecidas.

Em termos de direitos especificos, como os voltados para grupos minoritarios e
populagdes vulneraveis, a auséncia de politicas inclusivas de longo prazo agrava as
desigualdades estruturais. As estatisticas sobre violéncia policial, por exemplo, revelam que
75,4% das vitimas s&o jovens negros, evidenciando a necessidade urgente de reformas nas
politicas de seguranga publica para mitigar a violéncia racial e garantir protecéo efetiva aos
direitos dessas populagdes (Anistia Internacional, 2024).

No contexto da inclusdo como direito humano, com base na perspectiva de Sassaki
(1997), esta é compreendida como um processo que exige a adaptacado continua da sociedade
para garantir a participacdo plena de todos, especialmente daqueles com necessidades
especificas, como pessoas com deficiéncia (PCD). No campo das politicas educacionais
brasileiras, no que se refere a educacgéo, esse principio se traduz na urgéncia de promover
ambientes escolares que assegurem nio apenas 0 acesso, mas também a permanéncia e o
desenvolvimento dos alunos em sua diversidade.

Contudo, em um pais marcado por profundas desigualdades sociais, raciais e
econOmicas, os desafios sdo multiplos, a exemplo de: [a] no ambito educacional — a falta de
formagdo docente adequada e infraestrutura precaria; [b] no &mbito social — preconceitos
arraigados e politicas publicas fragmentadas, que dificultam a efetivacdo do direito a educacéo
inclusiva e a insergao da PCD no mercado de trabalho. Ainda assim, ha possibilidades concretas,
tais como o fortalecimento da educacéo inclusiva nas diretrizes curriculares, o investimento em
tecnologias assistivas e a escuta ativa das comunidades vulnerabilizadas, que podem
transformar a escola, e também o mercado de trabalho, em espacos de equidade e cidadania.
Como afirma Sassaki (1997), construir uma sociedade para todos implica reconhecer que a
inclusao ndo é um destino, mas um caminho coletivo e permanente.

Nesse contexto, este estudo buscou analisar as politicas publicas de direitos humanos

no Brasil, identificando os fatores que influenciam sua implementacéo e os impactos em grupos
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diversos, tais como a populagdo LGBTQIAPN+, povos originarios, entre outros. Assim, o objetivo
geral deste estudo consistiu em identificar os desafios, lacunas, realidades e perspectivas na
implementagédo das politicas de direitos humanos no contexto brasileiro. Além disso, buscou
destacar como a interseccionalidade de raga, género e classe afeta a percepgdo e a vivéncia
dos direitos humanos no Brasil, influenciando o acesso a servigos publicos e a protegéo estatal
(Mastrodi; Ifanger, 2019; Bucci; Souza, 2022). Dessa forma, espera-se contribuir para o debate
académico e fornecer subsidios para o desenvolvimento de politicas mais inclusivas e eficazes,

que sejam, de fato, implementadas e respeitadas.

1. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma revisdo bibliografica de abordagem
qualitativa, de carater exploratério-descritivo, conforme proposto por Gil (2017). O estudo foi
desenvolvido a partir da analise de produgdes cientificas publicadas entre 2019 e 2024,
disponiveis no Portal de Periédicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), Google Académico e repositorios institucionais, incluindo a Red de Revistas
Cientificas de América Latina y el Caribe (Redalyc).

” o«

Inicialmente, foram utilizados os descritores “Direitos Humanos”, “Politicas Publicas” e
“Inclus&o”. A busca inicial resultou em um universo amplo de produgdes académicas, totalizando
6.677 registros para “Direitos Humanos”, 11.395 para “Politicas Publicas” e 10.622 para
“Inclusédo”, abrangendo artigos, dissertagdes e demais produgdes cientificas.

Diante da expressividade quantitativa dos resultados, foram aplicados critérios rigorosos
de refinamento, com recorte temporal entre 2019 e 2024, além de filtragem por aderéncia
tematica ao campo das politicas educacionais. Apds esse processo, foram identificados 70
trabalhos potencialmente relacionados ao objeto da pesquisa.

Na etapa seguinte, realizou-se triagem por meio da leitura de titulos e resumos, com o
objetivo de verificar a pertinéncia ao problema de pesquisa e a intersecgdo entre direitos
humanos, politicas publicas e inclusdo. Dessa fase, foram selecionados 20 trabalhos para leitura
integral.

Apds analise completa do conteudo, verificou-se que 13 estudos apresentavam efetiva
articulagdo entre direitos humanos e politicas publicas no campo investigado, atendendo aos
critérios de inclusao previamente definidos. Assim, o corpus final da pesquisa foi composto por

13 trabalhos, os quais foram analisados integralmente.
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Ressalta-se que a selegao do corpus nado se deu por conveniéncia, mas a partir de
critérios sistematicos, explicitos e teoricamente orientados, buscando garantir rigor
metodoldégico, rastreabilidade e transparéncia do processo investigativo, conforme
recomendagdes de estudos em pesquisa qualitativa.

Foram excluidos os estudos que ndo apresentavam relagao direta com a intersecgao
entre direitos humanos, politicas publicas e inclusdo, bem como aqueles com abordagem
exclusivamente quantitativa, sem contextualizagéo sociopolitica compativel com os objetivos da
pesquisa.

A andlise dos dados foi conduzida com base na técnica de analise de conteudo,
conforme Bardin (2016), estruturada em trés etapas: pré-analise, exploragdo do material e
tratamento dos resultados com inferéncia e interpretagdo. Esse procedimento permitiu a
identificacdo de padrdes, convergéncias, divergéncias e lacunas no campo investigado.

Por fim, a pesquisa visa contribuir para os campos das politicas publicas, dos direitos
humanos e da inclus&o social, a partir de uma analise critica e fundamentada das dindmicas que
atravessam essas dimensbes no contexto brasileiro contemporéneo, com vistas ao

fortalecimento de praticas sociais mais equitativas e socialmente justas.

2. CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS

O conceito de politicas publicas estéd intrinsecamente relacionado ao conjunto de acdes
e diretrizes adotadas por entes governamentais com o objetivo de solucionar problemas sociais
e atender as necessidades coletivas de forma sistematica. Essas acbdes sao deliberadas,
planejadas e articuladas para alcangar objetivos que promovam o bem-estar e a justica social
dentro de uma sociedade (Santos et al., 2025).

No campo dos direitos humanos, as politicas publicas atuam como instrumentos
fundamentais para assegurar a efetivagédo dos direitos consagrados na legislagdo, como saude,
educacdo, seguranca e igualdade. Segundo Frey (1999), as politicas publicas podem ser
classificadas, segundo seus tipos: como distributivas, regulatdrias e redistributivas, dependendo
do tipo de beneficio que geram e do grupo social que visam alcangar. No ambito dos direitos
humanos, a articulagao entre essas tipologias permite uma abordagem mais ampla e integrada,
que busca capaz de contemplar a diversidade e a complexidade das demandas individuais e
coletivas, promovendo a efetivagdo dos direitos fundamentais (Multivix, 2023).

Por sua vez, o conceito de direitos humanos refere-se a um conjunto de garantias e

liberdades inerentes a todas as pessoas, independentemente de raca, género, classe social,
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nacionalidade ou religido. Esses direitos sdo universais e indivisiveis, abrangendo tanto os
direitos civis, e politicos, quanto os direitos econdmicos, sociais e culturais. A interdependéncia
entre os direitos humanos e as politicas publicas é fundamental para assegurar que os principios
de dignidade humana, igualdade e liberdade sejam, de fato, concretamente implementados em
nivel pratico.

Segundo Mastrodi e Ifanger (2019), as politicas publicas s&o as ferramentas pelas quais
o Estado operacionaliza os compromissos assumidos em tratados internacionais, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - Pidesc (Unesco, 1966) e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH (Unesco, 1948) e nacionais como
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF (Brasil, 1988). A criagdo e implementagéo
dessas politicas garantem que os direitos deixem de ser apenas normativos e se tornem parte
da realidade cotidiana dos cidadaos, por meio de leis, resolugdes e/ou diretrizes.

Um aspecto central na analise das politicas publicas de direitos humanos é a maneira
como elas sdo desenhadas e implementadas para atender a grupos especificos, na tentativa de
reduzir desigualdades e/ou garantir o respeito/direitos. No Brasil, as politicas de proteg¢ao social,
como o Cadastro Unico (CadUnico) e o Bolsa Familia, ilustram como politicas distributivas e
redistributivas podem ser aplicadas para garantir direitos econémicos e sociais, promovendo a
inclusdo de populacdes menos favorecidas marginalizadas e o acesso a bens essenciais, a
exemplo o de alimentacgédo (Ipea, 2012).

A definicdo de politicas publicas de direitos humanos n&o se limita a responder a
demandas pontuais, mas devem ser guiadas por um planejamento estratégico de longo prazo,
capaz de responder as necessidades dindmicas de diferentes grupos. A perspectiva de Bucci e
Souza (2022) sugere que, para garantir a universalidade dos direitos, € necessario integrar
esses elementos com uma abordagem intersetorial, que envolva areas como saude, educagéo
e habitagao, a fim de construir um ambiente propicio para o desenvolvimento humano e social.

Por outro lado, um dos maiores desafios na efetivagao de politicas publicas de direitos
humanos reside na capacidade do Estado coordenar suas agdes e superar resisténcias politicas
e sociais. Segundo Romano (2023), as politicas publicas no Brasil sofrem, frequentemente, com
a descontinuidade administrativa e a falta de monitoramento adequado, o que leva a
fragmentagdo de iniciativas e impede a construgdo de um sistema robusto de protecédo aos
direitos fundamentais. Esse cenario € agravado pelo fato de muitas politicas serem concebidas
como agdes governamentais, e ndo como politicas de Estado, o que compromete sua
continuidade e implementagao adequada e eficacia. A auséncia de mecanismos de transigao e

de estratégias de aprimoramento entre gestdes resulta na interrup¢ao ou reformulacéo abrupta
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de programas, dificultando a consolidagdo de mudangas estruturais e a efetividade das agdes
voltadas a promogao dos direitos humanos.

A analise das politicas de direitos humanos deve, portanto, considerar nao apenas o
desenho das diretrizes, mas também a maneira como essas serdo implementadas e os
mecanismos de fiscalizacdo disponiveis para garantir a execugdo adequada e a sua eficacia.
Esse contexto evidencia a urgéncia de se estabelecer um sistema de governanga articulado e
transparente, capaz de viabilizar a participagao ativa das diversas esferas governamentais e da
sociedade civil, legitimando as agdes estatais e promovendo uma gestdo mais eficaz, equitativa
e continua dos recursos publicos.

No campo das politicas publicas voltadas a promogao dos direitos humanos, a
interseccionalidade configura-se como uma ferramenta analitica indispensavel. Conforme
argumentam Cardoso et al. (2019), compreender as mliltiplas e simultdneas formas de
opressao, tais como aquelas relacionadas a raga, género, classe social e orientagao sexual, é
essencial para o desenvolvimento de politicas mais equitativas e inclusivas, capazes de
compreender e responder a complexidade das experiéncias vividas por diferentes grupos
sociais.

A auséncia de uma analise interseccional resulta, frequentemente, em politicas que nao
respondem as necessidades reais das populag¢des vulneraveis, perpetuando desigualdades e
ineficiéncias no sistema de protecdo dos direitos humanos. Para superar essas limitagdes, &
necessario adotar uma abordagem que valorize a pluralidade das experiéncias e assegure que
as politicas publicas promovam equidade.

Portanto, a articulagdo entre politicas publicas e direitos humanos depende de um
entendimento profundo das estruturas sociais e das dindmicas de poder que moldam a realidade
de cada grupo social. Além disso, o sucesso dessas politicas esta condicionado a capacidade
de implementagdo e monitoramento continuo, revisdo peridédica e participagdo social. A
construgao de politicas publicas efetivas requer ndo apenas vontade politica, mas também um
compromisso duradouro com a justi¢ca social, a igualdade e a dignidade humana, valores que

devem guiar toda a atuacao do Estado e a implementacao de politicas de longo prazo.

3. OPAPEL DO ESTADO NA GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

O papel do Estado na garantia dos direitos humanos é essencial para a promogao de
uma sociedade justa e equitativa, na qual os principios de dignidade, igualdade e liberdade

sejam aplicados, respeitados e assegurados a todos os cidadaos. A criacdo e implementagao
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de politicas publicas voltadas a protecdo dos direitos humanos sao responsabilidades
primordiais do Estado, que deve atuar como um agente promotor, garantidor e fiscalizador
dessas garantias. de agdes previstas por leis e diretrizes criadas por estas politicas. A CF (Brasil,
1988) define os direitos e deveres fundamentais e estabelece o dever estatal de criar
mecanismos legais e institucionais para promover o bem-estar e a justi¢ca social, assegurando a
efetivacdo dos direitos civis, politicos, sociais e econdmicos.

Como ja evidenciado, uma das principais fungdes do Estado é a formulagao de politicas
publicas que atendam as necessidades e demandas sociais, estruturando agbes que visem
reduzir desigualdades e assegurar o acesso universal aos direitos fundamentais. Nesse
contexto, o papel do Estado vai além da criagao de leis; ele envolve a operacionalizagao de
programas, a fiscalizagao de seu cumprimento, e a destinacdo adequada de recursos financeiros
e o fluxo continuo de revisao. Frey (1999) argumenta que, para que o Estado cumpra seu papel,
€ necessario um aparato legal robusto e uma administragao publica eficiente, isto &, capaz de
articular diferentes setores e esferas governamentais para implementar as politicas de maneira
coesa e integrada.

Dispositivos legais como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil,
2015), a Lei Berenice Piana (Brasil, 2012) e o Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010) sédo
exemplos concretos de como o Estado brasileiro se compromete com a promogéao dos direitos
humanos. Essas leis estabelecem diretrizes que obrigam o poder publico a criar e implementar
politicas voltadas para a inclusdo de pessoas com deficiéncia (PcD) e para a promoc¢éao da
igualdade racial, ambas buscam em suas competéncias, combater a discriminagao e garantir
oportunidades iguais de desenvolvimento e participagdo social. Ademais, o Decreto n°
6.949/2009 (Brasil, 2009), que promulga a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, € um exemplo da influéncia de normativas internacionais na
formulagdo de politicas publicas no Brasil, indicando o comprometimento do Estado com
padrdes globais de protecdo de direitos (Brasil, 2009).

A CF (Brasil, 1988) é o alicerce juridico que orienta a criagdo e execucgdo das politicas
publicas de direitos humanos no Brasil. Ela estabelece, em seu artigo 5°, que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Para assegurar esses direitos, o Estado deve estruturar politicas que promovam
nao apenas a defesa, mas também a reparacao e a prevencgao de violagdes. Segundo a analise
de Araujo e Cassini (2017), o papel do Estado é também de atuar proativamente, criando

condicdes para que os direitos sejam efetivamente usufruidos, e ndo apenas assegurados de
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forma abstrata.

No que diz respeito a protegdo dos direitos humanos, um desafio constante é a
coordenacao entre as diferentes esferas de governo, o que nem sempre ocorre. O Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2012) destaca que a eficacia das politicas publicas
depende da articulagao intergovernamental e da capacidade do Estado de implementar as a¢des
previstas em leis e programas. O Cadastro Unico, por exemplo, é um instrumento utilizado para
identificar familias em situagao de vulnerabilidade e direcionar politicas como o Bolsa Familia,
mas sua aplicagdo pratica depende de uma gestao integrada entre diversos niveis de governo
para garantir que os beneficios alcancem os grupos mais necessitados (Ipea, 2012).

Além disso, a promogéo dos direitos humanos pelo Estado envolve a construgao de
mecanismos de participagao social e controle democratico, que garantam a transparéncia e a
accountability® na gestéo publica. A andlise de Bucci e Souza (2022) aponta que a efetividade
das politicas publicas depende de processos participativos que envolvam a sociedade civil na
formulagcdo e monitoramento das ac¢des estatais. A realizagdo de audiéncias publicas, consultas
publicas e a criagdo de conselhos de direitos sdo formas de assegurar que as politicas publicas
reflitam as necessidades reais da populagéo, buscar a participagdo da populagdo e sejam
ajustadas/revisadas de acordo com os feedbacks recebidos. A¢bes que devem se configurar em
um trabalho continuo.

Assim, o papel do Estado na garantia dos direitos humanos revela-se complexo e
multifacetado, exigindo ndo apenas a formulagdo de marcos legais e politicas publicas
consistentes, mas também o fortalecimento de uma governanga democratica, a alocagéo
estratégica de recursos e a articulagao efetiva entre diferentes setores e esferas do poder
publico. A efetivagdo dos direitos humanos depende, entdo, da capacidade estatal de
implementar politicas de maneira integrada, sustentada e continua, garantindo que todos os
cidadaos possam usufruir plenamente de seus direitos, conforme preconizado pela CF (Brasil,

1988) e pelos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

4. HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

O desenvolvimento histérico das politicas publicas de direitos humanos no Brasil reflete

a evolugao politica e social do pais, que, ao longo dos anos, passou por momentos marcantes

5 Accountability refere-se ao principio segundo o qual individuos, gestores ou instituigdes devem responder pelas
decisbes e agdes que realizam, assumindo a responsabilidade pelos resultados alcangados. Esse conceito envolve a
obrigagdo de agir com transparéncia, de prestar contas a sociedade ou as instancias de controle e de demonstrar
compromisso com a efetividade das politicas, processos ou atividades desenvolvidas, assegurando que as praticas
adotadas estejam alinhadas a principios éticos, legais e institucionais.
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de transformacgao e construgao institucional voltada para a proteg¢ao dos direitos fundamentais.
O ponto de partida contemporaneo mais relevante nesse processo foi a promulgagao da CF
(Brasil, 1988), que consolidou um novo paradigma juridico no Brasil e € conhecida como a
"Constituicdo Cidada". A CF (Brasil, 1988) ampliou o espectro de direitos e garantias
fundamentais, promovendo uma reestruturagcdo das politicas sociais e estabelecendo um
conjunto robusto de direitos humanos em sua base normativa. Ela inaugurou uma nova fase no
pais, pautada pela defesa da dignidade da pessoa humana, igualdade e justi¢a social, e ainda,
estabeleceu o dever do Estado de criar mecanismos efetivos para a protegdo e promogao
desses direitos (Brasil, 1988).

A partir desse marco constitucional, o Brasil deu importantes passos para formalizar
politicas publicas voltadas a promocao dos direitos humanos. Um exemplo emblematico foi a
criagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), instituido em 1996 pelo Decreto
n® 1.904 (Brasil, 1996). Esse programa estabeleceu um conjunto de diretrizes e metas para a
implementacdo de politicas de direitos humanos em todo o territério nacional. O PNDH foi,
posteriormente, revisado e ampliado, dando origem ao PNDH Il (Brasil, 2002) e ao PNDH lli
(Brasil, 2009), que trouxeram, além das alteracdes refletidas pelo devir social, novas estratégias
e enfoques, como a valorizagao da meméoria e verdade, a protegcéo dos direitos das mulheres e
o0 combate a violéncia institucional (Brasil, 2009). Essas versdes sucessivas refletem as
mudancgas politicas e sociais que ocorreram no pais e a necessidade de adaptagao das politicas
publicas as novas demandas e desafios.

No entanto, o desenvolvimento histérico das politicas publicas de direitos humanos no
pais néo foi linear e encontrou resisténcias significativas. Durante o periodo da ditadura militar
(1964-1985), os direitos humanos foram, sistematicamente, violados e a construgéo de politicas
de protegéo foi praticamente inexistente. O retorno a democracia permitiu a criagdo de novas
instituicbes e programas que buscavam reparar as violagdes ocorridas nesse periodo e
promover a justica de transi¢cdo, com a responsabilizagdo dos agentes do Estado envolvidos em
torturas e desaparecimentos forgcados (Araujo; Cassini, 2017). A Comisséo Nacional da Verdade
(CNV®), criada em 2011, foi um exemplo desse esforgo para lidar com o legado autoritario e
promover a reconciliagdo nacional, documentando casos de tortura e execugdes sumarias
cometidas pelo regime militar.

Além do PNDH, outras iniciativas importantes foram estabelecidas ao longo dos anos,

como a Secretaria Especial de Direitos Humanos e o Conselho Nacional de Direitos Humanos,

8 Essa comiss&o teve por objetivo investigar e revelar as violagdes juridicas em relag&do aos direitos humanos no contexto
da ditadura militar brasileira (1964-1985) com fatos ocorridos de 1946 a 1988.
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que atuam como 6rgaos consultivos e de monitoramento das politicas publicas de direitos
humanos no pais. Esses 6rgaos tém como objetivo supervisionar a aplicagéo das diretrizes do
PNDH e garantir que as agdes implementadas estejam alinhadas aos principios de protegéo
integral e respeito a dignidade humana. No entanto, como destacado por Frey (1999), a
fragmentagdo administrativa e a descontinuidade das politicas publicas, especialmente em
periodos de instabilidade politica, tém limitado a capacidade do Estado brasileiro de assegurar
a continuidade e a eficacia dessas agdes.

Outro marco relevante no histérico das politicas publicas de direitos humanos no Brasil
foi a criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, que representou uma
mudanga paradigmatica no tratamento dos direitos de criangas e adolescentes. O ECA (Brasil,
1990) estabeleceu novas diretrizes para a protegéo integral, promovendo um conjunto de
politicas publicas voltadas para garantir o desenvolvimento saudavel e a protegao de criangas e
adolescentes contra abusos e negligéncias. Da mesma forma, a criagdo do Estatuto do Idoso,
em 2003 (Brasil, 2003), e da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI ou
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — (Brasil, 2015), demonstram um avan¢o continuo nas
politicas de protecéo dos direitos de grupos especificos, refletindo o compromisso do Estado
com a ampliagéo dos direitos humanos para todos os cidadaos.

Em continuidade ao processo de atualizagéo das politicas de protegcédo a infancia e
adolescéncia frente as transformagdes tecnoldgicas da sociedade contemporanea, destaca-se a
criagdo do chamado ECA Digital, instituido pela Lei n° 15.211/2025 (Brasil, 2025). Essa
legislagdo atualiza dispositivos do ECA (Brasil, 1990) para incluir medidas especificas de
protecdo no ambiente digital, reconhecendo os desafios relacionados ao uso da internet, das
plataformas digitais e das redes sociais por criangas e adolescentes.

O novo marco normativo reforgca a responsabilizagdo de provedores e plataformas
quanto a protecdo de dados, prevencdo de violéncia digital e adogdo de mecanismos de
seguranca adequados, além de ampliar instrumentos de fiscalizacdo e garantia de direitos nesse
contexto. A norma representa um avango na adaptacdo das politicas publicas de direitos
humanos as dindmicas da cultura digital e passou a vigorar em 17 de margo de 2026,
consolidando um conjunto de medidas voltadas a protegao integral de criangas e adolescentes
também no ambiente virtual, em consonancia com os principios ja estabelecidos pelo ECA.

A trajetoria das politicas publicas de direitos humanos no Brasil é, portanto, marcada por
avangos institucionais significativos, mas também por desafios que persistem até a atualidade.
A efetivacao desses direitos depende n&o apenas da existéncia de marcos legais, mas também

de um comprometimento continuo com a implementacéo de politicas que garantam protecgéo,
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inclusao e promocgao dos direitos de maneira universal.

A analise do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2012) evidencia que
muitos programas sociais enfrentam problemas de sustentabilidade e impacto devido a falta de
articulagdo entre as esferas governamentais e a escassez de recursos. A implementacdo de
politicas publicas de direitos humanos no Brasil, assim, permanece como um campo dinamico,
no qual as conquistas legais ainda necessitam ser traduzidas em agbes concretas que
beneficiem efetivamente toda a populagdo, especialmente os grupos mais vulneraveis e

marginalizados.

5. POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS: QUESTOES DE INCLUSAO SOCIAL

As politicas publicas voltadas a promog¢ao dos direitos de grupos vulneraveis no Brasil
sdo fundamentais para reduzir as desigualdades sociais e garantir a inclusdo de populacdes
historicamente marginalizadas, como pessoas com deficiéncia (PcD), comunidades ribeirinhas,
quilombolas, dos povos originarios, populagdo LGBTQIAPN+ e outras minorias (Siqueira, 2020).
Essas politicas sdo implementadas por meio de agbes afirmativas e iniciativas especificas que
visam corrigir assimetrias estruturais, promovendo o acesso a direitos sociais, econémicos e
culturais de maneira equitativa. O compromisso do Estado brasileiro com a promoc¢ao da
inclusdo social é respaldado por diversos dispositivos legais que estabelecem diretrizes
especificas para a protecdo de grupos vulneraveis e a promog¢ao da igualdade substancial
(Brasil, 2010; 2012; 2015).

No caso das pessoas com deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo — LBI (Brasil, 2015)
introduziu um arcabougo robusto de protegcédo e promogao dos direitos desse grupo, abrangendo
areas como acessibilidade, educacao inclusiva, mercado de trabalho e saude. A LBI reforgou os
direitos ja garantidos pela CF e tratados internacionais e, também, inovou ao estabelecer a
obrigacao de que o poder publico e as empresas privadas implementem adaptag¢des razoaveis
e garantam acessibilidade plena para pessoas com deficiéncia em todos os espagos e servigos.
A LBI busca, portanto, promover uma inclusédo social ampla, baseada no conceito de autonomia
e empoderamento, respeitando as particularidades e necessidades de cada pessoa (Brasil,
2015).

As comunidades ribeirinhas, quilombolas e dos povos originarios, por sua vez,
enfrentam desafios Unicos no que se refere a inclusao social e a efetivagéo de direitos humanos.
As politicas publicas voltadas para esses grupos tém como base o reconhecimento de seus

direitos territoriais, culturais e de autodeterminagao, conforme estabelecido pela Convengao n°
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169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 1989) e pelo Estatuto do indio (Lei n°
6.001/1973).

Entretanto, a implementagao dessas politicas tem sido marcada por conflitos de
interesses, especialmente em areas de demarcagédo de terras e protecdo ambiental. As
populacdes indigenas frequentemente se veem ameacgadas pela expansado agricola e pela
exploragéo de recursos naturais, 0 que evidencia a necessidade de politicas publicas que
garantam, ndo apenas, a preservacgao de seus territérios, mas também o respeito a seus modos
de vida tradicionais e suas praticas culturais. A auséncia de um comprometimento estatal efetivo
para assegurar esses direitos perpetua a marginalizagdo desses grupos e 0 aumento de conflitos
fundiarios (Mastrodi; Ifanger, 2019).

As comunidades ribeirinhas, majoritariamente concentradas na Regido Norte do Brasil,
vivem em territérios de dificil acesso, as margens dos rios, em condicbes de moradia precarias
e com forte dependéncia da pesca artesanal, da agricultura de subsisténcia e do extrativismo
como principais fontes de renda e sobrevivéncia. Trata-se de um grupo social historicamente
marcado pela invisibilidade institucional e pela fragilidade na oferta de politicas publicas voltadas
as suas necessidades fundamentais. Nesse contexto, observa-se uma lacuna significativa na
atuacdo do Estado, cuja presenca é limitada e, muitas vezes, descontinuada. (Cardoso et al.,
2019; Romano, 2023).

Como destaca Cardoso et al. (2019), compreender as multiplas dimensbes da
vulnerabilidade exige uma abordagem interseccional, capaz de reconhecer como fatores como
territério, classe, etnia e género se entrelagam na produgao das desigualdades. A proposta do
Projeto de Lei n° 2.916, de 2021, que visa instituir o Estatuto do Ribeirinho (Brasil, 2021),
representa um avango normativo ao buscar o reconhecimento juridico dessas comunidades
como povos tradicionais, propondo medidas especificas de protegéo e incluséo.

No entanto, como aponta Romano (2023), a descontinuidade administrativa e a
auséncia de mecanismos de monitoramento dificultam a consolidagdo de politicas publicas
eficazes, especialmente quando estas sdo concebidas como agbes de governo e ndo como
politicas de Estado. A superagdo desses desafios demanda a construgdo de uma governanga
democratica, articulada e sensivel as especificidades territoriais, capaz de promover a justica
social e garantir o exercicio pleno da cidadania.

Outro grupo que tem recebido atengdo nas politicas de inclusdo social € a populagao
LGBTQIAPN+. As politicas publicas voltadas para esse grupo incluem programas de combate a
discriminagao, promocéao da saude e educagao inclusiva. A partir de 2004, o Brasil implementou

o "Brasil sem Homofobia", uma politica publica pioneira que buscou promover condi¢cdes para a
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cidadania plena da populagdo LGBTQIAPN+, com foco no combate a violéncia e na promogéo
de espacos seguros e inclusivos (Romano, 2023). Contudo, a efetividade dessas politicas ainda
¢é limitada devido a resisténcia cultural, a falta de garantias e a violéncia estrutural que persiste
em muitos contextos sociais. A necessidade de uma legislagdo especifica que criminalize a
discriminacdo baseada na orientagdo sexual e identidade de género é frequentemente apontada
como uma lacuna importante no sistema de prote¢ao dos direitos humanos no pais.

A populacdo LGBTQIAPN+ tem sido historicamente marcada por processos de
marginalizagéo que se manifestam em diversas esferas sociais, como o afastamento de vinculos
familiares, a exclusdo de espagos académicos e profissionais e o repudio por ndo se adequar
aos padrdes normativos de género e sexualidade estabelecidos socialmente (Pinheiro; Pereira;
Xavier, 2021).

Ao longo das ultimas décadas, as mobilizagdes sociais e os movimentos de resisténcia
tém desempenhado papel fundamental na conquista de reconhecimento politico e juridico,
contribuindo para o avango de politicas publicas voltadas a promog¢do dos direitos dessa
populagdo. Ainda que iniciativas como a criminalizacdo da LGBTfobia e programas de
enfrentamento a discriminagdo representem conquistas importantes, no Brasil, este grupo
continua enfrentando elevados indices de violéncia, intolerancia e excluséo.

A efetividade dessas politicas, portanto, depende nao apenas de sua existéncia formal,
mas da capacidade do Estado de garantir sua implementacéo continua, articulada e monitorada.
Nesse sentido, torna-se imprescindivel compreender a inclusdo como um processo que exige
politicas publicas distributivas, regulatérias e redistributivas, capazes de enfrentar as multiplas
dimensbdes da desigualdade e assegurar a cidadania em um contexto social ainda
profundamente excludente e desigual.

As acdes afirmativas também desempenham um papel crucial na promogéao da inclusdo
social. As politicas de cotas raciais nas universidades publicas, nos institutos federais e nos
concursos publicos sdo exemplos de como o Estado brasileiro tem buscado corrigir
desigualdades historicas e promover a insercdo de pessoas negras e pardas em espacgos de
poder e prestigio. De acordo com Cardoso et al. (2019), a adogéo de agdes afirmativas é um
passo significativo para a inclusao, pois busca garantir a diversidade e a representatividade nos
ambientes educacionais e profissionais, ampliando as oportunidades de desenvolvimento e
mobilidade social para grupos marginalizados. No entanto, essas politicas também enfrentam
resisténcias, como a tentativa de revisdo das cotas raciais e a falta de mecanismos de suporte
que garantam a permanéncia dos estudantes cotistas na educacao basica ou superior.

Portanto, a analise das politicas publicas de direitos humanos voltadas para a inclusédo
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social no Brasil evidencia tanto avangos importantes quanto desafios persistentes. A criagao de
leis e programas especificos para proteger grupos minoritarios e promover a igualdade é
fundamental para o fortalecimento da cidadania e a constru¢ao de uma sociedade equanime.
Entretanto, a implementagdo dessas politicas depende de um compromisso estatal
continuo e de uma articulagao eficiente entre governo e sociedade civil. Para que as politicas de
inclusao social tenham impacto significativo, € necessario garantir que sejam sustentaveis,
adaptaveis as mudangas sociais e respaldadas por um sistema de governanga inclusivo e

transparente.

6. DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS

A implementacgé&o de politicas publicas de direitos humanos no Brasil enfrenta uma série
de desafios que comprometem a efetivagdo dos direitos que promovem, dentre outros fatores,
a protecgao de grupos vulneraveis, como visto anteriormente. Um dos principais obstaculos é a
falta de recursos financeiros e humanos, destinados a tal propésito, que limita a capacidade do
Estado de colocar em pratica as diretrizes estabelecidas nos dispositivos legais e marcos
regulatérios.

A escassez de investimentos afeta areas essenciais, como o sistema de protegao social,
a assisténcia as vitimas de violéncia e a garantia de acesso a justica. O Ipea (2012) destaca que
a insuficiéncia de recursos frequentemente resulta na precariedade dos servigos prestados e na
impossibilidade de expandir as politicas para cobrir regides mais remotas, aprofundando as
desigualdades regionais.

Outro desafio é a resisténcia cultural e politica a implementagao de politicas de direitos
humanos, especialmente em temas que envolvem direitos reprodutivos’, questdes de género e
inclusdo de populacbes LGBTQIAPN+. A resisténcia é alimentada por movimentos politicos e
sociais que veem essas politicas como uma ameaca a valores tradicionais ou como privilégios
injustificados. Esse ambiente de polarizagdo politica leva a descontinuidade de programas
sociais e a retracao de direitos, além de dificultar implementacbes e garantias, na tentativa de
revogagdo de politicas voltadas a promocgdo dos direitos das mulheres e da populacao
LGBTQIAPN+ em certos periodos recentes (Romano, 2023).

A burocracia estatal é outro entrave significativo, dificultando a execugao das politicas e

7 correspondem ao direito das pessoas de tomar decisdes livres e informadas sobre sua vida reprodutiva, incluindo o
acesso a informagdes, servigos de saude sexual e planejamento familiar, bem como a possibilidade de decidir se e
quando ter filhos. Esse principio foi consolidado internacionalmente a partir da Conferéncia do Cairo, em 1994, e orienta
politicas publicas voltadas a promog¢éo da saude, da igualdade de género e da dignidade humana.
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gerando um processo lento e ineficiente na aplicacdo das diretrizes estabelecidas. A
complexidade administrativa e a falta de integragéo entre as diferentes esferas governamentais
(federal, estadual e municipal) tornam a gestdo das politicas publicas fragmentada e pouco
coordenada (Frey, 1999). Essa burocratizacdo, muitas vezes excessiva, também impede a
atuacao rapida e eficaz aplicada em situagdes emergenciais, como no caso de violagbes de
direitos humanos, onde a resposta estatal, por vezes, ¢é insuficiente ou tardia para proteger as
vitimas e punir os agressores.

Casos emblematicos de falhas na protegdo dos direitos humanos evidenciam esses
desafios. Um exemplo é o sistema prisional brasileiro, que sofre com superlotagdo, violéncia
sistematica e condigbes degradantes. A populagao carceraria do Brasil &€ a terceira maior do
mundo, com mais de 773 mil presos, sendo que 34,7% deles estdo em prisdo provisoria, sem
julgamento (Anistia Internacional, 2024).

A incapacidade de garantir direitos basicos, como acesso a saude e condi¢des dignas
de detengéo, reflete uma falha estrutural do Estado em assegurar o cumprimento das normas
nacionais e internacionais de direitos humanos e outro caso notério € a violéncia policial, que
afeta desproporcionalmente a populagdo negra nas periferias urbanas. Em 2023, 75,4% das
vitimas de homicidios causados por policiais eram pessoas negras, o que revela a seletividade
racial na aplicagdo da forga estatal e a auséncia de politicas efetivas de controle da violéncia
policial (Anistia Internacional, 2024), evidenciando a relevancia de politicas destinadas a tais
grupos.

Esses exemplos mostram que, para superar os desafios na implementacao de politicas
publicas de direitos humanos, é necessario um comprometimento politico continuo, alocagao
adequada de recursos e um sistema administrativo mais eficiente e transparente. Sem esses
aprimoramentos, as politicas correm o risco de se tornarem ineficazes, isto €, com agdes

incompletas e contribuindo na perpetuagao das violagdes que deveriam combater.

7. DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS

A formulagdo das politicas publicas de direitos humanos no Brasil é fortemente
influenciada por tratados e convengdes internacionais, que estabelecem parametros para a
protecdo e promogéo dos direitos fundamentais. A adesdo a inUmeros marcos regulatérios
internacionais como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (1966), a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (1969),

a Declaragéo de Salamanca (1994), o Marco de Agéo de Dakar (2000), a Declaragao de Incheon
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(2015), por exemplo, impde ao Brasil a responsabilidade de organizar suas legislagbes e praticas
institucionais de acordo com os compromissos assumidos globalmente. Essas normativas
internacionais, assinadas e ratificadas pelo Brasil (como pais signatario), servem como
referéncia para a elaboracdo de leis e politicas nacionais, promovendo um alinhamento das
praticas locais aos padrdes universais de direitos humanos (ONU, 1948; OEA, 1969).

Um exemplo significativo de como os tratados internacionais impactaram as politicas
nacionais € a promulgacao da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (PCD), adotada pela ONU em 2006 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
por meio do Decreto n° 6.949/2009 (Brasil, 2009), que fundamentou a criagédo da Lei Brasileira
de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015). Essa trajetoria evidencia a conversdo de compromissos
internacionais em politicas publicas nacionais voltadas a promogado da inclusdo e da
acessibilidade. (Brasil, 2009; Brasil, 2015).

Além disso, a atuagao de organizagdes internacionais, como a Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), desempenha um papel
importante no monitoramento e avaliagéo das politicas de direitos humanos no Brasil. Relatérios
e recomendagdes de comités internacionais muitas vezes orientam a revisdo das politicas
publicas e pressionam o governo a adotar medidas de protecdo mais eficazes. Por exemplo, o
Comité da ONU sobre Eliminagao da Discriminagdo Racial serviu de base para as atualizagdes
de leis anteriores para a Lei n. 12.288/2010 (Brasil, 2010). Além disso, também inspirou a criagao
do Sistema Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial — Sinapir (Brasil, 2013). Ademais, ja
emitiu varias recomendacgdes ao Brasil para combater o racismo estrutural e adotar politicas
mais eficazes de inclusdo racial (ONU, 1965).

No entanto, a literatura analisada aponta que a implementacdo dessas normativas
internacionais enfrenta desafios relevantes no contexto brasileiro, como falta de mecanismos
eficazes e especialmente no que se refere & adaptagao das diretrizes globais as realidades locais
e a resisténcia de determinados setores sociais e politicos em temas sensiveis, como direitos
reprodutivos e direitos das minorias sexuais (Romano, 2023).

Desse modo, a influéncia dos tratados e convengdes internacionais na formulagao das
politicas publicas de direitos humanos no Brasil é incontestavel, evidenciando seu papel
estruturante como mecanismos de indugdo normativa e de alinhamento institucional,
destacando-se como principais marcos de referéncia a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) e a
Convencao Americana de Direitos Humanos (1969); contudo, sua efetividade depende da forma

como esses compromissos sdo incorporados ao ordenamento juridico interno e, sobretudo, de
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sua implementacéo concreta nos contextos locais, sendo o reconhecimento da legitimidade e da
relevancia desses instrumentos um passo fundamental para que os paises signatarios, como o
Brasil, se comprometam com a promogao e garantia dos direitos humanos em escala global,
ainda que nem sempre plenamente alcangados os objetivos e metas estabelecidos, funcionando
tais tratados como importantes marcos indutores de politicas publicas em nivel nacional, regional
e municipal, contribuindo, assim, para o fortalecimento institucional e para a consolidagdo de

uma cultura de direitos humanos no cenario brasileiro.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas de direitos humanos no Brasil evidenciam que, apesar dos avangos
institucionais e legais alcangados ao longo das ultimas décadas, a efetividade dessas politicas
ainda é um desafio complexo e multifacetado. A analise do desenvolvimento histérico, dos
marcos regulatérios e dispositivos legais e das estratégias de inclusdo revela que o Estado
brasileiro tem se esfor¢ado para criar uma estrutura normativa robusta, mas enfrenta dificuldades
significativas para transformar esses principios em praticas que garantam a plena protecao dos
direitos fundamentais. A andlise do desenvolvimento histérico, dos marcos regulatérios e das
estratégias de inclusdo demonstra que, embora exista uma estrutura normativa robusta,
persistem dificuldades na concretizagao dos direitos fundamentais.

A intersegado entre politicas publicas e direitos humanos no Brasil € marcada por
avangos em termos de formulagdo de diretrizes, mas sua implementacdo ainda enfrenta
entraves estruturais e conjunturais, como a falta de recursos, descontinuidade administrativa e
resisténcias culturais e politicas, levando a avangos e retrocessos.

Ao longo do trabalho, observou-se que a construgdo de um sistema de protecao de
direitos humanos no Brasil est4 fortemente ancorada na CF (Brasil, 1988) e em programas como
o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que oferecem base relevante para a
promocéo da justica social. Contudo, tais instrumentos mostram-se insuficientes para assegurar
a efetividade pratica dos direitos, em razdo da limitada coordenagéo intergovernamental e da
fragilidade nos mecanismos de monitoramento.

O sistema prisional permanece como um dos principais pontos criticos das politicas
publicas de direitos humanos, evidenciando a distancia entre a previsdo normativa e a realidade,
refletindo uma falha na protecgao de direitos basicos, como a dignidade e a integridade fisica. A
superlotacao, a violéncia e as condigdes precarias de detengao sao manifestacdes claras das

lacunas existentes entre a legislacdo e a realidade prética.
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Além disso, a analise de politicas voltadas para grupos vulneraveis, como pessoas com
deficiéncia, comunidades ribeirinhas, quilombolas e povos originarios, populagdo LGBTQIAPN+
e populagdes negras, demonstrou que, embora existam dispositivos legais e programas
direcionados a esses grupos, sua implementacdo ainda € limitada por fatores como
discriminacdo sistémica, resisténcia politica e falta de continuidade. A introdugéo de leis como
a Lei Brasileira de Inclusdo e o Estatuto da Igualdade Racial foi um passo importante na
promogéao da equidade, mas sua efetividade depende de um comprometimento duradouro por
parte do poder publico e de um ambiente politico estavel e favoravel a promogao e respeito dos
direitos humanos.

Os desafios observados na implementacdo de politicas publicas de direitos humanos
também estao relacionados a fragmentagcado administrativa e a burocracia estatal, que tornam a
gestdo das politicas ineficaz e desarticulada. O processo decisério em niveis distintos de
governo (federal, estadual e municipal), muitas vezes, resulta em a¢des desconectadas e em
politicas que n&o alcangam o publico-alvo de maneira eficiente. A burocratizagdo das iniciativas
e a falta de clareza nos mecanismos de execucéo dificultam o acompanhamento e a fiscalizagao
das politicas, o que fragiliza ainda mais o sistema de protegao de direitos humanos no Brasil.

No cenario internacional, o Brasil tem se comprometido com diversas convengobes e
tratados de direitos humanos, o que influencia positivamente a formulagdo de suas politicas
publicas. Contudo, o impacto real dessas normativas internacionais depende de como séao
traduzidas para a legislacdo nacional e de sua adaptacao a realidade social e politica do pais.
Em alguns casos, ha um descompasso entre o que € acordado internacionalmente e o que é
implementado localmente, gerando tensdes entre o compromisso internacional e as prioridades
politicas internas.

Portanto, as reflexdes deste estudo tedrico apontam para a necessidade de uma reforma
estrutural e gerencial das politicas publicas de direitos humanos no Brasil, com foco em garantir
melhor coordenacéo entre as esferas de governo, melhorar a alocagéo de recursos e promover
a capacitacdo continua dos gestores e operadores dessas politicas. A adogcdo de uma
abordagem integrada (sociedade e governo) e intersetorial, que considere a interseccionalidade
das opressdes e o impacto especifico das politicas para cada grupo vulneravel, é essencial para
superar as limitagdes atuais. Somente com uma gestdo e governanga eficientes e um
compromisso efetivo com a promogao dos direitos humanos sera possivel assegurar que as
conquistas legislativas se traduzam em transformagdes sociais que garantam a dignidade e a
igualdade de todos os cidadaos.

A continuidade das politicas e a adaptacdo constante a novas demandas sociais
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também séo elementos indispensaveis para o sucesso a longo prazo. Sem esses componentes,
as politicas publicas de direitos humanos correm o risco de permanecer como declaragdes
formais sem impactos reais, incapazes de promover mudangas significativas nas condi¢des de
vida das populagdes mais vulneraveis. Dessa forma, o Brasil precisa fortalecer sua governanga
e construir uma cultura de respeito aos direitos humanos que transcenda as oscilagées politicas
e garanta a protecao integral e universal dos direitos de seus cidaddos em todas as esferas da
vida social.

Em sintese, a consolidacdo de politicas publicas de direitos humanos no Brasil exige
mais do que compromissos normativos: requer continuidade institucional, sensibilidade as
transformagdes sociais, reconhecimento e participagdo da populagdo e uma governanga capaz
de integrar diferentes atores e esferas de poder. Somente por meio de uma atuacao estatal
consistente, democratica e orientada pela justica social sera possivel transformar principios em
praticas, garantindo que os direitos fundamentais deixem de ser promessas abstratas e se

tornem realidades concretas na vida cotidiana das populagdes historicamente excluidas.
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