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RESUMO

O Conselho de Meio Ambiente se configura como possivel mecanismo de exercicio democratico,
que proporciona interagao entre sociedade civil e poder publico na tomada de decisdes sobre a
tematica ambiental. Diante disto, levantou-se o seguinte questionamento: como ocorrem as
deliberagbes nos Conselhos de Meio Ambiente, enquanto processos decisérios, € de que
maneira elas impactam as questdes concernentes a biodiversidade? Assim, este trabalho
através de uma revisao bibliografica, objetiva analisar a atuacdo dos atores sociais nesses
espagos e apreender os impactos dessa atuagao nas questdes concernentes a biodiversidade.
Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica por meio das bases de dados Google Scholar,
Scielo e Periddico Capes. Com utilizagdo dos descritores "conselho de meio ambiente",
"participagdo popular" e "biodiversidade". Foram encontrados 120 estudos no total, com
publicagdes entre 2019 e 2024. Dentre os trabalhos, foram considerados 8 artigos conforme
critérios de inclusao e exclusao (artigos completos, idioma portugués, relagdo com o tema, tempo
de publicagdo em periddicos). O estudo apresenta como aspectos reflexivos: as mudancas
engendradas no Conselho Nacional de Meio Ambiente; a dindmica de participacao e organizagéo
nos conselhos e analise acerca do meio ambiente equilibrado e da sustentabilidade. Os
resultados indicam que a dindmica organizacional dos conselhos, as relagdes entre os setores
representativos e as alteragdes institucionais influenciam significativamente a efetividade das
decisbes e das agdes ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Participacao popular. Estrutura organizacional. Implicagbes ambientais.

ABSTRACT

The Environmental Councils are configured as a possible mechanism for the exercise of
democracy that provides interaction between civil society and government environmental
decision-making processes. In light of this, the following research question was raised: how do
deliberations occur within Environmental Councils as decision-making processes, and in what
way do they impact issues concerning biodiversity? Thus, this work, through a literature review,
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aims to analyze the actions of social actors in these spaces and to understand the impacts of
these actions on issues concerning biodiversity. To this end, a literature review was conducted
using the Google Scholar, Scielo, and Capes Periodicals databases, employing the keywords
"environmental council’, popular participation" and "biodiversity”. A total of 120 studies were
found, with publications between 2019 and 2024. Among the works, 8 articles were selected
according to the inclusion and exclusion criteria (full-text articles, Portuguese language, relevance
to the topic, and publication date in journals). The study presents the following reflective aspects:
the changes brought about in the National Environment Council; the dynamics of participation and
organization in the councils; and an analysis of a balanced environment and sustainability. The
results indicate that the organizational dynamics of the councils, the relationships between the
representative sectors, and the institutional changes significantly influence the effectiveness of
environmental decisions and actions.

KEYWORDS: Popular participation. Organizational structure. Environmental implications.

RESUMEN

Los consejos de medio ambiente se configuran como un posible mecanismo de ejercicio
democratico que propicia la interaccion entre la sociedad civil y el poder publico en la toma de
decisiones sobre la tematica ambiental. Ante esto, se planted la siguiente interrogante:;cémo
ocurren las deliberaciones en los Consejos de Medio Ambiente, en tanto procesos decisorios, y
de qué manera estas impactan las cuestiones concernientes a la biodiversidad? Asi, este trabajo,
a través de una revision bibliografica, tiene como objetivo analizar la actuacién de los actores
sociales en estos espacios y comprender los impactos de esta actuacion en las cuestiones
relacionadas con la biodiversidad. Para ello, se realiz6 una investigacién bibliografica, utilizando
las bases de datos Google Scholar, Scielo y Periédico Capes, utilizando los descriptores "consejo
de medio ambiente”, participacion popular" y "biodiversidad". Se encontraron un total de 120
estudios publicados entre 2019 y 2024. Entre los trabajos, se consideraron 8 articulos conforme
a los criterios de inclusién y exclusién (articulos completos, idioma portugués, relaciéon con el
tema y tiempo de publicacién en periédicos). El estudio presenta como aspectos reflexivos: los
cambios producidos en el Consejo Nacional de Medio Ambiente; la dinamica de participacion y
organizacion en los consejos; y el analisis sobre el medio ambiente equilibrado y la sostenibilidad.
Los resultados indican que la dinamica organizacional de los consejos, las relaciones entre los
sectores representativos y las alteraciones institucionales influyen significativamente en la
efectividad de las decisiones y de las acciones ambientales.

PALABRAS CLAVE: Participacion popular. Estructura organizacional. Implicaciones
ambientales.

INTRODUGAO

O processo de degradagdo ambiental que afeta a biodiversidade do planeta é
consequéncia da historica interagcdo do ser humano com a natureza, fundamentada pela
utilizagéo predatdria dos recursos naturais com intuito de atender as exigéncias do mercado. A
literatura evidencia as repercussodes desta dindmica exploratéria, enfatizando a correlagao entre
perda da biodiversidade, emergéncia climatica e agdo antrépica. Todavia, o modelo de consumo
permanece exacerbado. (Gomes; Calhau, 2022; Barbosa; Lima; Lima, 2023; Dutra, 2023; Aquino
et al., 2024).
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As repercussodes do cenario de degradacdo, ao afetarem a biodiversidade, impactam
também a condi¢ao de vida humana e o bem-estar das populagdes, uma vez que o equilibrio
ambiental depende das condi¢cbes favoraveis da biodiversidade (Barbosa; Lima; Lima, 2023;
Dutra, 2023). E, quando se trata das implicacbes negativas, sdo os grupos sociais mais
vulneraveis que sentem com mais intensidade os efeitos deste cenario, favorecendo o contexto
de injustica ambiental (Dutra, 2023).

Considerando as investidas do capital e as consequéncias observadas, iniciou-se um
processo de elaboracédo de estratégias em prol da conservagdo da biodiversidade, do meio
ambiente equilibrado e da reducdo dos impactos das alteragbes climaticas. (Bramorski, 2019;
Dutra, 2023; Aquino et al., 2024). Dentre os mecanismos de enfrentamento da questéo
ambiental, foi identificada e inserida a participagdo da sociedade como elemento crucial nos
processos decisorios (Fagundes, 2025).

No entanto, Fontes et al. ressaltam que a participagéo popular — pilar que sustenta a
governanca ambiental — é atravessada pelos contextos de desdemocratizagdo que fragilizam
0s espagos de tomada de decisdo compartilhada. Nestes cenarios, a sociedade civil € alijada de
seu poder de atuacdo, o que abre espago para a manifestacdo concreta das tendéncias do
mercado. Segundo os autores, as mudancas nos espacos deliberativos ocorrem em certa
constancia ao longo dos anos, sendo as repercussdes mais intensas em periodos nos quais ha
alternancia de governos com direcionamentos politicos antagénicos, o que levou a um processo
de desconstrugao com o enfraquecimento das medidas de enfrentamento dos problemas
ambientais.

Diante dos avangos e retrocessos das politicas publicas no ambito das questdes
ambientais, as reflexbes acerca dos mecanismos de exercicio da cidadania nesta seara se
tornam cada vez mais necessarias. E um dos meios de aproximar a coletividade desse exercicio
€ a participacao da sociedade nas discussdes e acdes relacionadas a estas pautas (Rodrigues
Bruno; Franga Matos, 2020). Uma das estratégias de participacdo € o Conselho de Meio
Ambiente. Porém, estes instrumentos participativos, por conta das exigéncias mercadoldgicas,
tém sido permeados por tensdes que envolvem o poder publico, a sociedade civil e 0 mercado
(Miranda, 2020; Coelho-de-Souza; Teixeira; Steenbock, 2022).

Sendo assim, abordar a tematica em torno dos Conselhos de Meio Ambiente e seus
reflexos nas questdes ambientais perpassa pela analise do teor e da funcionalidade desses
espagos enquanto instrumentos deliberativos e/ou consultivos, respaldado juridicamente e pelos

quais se expressa um dos mecanismos democraticos, a participagao popular. Esta ferramenta
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pode ser entendida enquanto um aparato para a promogao de mudancas estruturais, viabilizadas
pela relagéo sociedade e governo, influenciando a tomada de decisdo sobre a agenda ambiental.
Compreender a atuagéo dos atores sociais que compdem os setores representativos do
Conselho de Meio Ambiente, apontando as fragilidades e potencialidades do processo e
identificar as implicagbes que podem surgir dessas agdes, pode corroborar para a estruturagéo
e consolidagcao de estratégias que potencializem o instrumento de atuagcao popular (Amancio;
Abreu, 2018). Tanto no desenvolvimento de agdes voltadas para o equilibrio do meio ambiente,
quanto na consequente protegéo da biodiversidade. O que justifica a elaboragéo deste trabalho.
Ademais, a tematica vincula-se com as discussdes atuais em torno da gestdo ambiental
participativa, explicitando a relevancia dos Conselhos enquanto instrumentos democraticos de
interlocucdo entre sociedade e poder publico no enfrentamento das questdes ambientais.
Diante do contexto, um questionamento se faz necessario: como ocorrem as
deliberagdes nos Conselhos de Meio Ambiente enquanto processos decisorios, e de que maneira
elas impactam as questbes concernentes a biodiversidade?
Assim, o presente estudo apresenta como objetivo analisar a atuagéo dos atores sociais
nestes espacgos, buscando apreender os impactos desta atuagdo nas questdes concernentes a

biodiversidade.

1.REFERENCIAL TEORICO

1.1. Participagao da Sociedade

A Constituigdo Federal de 1988 ressalta que a soberania de um povo pode ser
estabelecida por intermédio do sufragio universal, do plebiscito, do referendo e da iniciativa
popular (Brasil, 1988). Além dessas expressdes de exercicio da cidadania, a participagdo nas
camaras, assembleias e conferéncias € uma forma significativa de se aproximar e acompanhar
0s encaminhamentos e deliberagcdes do poder publico a respeito dos projetos de lei. Da mesma
maneira, a participagdo em audiéncias publicas, informando-se e manifestando-se sobre as
questdes em reunides abertas ao publico, sobre temas que dizem respeito a coletividade. E nao
menos relevante, no Orgamento Participativo, interferindo e influenciando na tomada de decisao
concernente ao orgamento publico (Figueira, 2022).

Em um Estado Democratico de Direito, no qual as perspectivas de transformagéo e de
justica social sdo elementos cruciais, estas expressdes de exercicio da cidadania devem se
manifestar como mecanismos que fortalecem uma democracia participativa. A participagao da

sociedade, entdo, se coloca como uma estratégia que reconfigura as relagbes de poder e faz
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com que seja possivel o desenvolvimento de uma consciéncia social critica, voltada para a
transformacéao da realidade vigente

No entanto, a participagdo popular ndo se limita as formas de manifestagado
mencionadas, podendo também se fazer por intermédio da atuagcdo nos Conselhos de Politicas
Publicas enquanto espacos deliberativos, consultivos e de controle social (Jaloto; Moreira, 2023).

Conforme explicita Muniz, a participagdo popular é considerada como “a abertura dos
processos deliberativos e decisérios a sociedade, possibilitando que a participagdo ndo seja
mero instrumento de validacdo e controle das escolhas dos representantes, mas uma construgéo
conjunta, com voz ativa e vinculante da sociedade” (2017, p. 29). Assim, a participagao popular,
dispositivo de exercicio da cidadania, se insere no rol de estratégias de gestdo publica
juridicamente assegurada (Rodrigues Bruno; Franga Matos, 2020).

E no que diz respeito a questdao ambiental, Coelho-de-Souza, Teixeira e Steenbock
(2022) ressaltam que, nas primeiras décadas dos anos 2000, a caracteristica predominante na
gestdo publica no Brasil estava direcionada para o exercicio da democracia na busca pelo
desenvolvimento de politicas sociais de cunho participativo. E o elemento principal era a
interlocugado entre os diversos setores e niveis de gestao, trazendo o foco de atengdo nao
somente para o aspecto econdbmico, mas para a preocupacao tanto com a diversidade bioldgica
quanto com a sociodiversidade.

A Carta Magna ressalta esta responsabilidade compartiihada. O documento
constitucional, ao abordar a atuagéo social, enfatiza em seu artigo 225 que a responsabilidade
pela viabilizagdo do meio ambiente equilibrado compete ao poder publico e a coletividade (Brasil,
1988). E, neste mesmo seguimento, a Declaragdo do Rio, elaboracdo que emerge como
resultado das deliberagcbes na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992. Tal documento juridico apresenta como um dos principios a
necessidade da participacdo popular como ferramenta frente as situacdes que atingem o meio

ambiente (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992).

1.2. Conselhos de Meio Ambiente
Os Conselhos de Politicas séo instrumentos de participagédo que viabilizam a intervengao
nos processos decisorios em relacdo as politicas publicas e sdo respaldados por normativas
(Prado; Cabral, 2018). E, ao se tratar da atuagéo e participagdo nos Conselhos com tematica
ambiental, convém destacar que os mesmos foram criados com base no Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA). Este, por sua vez, foi instituido pela Politica Nacional do Meio

Ambiente, expressa pela Lei n.° 6.938 (1981). Além da referida lei, a instituicdo dos Conselhos
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estd amparada pelo Decreto n.° 99.274 (1990); pela Lei Complementar n.° 140 (2011); pela
Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA (1997), bem como pela Lei n.°
11.284 (2006).

Verifica-se, assim, um aparato legal que justifica a existéncia desse mecanismo de
participagdo da sociedade, que se materializa sendo um espago de interagdo entre o poder
publico e a sociedade no anseio de robustecer a gestao ambiental (Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, 2021). Apresentando desta forma, papel crucial no que
concerne a tomada de decisdo em relacdo a questdo ambiental. Com isso, a participagao popular
nos Conselhos de Meio Ambiente pode configurar fator substancial para efetivagdo das politicas
que visam a conservagao do meio ambiente, com olhar para a seguranga da biodiversidade.

No entanto, estes campos de atuagédo sao cenarios de disputa de poder por conta das
iniciativas mercadologicas em resposta as demandas que o capital apresenta. Resgata-se aqui
que a emergéncia em torno da problematica ambiental encontra-se no cerne do processo
produtivo que visa atender as necessidades de consumo e produgao excessivos. Este perfil se
estende para contemporaneidade, independente do alcance dos impactos que as agdes
desempenhadas podem ter em relagao aos recursos provenientes da natureza, as repercussoes
no meio ambiente, no clima e na sociedade (Miranda, 2020; Dutra, 2023).

Neste cenario, o Brasil se destaca nas iniciativas em beneficio ao meio ambiente, sendo
signatério de acordos e tratativas. Entretanto, enfrenta tensdes latentes que se estabelecem nas
instancias deliberativas a respeito desta matéria, como reflexo do conflito de poder entre
mercado, Estado e sociedade civil (Coelho-de-Souza; Teixeira; Steenbock, 2022). Esta
assimetria de poder pode acarretar o desmantelamento da governanga ambiental.

Na perspectiva de governanga em que a gestao é partilhada entre diferentes atores e
em escalas distintas para a formulagéo e implementagéo de politicas ambientais, esta estrutura
desigual de poder se manifesta como um desafio em potencial. Para a governanca multinivel, a
distribuicdo de competéncias institucionais auxilia na interlocugao dos atores, o que permite que
as decisbes sejam tomadas considerando a complexidade dos problemas relacionados a
questao ambiental (Miranda, 2020). E, quando "os poderes decisoérios continuam em maos dos
atores hegeménicos, como o Estado, as elites locais ou ainda sob o controle de instituicdes
financeiras internacionais", sustenta-se um protagonismo que desfavorece o desempenho das
acbes que visam garantir a seguranga da biodiversidade (Miranda, 2020, p. 427).

Em se tratando de conceituagao, a luz da explicagéo biolégico-ecoldgica, a diversidade

biolégica é entendida como
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a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas
(Brasil, 2000, p. 9).

Todavia, cabe aqui mencionar que o conceito de biodiversidade, apesar de apresentar
fundamentagéo na area da biologia e ecologia, também se sustenta em outros setores, uma vez
que envolve as relagbes humanas, vinculando as praticas rotineiras com a conservagao da
biodiversidade. O ataque a variedade biolégica e ecolégica se reflete nas relagbes
socioecondmicas, atravessando o campo da sociodiversidade. De acordo com Marin, a
biodiversidade é “uma propriedade da vida da qual depende nossa existéncia como espécie e
nossa qualidade de vida, e sugere que todo cidaddo deve ser ciente dessa biodiversidade e
desenvolver conhecimentos sobre sua biodiversidade local, habilidades e atitudes para sua
conservagao” (Marin, 2017, p. 183).

A abordagem sobre biodiversidade direciona a discussao para um elemento que é
crucial, a justica ambiental. Conceito que surge nos Estados Unidos no final da década de 70 e
inicio de 80, vinculado ao termo racismo ambiental. Sua utilizagcdo conecta o contexto
socioambiental ao cenario de desigualdades sociais e degradacdo ambiental. Relaciona-se,
portanto, a distribuicdo equitativa e justa, tanto dos beneficios quanto dos encargos das praticas
exploratdrias. E também apresenta como foco a defesa da participagao democratica de todos os
atores sociais na tomada de decisdo sobre a problematica ambiental (Miranda, 2020; Dutra,
2023; Fagundes, 2025).

A degradacdo ambiental expbe a riscos a vida humana e de todos os seres vivos,
acarretando impactos ambientais. De acordo com resolugbes do Conselho Nacional de Meio
Ambiente, o impacto ambiental ndo se restringe somente as questdes especificas do meio
ambiente (biota; condi¢cbes sanitarias e estéticas, recursos naturais), mas também considera os
aspectos socioecondmicos, a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo (Bramorski,
2019).

Tais impactos atravessam a vida dos grupos sociais de modo e intensidade diferentes,
configurando um quadro de injustica socioambiental. Que pode ser expresso pela caréncia de
saneamento basico e pela exposicdo ao lixo com descarte irregular e a seus contaminantes.
Também pelas situagdes que envolvem enchentes e inundagdes em decorréncia de grandes
tempestades, refletindo as consequéncias da emergéncia climatica, e da infraestrutura local,
dentre outros fatores. Condi¢des que acirram ainda mais a vulnerabilidade dos grupos sociais

desproporcionalmente impactados. E, no que se refere a um patamar de macroescala, quando
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0s riscos e repercussdes ambientais sao transferidos de um pais explorador de recursos para
outro, cuja taxa de exploragédo € consideravelmente inferior, também se enquadra no contexto
de injustica ambiental (Dutra, 2023; Aquino et al., 2024).

Mediante interlocugao entre biodiversidade e justica ambiental e suas conexdes (justica
socioambiental, injustica ambiental, injustica socioambiental), o Conselho de Meio Ambiente, em
atuacao efetiva, pode adotar como frente de agdo o combate as injusticas ambientais e
apresentar solugdes que possam dirimir os impactos ambientais.

Dito a respeito da participacdo popular e dos Conselhos de Meio Ambiente, da
biodiversidade e da justica ambiental, elementos que dialogam dentro do contexto de fragilidade
ao qual o meio ambiente vem sendo exposto, o presente estudo intenciona analisar a atuagao
dos atores sociais nos Conselhos referidos e a apreensao do impacto gerado por esta atuagao,
no que diz respeito a viabilidade da garantia de um meio ambiente equilibrado e a seguranga da

biodiversidade. Tal analise se fundamenta a partir de uma revisao bibliografica sobre o tema.

2. METODOLOGIA

Para fins metodoldgicos, optou-se por uma abordagem qualitativa a partir de uma reviséo
bibliografica integrativa, com vistas ao desenvolvimento de sintese e analise de producbes sobre
a tematica abordada neste estudo. Além de pesquisa documental, voltada para analise de dados
primarios, buscando elementos no arcabouco legislativo. A busca por artigos se deu nas bases
de dados académicos Google Scholar, Scielo e Periddico Capes, e 0 acesso aos instrumentos
legais foi possivel por meio de sites institucionais.

De acordo com o recomendado para a construgdo de uma revisao integrativa, definiu-se
um tema e uma questédo norteadora. Em seguida, foram estabelecidos critérios de incluséo e
exclusao para a selegdo dos estudos. Na etapa posterior, realizou-se a busca na literatura
(amostragem) por trabalhos que poderiam ser analisados. Apds selegdo, procedeu-se a
categorizagéo dos artigos encontrados, etapa sucedida pela analise, interpretacdo e discusséo
dos resultados. Finalizando-se com a sintese do conhecimento.

Estabeleceu-se como tema para o presente estudo "Meio Ambiente e Participacéo
Popular". E como orientagao para o trabalho, definiu-se a seguinte questdo: como ocorrem as
deliberagbes nos Conselhos de Meio Ambiente, enquanto processos decisérios, e de que
maneira elas impactam as questdes concernentes a biodiversidade?

Para iniciar o processo de busca, foram utilizados os descritores “conselho de meio

"«

ambiente”, “participagdo popular’ e “biodiversidade” como mecanismo seletivo. Considerou-se
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como critérios de inclusdo artigos completos, publicados em periédicos, no idioma portugués e
relacionados com o tema. E como critério de exclusao os trabalhos sem publicagdo em
periodicos, incompletos, sem relagéo direta ou indireta com o tema analisado e com tempo de
publicagao superior a cinco anos, levando em consideragao as discussdes mais recentes sobre
o tema. Ou seja, trabalhos anteriores a 2019 ndo foram considerados. O processo de busca
ocorreu entre setembro e outubro de 2024.

Desta forma, foi possivel encontrar 120 (cento e vinte) produgdes, que foram submetidas
a leitura de seus titulos, resumos e palavras-chave, seguindo-se de leitura completa dos textos
quando alinhados com os critérios de inclus&o e excluséo. O que viabilizou elencar 8 (oito) artigos
que estao descritos abaixo (Tabela 1).

Apos leitura detalhada de cada trabalho, considerando cada elemento da elaboragao dos
mesmos, foi conduzida uma analise de carater descritivo, buscando fundamentar a interpretagcao
dos dados com posterior discussao dos resultados e sintese do conhecimento. Para viabilizar
uma abordagem analitica do conteudo levantado, foram determinados trés aspectos reflexivos:
as mudangas engendradas no Conselho Nacional de Meio Ambiente; a dinamica de participagao
e organizagdo nos conselhos; e o estudo acerca do meio ambiente equilibrado e da
sustentabilidade. A partir dos aspectos reflexivos, conduziu-se uma analise das evidéncias
extraidas dos estudos elencados.

Cabe ainda explicitar que os artigos foram selecionados respeitando-se a estratégia
metodoldgica recomendada para o tipo de revisdo de literatura adotada, com analise detalhada
do arcabougo tedrico apresentado em cada estudo. Procedeu-se a avaliagdo da congruéncia do
conteldo disposto na fundamentacdo tedrica, nos procedimentos metodoldgicos e nos
resultados e discussao. Assim, os artigos foram escolhidos, obedecendo a critérios. No entanto,
ressalta-se que os trabalhos que sustentam o artigo de revisdo foram extraidos de periédicos
cientificos, ndo sendo utilizados estudos advindos de anais, teses, dissertagdes e livros. Além
disto, apenas o idioma portugués foi adotado. O que pode se configurar como limitagdes ao

estudo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca nas bases de dados resultou na identificagdo de 120 estudos. Apds etapas de
selegdo, 8 estudos (Tabela 1) atenderam aos critérios de elegibilidade e foram incluidos na

reviséo bibliografica integrativa.
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Levantamento bibliografico de obras publicadas entre 2019 e 2024

Artigos

Autores/Ano

1- Transformacdes na governanga ambiental
brasileira: analise da evolugao da participagao social e do
desenho institucional do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (2011-2023)

Monteiro, R. R. et al.
(2023)

2- O meio ambiente urbano equilibrado e a
participacdo popular para o advento da cidade sustentavel

Nascimento, J. C. S.
(2024)

3- Participagdo social na esfera ambiental: o caso
do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
Ribeirao Preto, SP

Vicente, L. P.; Silveira, A.
F.; Almeida,
M. R. R. E. (2023)

4- Participagdo publica nos conselhos de politicas
ambientais de S&o Paulo: explorando o potencial e os
desafios para a democracia na gestdo do meio ambiente

Rodrigues, L. S. et al.
(2023)

5- Participagdo da comunidade na gestéo e em
acobes de protecdo da biodiversidade vegetal em areas
protegidas

Bilar, A.B.C.; Pimentel, R.
M. M. (2020)

6- Dinamica de participagao social em Conselho

Municipal de Meio Ambiente do Territério Agu-Mossoro (RN):

a realidade sob o prisma documental

Morais, L. A. et al. (2021)

7- Desafios para articular representacgao politica e
participacdo social: um estudo do Conselho Municipal de

Arruda, I. M.; Teixeira, M.
G. C. (2020)

Meio Ambiente do Rio de janeiro

Cardoso, C.; Silva, J. P.;
Pereira, C. S. (2022)

8- A reestruturagdo do CONAMA e os limites para a
democracia participativa na gestao ambiental brasileira

Fonte: Autores, 2025.

3.1. Mudangas no Conselho Nacional de Meio Ambiente
As mudancas engendradas no Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
analisadas por Monteiro et al. (2023) abrangem as modificagdes politico-institucionais realizadas
pelos governos no periodo de 2011 a 2023, e a interferéncia das intervengbes na participagao
popular e na configuragdo desse instrumento. A partir da analise, foi possivel constatar
alteragdes substanciais durante o periodo destacado, em virtude dos direcionamentos de cada
governo. Destaca-se que, em 2011, houve uma ampliagédo no total de membros no conselho.
Em contrapartida, no ano de 2019, identificou-se um movimento inverso com reducgéo da
representatividade, sobretudo da sociedade civil. Ja em 2023, houve uma reformulagao no
desenho institucional e na participacédo social, expandindo-se o total de membros. Tal fato é
evidenciado pelas mudancgas influenciadas pelo cenario politico e social que impactaram a
efetividade das agbes desenvolvidas pelo colegiado (Monteiro et al., 2023). Destacou-se no
10
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estudo a necessidade de maior integragéo entre os setores que compdem o CONAMA na tomada
de decisao. Bem como evidenciou-se a relevancia de se manter uma regra unica para o desenho
institucional, de modo que os processos decisorios e a administragao das questdes ambientais
sejam, de fato, eficazes.

De acordo com os estudos de Cardoso, Silva e Pereira (2022) as mudangas ocorridas
por meio do Decreto n.° 9.806/19 que alterou o Decreto n.° 99.274/90, afetaram o carater
democratico e participativo do 6rgdo, uma vez que foi reduzido o nimero de representantes,
comprometendo a efetividade das agbes. Neste contexto, as alteragbes engendradas por meio
de Decreto, de fato ressaltaram o direcionamento contrario ao didlogo, propiciando um
desequilibrio de forcas dentro do espacgo deliberativo. Entretanto, apesar dos movimentos de
resisténcia, e posterior revogagdo do Decreto n° 9.806/19, ndo foram perceptiveis mudancas
significativas que contribuissem para a reestruturacao do instrumento de atuagao coletiva.

As evidéncias a partir dos estudos acima demonstram que a atuagédo nos referidos
conselhos é impactada pela configuragcdo politica do momento vigente. Em caso de
desmantelamento desses instrumentos de participagdo, mesmo com reformas politicas
estruturais, a reestruturagdo desses espacos passa por um processo gradativo, comprometendo

sua efetividade.

3.2. Participagao e Organizagao dos Conselhos

Quanto a dindmica de participacéo e organizacao dos conselhos, Vicente et al. (2023),
considerando as gestdes do periodo de 2016 a 2020, observaram aspectos relacionados a
paridade no quantitativo de membros do conselho, a assiduidade na periodicidade das reunides
e a presenga de categorias tematicas. Tais aspectos respeitam o que se propde enquanto fungéo
do conselho, tanto no que diz respeito a natureza estratégica quanto operacional. No que
concerne as intervengdes, Vicente et al. (2023) consideraram a participacdo dos membros e
setores, constatando maior contribuicdo por parte das entidades da sociedade civil. Neste
sentido, esses resultados manifestam-se em alinhamento com um desempenho condizente, com
grau de participacao significativo, com discussdes dentro das pautas operacionais e estratégicas
e composic¢ao equilibrada.

Entretanto, ao considerarem o alcance da participagcao popular no campo ambiental,
Rodrigues et al. (2023) abordaram as potencialidades, bem como os limites dessa atuagéo nos
conselhos no estado de S&do Paulo. Os dados sugerem restricdes em relagdo a dinamica de

participacdo relacionada aos conflitos de interesses, com tendéncia de maior énfase as
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exigéncias do setor privado. Em virtude disto, destaca-se a negligéncia em relagdo as demandas
vindas do setor representativo da sociedade civil.

A similaridade ¢é identificada em outros estados, como no Rio Grande do Norte, em Agu-
Mossord, onde os resultados dos estudos de Morais et al. (2021) identificaram a existéncia de
desafios relacionados a participacao igualitaria entre os conselheiros. O viés de favorecimento
aos membros representativos do poder publico se sustenta em razdo da sobreposi¢cdo de
saberes do Estado, com énfase no conhecimento técnico. Portanto, as decisdes tomadas s&o
baseadas nas definigbes do poder publico, mesmo com numero significativo de membros da
sociedade.

Nesta mesma linha, Arruda e Teixeira (2020) abordaram os desafios encontrados pela
sociedade civil no Conselho Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro e apontaram a tensdo
entre as categorias representativas. A partir dos resultados, o conhecimento técnico e o poder
sdo cerceados por uma diferenciagcdo em relagdo aos grupos representativos, e existe um
potencial de articulagao significativo dos representantes do setor publico, que por vezes recebe
0 apoio da sociedade civil, enfraquecendo o grupo em seu papel deliberativo. Além disso,
ressaltou-se a incompatibilidade no entendimento a respeito das tematicas, refletindo uma
fragilidade organizativa do setor sociedade civil. Apesar dos desafios associados as dindmicas
de participacao e a organizac¢ao dos conselhos ambientais, os autores enfatizam que continuam
sendo um espacgo fundamental para deliberagao e representacdo democratica, com decisdes
inclusivas e gestao responsavel.

Os estudos evidenciam os desafios que permeiam a atuagao dos atores sociais quando
se trata da participagao efetiva nos conselhos deliberativos e/ou consultivos. Constata-se que as
interferéncias nas intervengodes sao realgadas pela relagao conflituosa entre sociedade, mercado
e Estado. Isso faz com que as decisbes sejam pautadas nos interesses particulares de cada
setor, comprometendo a proposta de gestdo compartilhada, o que fragiliza as decisbées de cunho

participativo com respostas voltadas para a coletividade.

3.3. Meio Ambiente Equilibrado e Sustentabilidade

Em se tratando do meio ambiente equilibrado e da sustentabilidade, Nascimento (2024)
aborda o direito ambiental urbanistico, refletindo sobre o meio ambiente urbano equilibrado e a
participagdo popular. O autor considera os fundamentos constitucionais e o exercicio da
cidadania por meio da participagdo popular, destacando a gestdo democratica como via de

acesso para a construgdo de cidades sustentaveis. Nesta abordagem, a participagcéo popular é
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um fator central no exercicio da cidadania e na gestdo democratica, com intuito de se alcangar
um meio ambiente equilibrado fundamentado nos principios da sustentabilidade.

Bilar e Pimentel (2020) objetivaram em seu artigo caracterizar a participagao popular no
que concerne a preservagao e a sustentabilidade da biodiversidade, sendo a analise realizada
em uma Unidade de Conservagao, o Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP) no estado de
Pernambuco. Como procedimento metodolégico, adotou-se uma abordagem qualitativa com a
utilizagao de pesquisa de campo e analise de documentos sobre a Unidade de Conservagao. Os
autores aplicaram a técnica de observacgao participante e, para melhor compreender os aspectos
sobre a participagéo social, optaram pela técnica de grupo focal e pela técnica in loco. Além de
realizarem 23 entrevistas semiestruturadas.

Como resultados, evidenciou-se a auséncia e/ou a deficiente participagdo na gestao e
em outras atividades, que se relacionam com a caréncia na estrutura fisica e organizacional.
Neste sentido, os autores propuseram um maior estimulo a participagao popular por intermédio
de politicas publicas de educagao ambiental.

Os estudos demonstram o elo entre a conservagao da biodiversidade, as agbes voltadas
a sustentabilidade e a gestéo das cidades atrelada ao planejamento do territério urbano. Relagéo
essa que esta direcionada para o bem-estar e a qualidade de vida das populagées. Quando se
trata de direito urbanistico, a congruéncia dos interesses dos atores envolvidos nos espacos de
participagdo pode viabilizar a materializagao das propostas de agdes sustentaveis, sendo a

educacéo ambiental um caminho estratégico para a consisténcia da participa¢ao popular.

3.4. Discussao Mediante Resultados Explicitados
3.4.1. De que maneira os artigos elencados dialogam?

A tematica abordada no presente estudo relaciona-se com o "Meio Ambiente e a
Participacéo Popular". Considerando o tema, todos os artigos aqui analisados adentram a seara
da participagéo, da governanca e gestdo ambiental, mas apresentam especificidades. Alguns
trabalhos permeiam o quesito participacdo popular nos Conselhos de Meio Ambiente, com
énfase no elemento representatividade e na correlagdo de forgas, trazendo o desenho
institucional para a discusséo. E outros abordam a participagao social, direcionando a reflexao
para a educagado ambiental, como estratégia de enfrentamento e empoderamento da sociedade
nos espagos de participagdo; e para o direito urbanistico como fundamento para gestado
ambiental democratica relacionada aos espagos habitaveis.

Em se tratando do desenho institucional dos conselhos, a perspectiva em comum entre

os estudos evidencia que a influéncia na participagdo se concretiza ndo somente em razao da
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redugcdo ou ampliagdo do nimero de membros. Ela também se manifesta pelos conflitos de
interesses e desequilibrio de forgca. O que torna possivel inferir que, mesmo com a paridade
entre os setores preservada, a efetividade das acgbes esta condicionada a qualidade desta
mesma representacao.

Os estudos utilizados trazem reflexdes acerca dos mecanismos de participagao da
sociedade e da gestdo ambiental, apresentando exemplos em diferentes regiées do pais e em
distintos niveis de atuagdo. Sdo explicitados casos em nivel municipal e estadual nas regides
Sudeste e Nordeste, representados pelo Conselho de Meio Ambiente de Ribeirdo Preto, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, e do territério Agu-Mossord, no Rio Grande do Norte. E de abrangéncia
nacional, exemplificado pelo CONAMA, pontuando assim a regido centro-oeste.

No entanto, o processo de busca aponta para uma caréncia de conteudos direcionados
as regides Sul e Norte. O que pode indicar uma maior necessidade de estudos publicados sobre
Conselhos de Meio Ambiente voltados para estas localidades. Sobretudo para a regido Norte,
que abriga grande parte do maior bioma do Brasil (Moura; Monteiro; Pontes Filho, 2024).

Os artigos apontam os desafios e fragilidades no exercicio da participagdo popular no
ambito dos conselhos. Porém, dentre os trabalhos elencados, encontram-se casos de articulagao
e funcionalidade, como em Ribeirdao Preto; e de desequilibrio de forgas, com énfase nas
demandas do setor publico, como em Agu-Mossoré e na Unidade de Conservagao no Parque
Estadual Mata da Pimenteira (PEMP). Contudo, todos os estudos demonstram a importancia
desses espagos como mecanismo estratégico de protegcéo da biodiversidade, tendo em vista que
a participagao ativa, articulada, consciente e efetiva dos atores sociais implica diretamente na
agenda ambiental.

Cumpre ainda enfatizar que, os artigos apresentam consisténcia metodoldgica, tendo em
vista que evidenciam informagdes pertinentes e que favorecem a construgdo de resposta ao
questionamento levantado. E contribuem teoricamente a medida que incorporam conceitos e
teorias, como os de Democracia e Participacdo Social. Além de modelos analiticos como o "

Cubo Democrético" e a "Tipologia de Participagéo".

3.4.2. O que constatam os artigos elencados?

Os achados salientam que a atuagéo nos Conselhos de Meio Ambiente é impactada por
elementos que interferem no desempenho dos atores sociais envolvidos. A sintese dos estudos
permitiu apreender alguns aspectos relacionados a estrutura organizacional e ao papel dos
atores sociais inseridos nestes espacos. Conforme se constitui a dindmica de organizagao;

dependendo da maneira por meio da qual se estabelecem as relagdes entre os setores
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representativos e de acordo com as alteragdes realizadas nos Conselhos, mudangas em
potencial podem ser observadas. O que acarreta impactos na efetividade das acgdes e na
substancialidade das decisdes tomadas. Provocando assim, implicagdes expressivas no que diz
respeito as questdes inerentes ao meio ambiente e refletindo na diversidade de seres que neste
meio habitam e se relacionam.

Considerando a participagdo dos membros componentes dos conselhos, a viabilidade
de sucesso das agdes desenvolvidas se relaciona com o interesse pelas questdes inerentes ao
meio ambiente e pela consciéncia do papel social exercido. Isto, com énfase no direito ao meio
ambiente equilibrado e no dever de atuar na direcao do alcance desse direito fundamental, como
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Tal exequibilidade perpassa
também pela rotina frequente de participagdo dos representantes, conforme estabelecido pelo
Regimento Interno (Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade, 2021). Bem como
pela apropriagao da tematica a ser abordada, de maneira que seja possivel dialogar e deliberar
sobre os assuntos, alcangando uma resolugédo que atenda a coletividade.

No que diz respeito a formagéao representativa dos conselhos municipais, ainda que seja
organizada a partir da elaboragdo do Regimento Interno, a obrigatoriedade da paridade ja esta
predefinida pela legislacdo pertinente. Além disso, o nimero de representantes dos conselhos
municipais esta condicionado a populacdo de um municipio (Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, 2021). Contudo, esté suscetivel a sofrer alteracdes de acordo
com o contexto sociopolitico, 0 que pode comprometer o desempenho das fungdes do conselho.
Destaca-se que, quanto maior o nimero de conselheiros, maior tende a ser a representatividade
dos segmentos. Entretanto, a visdo adotada por cada setor em relagdo as demandas ambientais,
pode ser elemento gerador de conflito estabelecendo uma tensao entre os representantes do
instrumento participativo. Essa complexidade gerada pelas relagbes entre membros necessita
ser compreendida e trabalhada, de maneira que seja possivel estabelecer uma interagdo focada
no atendimento das demandas coletivas (Amancio; Abreu, 2018).

Matos (2007), Prado e Cabral (2018) reforcam essa perspectiva, enfatizando que os
obstaculos para se alcancgar a paridade perpassam pelo quantitativo e pelo acesso a informagao
igualitaria a todos que possuem assento no equipamento. Este cenario remete a necessidade de
qualificagdo dos componentes representativos dos conselhos e ao robustecimento de medidas
que venham potencializar a interagao entre poder publico e sociedade civil, de modo a tornar
mais acessivel o saber técnico, nivelando o conhecimento a respeito da tematica. Viabilizando a
garantia da substancialidade das representacées sociais e impossibilitando que um setor se

sobreponha aos outros (Martins et al., 2014).

15
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/

v7.n5.2026

e | N\
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMAZ]

- J

No que se refere aos temas abordados pelo conselho, estes precisam estar ajustados
com as competéncias do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Desvinculando-se de temas
oriundos de interesse particular e direcionando-se para as demandas de cunho coletivo. Evitando
deste modo a descaracterizagdo do papel do instrumento popular. Ferreira e Fonseca (2014)
abordaram essa questdo, identificando que a populagdo, de modo geral, pouco acessa o
conselho, sendo para atender seus interesses individuais e ndo o da coletividade, contrariando
a exigéncia juridica.

Quanto ao interesse pela tematica e pela participagdo com vistas a medidas de
enfrentamento em relagao as questdes que envolvem a biodiversidade, no sentido de se
apropriar dos mecanismos de defesa e preservacgdo, inclui-se a potencializacdo da educagdo
ambiental. Conforme estabelecem Carvalho, Cunha e Pereira (2024), a participagdo popular
pode ser estimulada por meio da conscientizagcdo e da sensibilizagdo dos cidadéos,
possibilitando uma maior mobilizagédo da sociedade. E, por meio da educagdao ambiental, os
individuos podem ter acesso aos conteudos informativos mais robustos que fundamentem a
adesdo ao compromisso com a tematica, tendo em vista que também é incumbéncia da
sociedade proteger e defender o meio ambiente.

Apesar dos desafios e limitagdes, os estudiosos do tema ressaltam que os Conselhos
de Meio Ambiente se apresentam como um mecanismo em potencial de interlocugao entre
sociedade civil e poder publico. Eles precisam ser objeto de estudo para que seja possivel
garantir sua acao efetiva (Souza; Novicki, 2011; Nunes; Philippi Junior; Fernandes, 2012). E o
exemplo do caso de Ribeirdo Preto descrito neste estudo pode se colocar como orientador para
outros diversos instrumentos participativos municipais, que enfrentam barreiras para se alcangar
a efetividade das agbes para o atendimento das demandas da coletividade.

Dito a respeito das implicagbes da estrutura organizacional dos equipamentos
deliberativos e/ou consultivos e do papel dos atores sociais no contexto ambiental brasileiro,
cumpre destacar que as discussdes e a atuagdo no cenario nacional sdo embasadas pelas
tratativas ao nivel internacional. Dentre as deliberagdes da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), se faz presente a necessidade de participagcéo
popular, expressa na Declaragao do Rio de Janeiro. Trata-se, no principio 10 desta Declaragao,
da relevancia da participagéo publica dos cidadaos; da necessidade de repasse de informagdes
primordiais para se abordar as questfes ambientais; bem como da importancia de se participar
das decisdes a serem tomadas (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, 1992).
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Haja vista o embasamento dos debates a nivel internacional, algumas questdes sao
levantadas para a reflexdo. Constituem elementos que influenciam na tomada de decisédo e
viabilizam mudangas reais na estrutura sociopolitica: a organizagdo dos espacgos deliberativos,
as discussOes pertinentes tratadas nestes ambitos, a representatividade efetiva, a assiduidade
nas reunides e a padronizagdo no formato institucional dos conselhos municipais de meio
ambiente. Tais aspectos trazem resultados substanciais para a questdo ambiental, no sentido de
propor estratégias de enfrentamento e de solugdes que busquem um olhar voltado para medidas
sustentaveis. O que interfere positivamente na defesa de um ambiente equilibrado e na
segurancga da biodiversidade.

3.4.3.0 que é possivel inferir?

A anadlise critica dos artigos elencados permitiu apreender que a disseminagao do
conhecimento e a propagacdo das informagdes a respeito desta tematica, sobretudo nas
camadas populares, colocam-se como elementos que fortalecem as estratégias de
enfrentamento em relagao a problematica ambiental. Para que este processo seja desenvolvido,
a educagao ambiental se apresenta como fator necessario (Barbosa; Lima; Lima, 2023; Araujo-
de-Almeida et al., 2023).

Sendo assim, infere-se que, estando a sociedade civil munida de informagdes sdlidas e
consistentes sobre o contexto que envolve o meio ambiente, a situagao climatica, os reflexos na
biodiversidade e na sociodiversidade, é factivel que a atuacao social seja concreta e pautada na
conscientizagdo e na sensibilizagcdo ambiental. O que pode ser um diferencial na atuagédo nos
espagos participativos, como os Conselhos de Meio Ambiente.

A literatura aponta que a atuagao dos atores sociais € comprometida pela auséncia de
uma interlocugéo proficua entre poder publico e sociedade civil que vise o desenvolvimento de
respostas e de solugbes pautadas na coletividade - proposta que fundamenta a criagao dos
Conselhos de Meio Ambiente. Tal lacuna acarreta obstaculos na elaboracdo de estratégias
pragmaticas que fortalegcam, de fato, a defesa do meio ambiente e que viabilizem a seguranca
da biodiversidade, contribuindo para o bem-estar e a qualidade de vida das populagoes.

Um conselho de meio ambiente com qualidade representativa e atuacao efetiva pode
levar a discussdes e resolugbes fundamentadas em necessidades reais. Para tanto, se faz
necessario que os representantes sejam elencados de forma legitima e que tenham
conhecimento sustentado sobre a tematica e sobre as competéncias dos instrumentos de

participagdo. O dialogo entre os atores sociais precisa ser consistente, sem que haja o
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protagonismo excessivo do poder publico ou do setor privado, com tendéncias as iniciativas do
mercado, dirimindo as possibilidades de tomada de decisao inclusiva.

Com isto, infere-se que a atuagdo nos espacos deliberativos e/ou consultivos pode
implicar, em termos praticos, em respostas as demandas especificas das localidades tanto em
relagdo meio ambiente quanto as mudangas climaticas. Isso abrange o planejamento urbano e
suas repercussdes para 0 meio ambiente e para a sociedade- como arborizagéo, servigos
ecossistémicos, saneamento basico, alagamentos e deslizamentos- a elaboragdo de
licenciamentos ambientais que considerem de forma detalhada os aspectos relevantes da
biodiversidade, sobretudo nos empreendimentos de grande estrutura; e o desenvolvimento de
praticas sustentaveis que incluam as parcelas mais vulnerabilizadas da sociedade.
Exemplificando aqui apenas alguns fatores, porém essenciais, uma vez que o equilibrio

ambiental esta pautado na conservagao e na seguranga da biodiversidade.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou, por meio de uma revisao bibliografica, analisar a atuagao
dos atores sociais nos Conselhos de Meio Ambiente, compreendendo o impacto gerado nas
questdes concernentes ao meio ambiente e a biodiversidade.

A caracteristica inovadora deste trabalho encontra-se na correlagdo de ideias
apresentadas, que segue um modelo analitico integrado. Foi possivel abordar e relacionar
elementos como a assimetria de poder e os conflitos de interesses, na configuragdo do desenho
institucional dos Conselhos de Meio Ambiente, a educagdo ambiental e ao direito urbanistico
associado ao planejamento urbano.

Adicionou-se ainda ao modelo de analise, a relevancia da participagdo popular no contexto
de democracia participativa e de governanca multinivel. Estes aspectos se colocam como
estratégias de fortalecimento e enfrentamento da problematica ambiental visando ao cuidado
com o0 meio ambiente, com a seguranca da biodiversidade e a garantia da qualidade de vida.

Assim, ao longo deste trabalho identificou-se que a atuacdo dos atores sociais nos
Conselhos de Meio Ambiente é permeada por elementos que comprometem o desempenho dos
representantes e, consequentemente, a efetividade dos equipamentos deliberativos e/ou
consultivos. O estudo apontou como elemento principal que, diante da existéncia de alteragdes
no desenho institucional, torna-se possivel perceber repercussbées na participagao popular.
Sobretudo quando essas mudancgas advém de alteragdes no cenario politico e social, por conta

de governos ideologicamente divergentes.
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Partindo desse entendimento, outro achado relevante diz refere-se a dindmica de atuagao.
Os resultados evidenciam que questdes como a desigualdade na paridade representativa, a
fragilidade na assiduidade, o conflito de interesses entre os proprios representantes, seja do
setor publico, seja da sociedade civil, colocam-se como fatores que influenciam a atuagdo dos
atores sociais, gerando impactos na tomada de decisdo sobre a matéria. Principalmente, quando
as demandas do setor publico ou do mercado tendem a se sobressair as da coletividade.

As implicagdes da atuacdo nos Conselhos de Meio Ambiente adotam uma diretriz politica,
considerando as repercussbes no cerne dos espagos democraticos de participagao,
comprometendo a tomada de decisdao em favor do meio ambiente e da conservagdo da
biodiversidade. Isto fragiliza a elaboragdo e implementagcdo de Politicas Publicas. Contudo,
quando se aborda a dimensao pratica das implicagdes, estas se refletem nas vulnerabilidades
impostas aos grupos sociais, que, por conta da degradagao e do desequilibrio ambiental, séo
alijados das condi¢des que favorecem o bem-estar e a qualidade de vida.

A partir dos resultados encontrados, considerou-se que este estudo pode contribuir para
maiores reflexdes sobre o Conselho de Meio Ambiente e sua potencialidade, enquanto um
espago de participagdo da sociedade. Isto, partindo-se da compreensao fundamentada pela lei,
de que o olhar para as questdes ambientais e as agcbes desenvolvidas para a defesa do meio e
a protecdo da biodiversidade competem, tanto ao poder publico, quanto a sociedade. Ou seja, é
dever do Estado garantir o acesso de todo e qualquer cidadao ao direito de viver e conviver em
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também é um dever atribuido a toda
sociedade, sendo necessario seu exercicio de modo coletivo e efetivo.

E para o alcance desse ideario, o estimulo a educagdo ambiental se constitui como um
caminho para o acesso as informagdes pertinentes e para possivel ampliagdo do interesse em
fazer jus aos espagos de interagéo, discussao, deliberagdo e tomada de decisao entre poder
publico e sociedade. Tornando-se um mecanismo de fortalecimento da participagao popular no
campo ambiental.

Sendo assim, este estudo apresenta contribuigao tedrica ao abordar elementos analiticos
como os aspectos que fragilizam a atuagédo nos Conselhos de Meio Ambiente e que repercutem
nas questdes relacionadas a biodiversidade. Da mesma forma, explicita sua contribuigdo
aplicada ao discorrer sobre os mecanismos que podem dirimir tais fragilidades e estimular o
alcance dos objetivos centrais da participagao popular na esfera ambiental.

Cumpre ressaltar que os trabalhos utilizados na revisao literaria que sustenta o presente
estudo, foram selecionados em periddicos cientificos. Sendo assim nao foram utilizados estudos

advindos de anais, teses, dissertagdes e livros. Também nao foram consideram trabalhos em
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outro idioma. Como se trata de uma problematica mundial, exemplos internacionais poderiam
tornar mais complexa a analise da atuagédo nos campos de participagao popular. O que pode se
configurar como limitagbes ao presente estudo.

Sendo assim, sugere-se a maximizagao de estudos concernentes a tematica, ampliando-
se as fontes de dados. Trazendo desta forma, o didlogo a respeito das questdes ambientais
atrelado a viabilidade da participagdo popular, como elemento fundamental e estratégico,
inserido nos mecanismos de enfrentamento as iniciativas que atentam contra o meio ambiente e

que afetam a biodiversidade.

AGRADECIMENTOS

Agradecimentos a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), ao Programa de Pds-
Graduacgéo em Ciéncias Ambientais (PPGCA), ao Instituto de Educagao, Agricultura e Ambiente
(IEAA) na figura de seus docentes, e a Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas

(FAPEAM), que contribuiram apoiando a elaboragéo deste trabalho.

REFERENCIAS

AMANCIO, J. M.; ABREU, K. C. Participacdo social na microterritorialidade: interacdo socio-
estatal na realidade participativa de Lavras. ldeias, Campinas, v. 9, n. 1, p. 43-76, 2018.
Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ideias/article/view/8652788.
Acesso em: 6 out. 2025.

AQUINO, D. P.; IRVING, M. A.; OLIVEIRA, E.; FAICO, G. Emergéncia climatica: da agenda
global ao contexto de desmobilizagdo das politicas publicas nacionais. Observatoério de la
Economia Latinoamericana, v. 22, n. 12, p. 01-22, 2025. Disponivel em:
https://ojs.observatoriolatinoamericano.com/ojs/index.php/olel/article/view/8504. Acesso em: 14
abr. 2026.

ARAUJO-DE-ALMEIDA, E. et al. A biodiversidade explicitada em mapas conceituais e interfaces
com a educagédo ambiental. Research, Society and Development, [s. |.], v. 12, n. 10, p.1-19,
2023.

ARRUDA, I. M.; TEIXEIRA, M. G. C. Desafios para articular representagao politica e participagéo
social: um estudo do Conselho Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro. Gestao e
Sociedade, Belo Horizonte, v. 14, n. 40, p. 3807-3838, 2020. Disponivel em:
https://ges.face.ufmg.br/index.php/gestaoesociedade/article/view/3040. Acesso em: 6 out. 2024,

BARBOSA, M. S.; LIMA, J. P. S.; LIMA, R. A. Contribuicbes da educagao ambiental para a
biodiversidade no Amazonas: uma revisdo integrativa. Revista Brasileira de Educagao
Ambiental (Revbea), Sdo Paulo, v. 18, n. 1, p. 194-210, 2023. Disponivel em:
https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea. Acesso em: 11 abr. 2026.

20
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ideias/article/view/8652788
https://ges.face.ufmg.br/index.php/gestaoesociedade/article/view/3040
https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea

v7.n5.2026

f ™
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMAZ]

- J

BILAR, A. B. C.; PIMENTEL, R. M. M. Participagdo da comunidade na gestdo e em agbes de
protecao da biodiversidade vegetal em areas protegidas. Desenvolvimento e Meio Ambiente,
Curitiba, v. 53, p. 151-166, 2020. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/made/article/view/67119.
Acesso em: 6 out. 2024.

BRAMORSKI, J. Avaliagdo de impacto ambiental no contexto da conservagao da biodiversidade.
Planeta Amazoénia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas, Macapa, n.
11, p. 59-67, 2019.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91_2016.pdf.
Acesso em: 10 out. 2024.

BRASIL. Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274compilado.htm. Acesso em: 13
abr. 2026.

BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Dispbe sobre a cooperagao
entre os entes federativos nas agbes administrativas ambientais. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2011. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp140.htm.
Acesso em: 13 out. 2024.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1981. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 13 out. 2024.

BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm. Acesso em: 18 out.
2024.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convengado sobre Diversidade Biolégica (CDB).
Brasilia: MMA, 2000. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/textoconvenoportugus.pdf
Acesso em: 12 set. 2024.

BRASIL. Resolugdao CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Brasilia, DF: CONAMA, 1997. Disponivel em:
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237. Acesso
em: 15 set. 2024.

CARDOSO, C.; SILVA, J. P.; PEREIRA, C. S. A reestruturagdo do CONAMA e os limites para a
democracia participativa na gestdo ambiental brasileira. Revista Continentes, v. 1, n. 20, p.
178-203, 2022. Disponivel em:
https://www.revistacontinentes.com.br/index.php/continentes/article/view/395. Acesso em: 7 out.
2024.

21
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/
https://revistas.ufpr.br/made/article/view/67119
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
https://www.revistacontinentes.com.br/index.php/continentes/article/view/395

v7.n5.2026

f ™
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMAZ]

- J

CARVALHO, L. G. A. L.; CUNHA, F. L. A.; PEREIRA, F. S. Principio da participagao no direito
ambiental. Revista de Gestdao Social e Ambiental, v. 8, n. 7, p. 1-15, 2024. Disponivel em:
https://rgsa.openaccesspublications.org/rgsa/article/view/5693. Acesso em: 12 abr. 2025.

COELHO-DE-SOUZA, G.; TEIXEIRA, A. R.; STEENBOCK, W. Dinadmicas territoriais no sul do
Brasil: desmantelamento da politica de desenvolvimento rural e a emergéncia de uma politica
territorial de conservagdo da biodiversidade. Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente,
Curitiba, v. 60, p. 67-95, jul./dez. 2022.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO.
Declaragéo do Rio de Janeiro. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 6, n. 15, p. 153—-159, 1992.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/9590. Acesso em: 21 out. 2024.

DUTRA, T. A. H. Justica ambiental e ecolégica na América Latina e o Marco Global da
Biodiversidade Kunming-Montreal: implicagbes na sociobiodiversidade. Revista de Direito
Ambiental e Socioambientalismo, Florianépolis, v. 9, n. 1, p. 86-104, 2023. DOI:
10.26668/IndexLawJournals/2525-9628/2023.v9i1.9724. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/9724. Acesso em: 11 abr. 2026.

FAGUNDES, M. G. Solidariedade ambiental: o papel democratico da participagao popular na
construcdo de um futuro sustentavel. Revista Juridica da Amazoénia, Porto Velho, v. 2, n. 2, p.
123-139, 2025. DOI: 10.63043/2p4n5c86. Disponivel em:
https://revista.mpro.mp.br/amazonia/article/view/144. Acesso em: 18 abr. 2026.

FERREIRA, C. M. S.; FONSECA, A. Analise da participagao popular nos conselhos municipais
de meio ambiente do Médio Piracicaba (MG). Ambiente & Sociedade, v. 17, n. 3, p. 239-258,
2014. Disponivel em: https://www.scielo.br. Acesso em: 11 nov. 2024.

FIGUEIRA, P. S. S. O papel do conselho do meio ambiente nas politicas publicas ambientais.
Direito Ambiental.com, 2022. Disponivel em: https://direitoambiental.com. Acesso em: 22 out.
2024.

FONTES, F. L. L. et al. Da democracia participativa a desdemocratizagao no Brasil: instituicbes
de participagdao em crise. Research, Society and Development, v. 11, n.5, p. 1-9, 2022.
Disponivel em: https://rsdjournal.org/rsd/article/view/28534. Acesso em: 17 abr. 2026.

GOMES, M. F.,; CALHAU, L. B. Governanga mundial ambiental multinivel: um caminho desejavel
para a sustentabilidade no planeta terra. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 17, n. 1, p.
172-187, abr. 2022.

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE. Como criar e gerir
um conselho municipal de meio ambiente (COMDEMA). Brasilia, ICMBio, 2021. Disponivel
em: https://www.icmbio.gov.br. Acesso em: 11 nov. 2024.

JALOTO, T. L.; MOREIRA, R. B. S. Participagdo e controle sociais como instrumentos de
fortalecimento da democracia: uma revisdo de literatura. Mosaico: Revista Multidisciplinar de
Humanidades, Vassouras, v. 14, n. 1, p. 138-148, jan./abr. 2023.

22
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/
https://rgsa.openaccesspublications.org/rgsa/article/view/5693
https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/9590
https://www.scielo.br/
https://direitoambiental.com/
https://www.icmbio.gov.br/

v7.n5.2026

f ™
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMAZ]

- J

MARIN, Y. A. O ensino da biodiversidade: tendéncias e desafios nas experiéncias pedagdgicas.
Goéndola, v. 12, n. 2, p. 173-185, 2017. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es. Acesso em: 1
nov. 2024.

MARTINS, M. F. et al. Conselhos municipais de politicas publicas: uma analise exploratéria.
Revista do Servico Publico, v. 59, n. 2, p. 151-185, 2014. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br. Acesso em: 13 nov. 2024.

MATOS, D. F. Os conselhos municipais de politicas setoriais no contexto do federalismo
brasileiro sob a perspectiva da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais. 2007. Dissertagao
(Mestrado) — ENCE, Rio de Janeiro. Disponivel em: http://livrosgratis.com.br. Acesso em: 7 out.
2024.

MIRANDA, G. M. Justica ambiental: multiplas abordagens e escalas espaciais. Terra Livre, [S.
I.], v. 1, n. 54, p. 405-433, jan./jun. 2020. DOI: 10.62516/terra_livre.2020.1836. Disponivel em:
https://publicacoes.agb.org.br/terralivre/article/view/1836. Acesso em: 18 abr. 2026.

MONTEIRO, R. R. et al. Transformagbes na governanga ambiental brasileira: analise da
evolugdo da participagao social e do desenho institucional do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (2011-2023). Boletim de Conjuntura (BOCA), v. 16, n. 46, p. 141-160, 2023.
Disponivel em: https://revista.ioles.com.br. Acesso em: 6 out. 2024.

MORAIS, L. A. et al. Dinamica de participagéo social em Conselho Municipal de Meio Ambiente
do Territorio Agu-Mossoré (RN): a realidade sob o prisma documental. Research, Society and
Development, v. 10, n. 5, p. 1-19, 2021. Disponivel em: https://rsdjournal.org. Acesso em: 6 out.
2024.

MOURA, M. T. S.; MONTEIRO, J. R.; PONTES FILHO, R. P. Biodiversidade amazdnica sob os
impactos da logospirataria. Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, [s. |.], v. 16, n.
1, 2024. DOI: 10.21680/1982-310X.2023v16n11D35735. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/35735. Acesso em: 12 abr.
2026.

MUNIZ, F. M. Sistemas de participagao: analise do sistema nacional de participagéo social. 2017.
Trabalho de Concluséo de Curso — UFRGS. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br. Acesso em: 25
out. 2024.

NASCIMENTO, J. C. S. O meio ambiente urbano equilibrado e a participagao popular para o
advento da cidade sustentavel. Revista do CAAP, v. 28, n. 2, p. 1-17, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br. Acesso em: 5 out. 2024.

NUNES, M. R.; PHILIPPI JUNIOR., A.; FERNANDES, V. A atuagdo de conselhos do meio
ambiente na gestdo ambiental local. Saude e Sociedade, v. 21, supl. 3, p. 48-60, 2012.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-12902012000700005. Acesso em: 3 nov. 2024.

PRADO, J. C.; CABRAL, W. A. C. Conselhos municipais de educagéo: entre a participagdo e
razdes constitucionais. Educere et Educare, v. 13, n. 27, p. 1-22, 2018. Disponivel em: https://e-
revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare/article/view/17764. Acesso em: 2 fev. 2025.

23
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/
https://dialnet.unirioja.es/
https://revista.enap.gov.br/
http://livrosgratis.com.br/
https://revista.ioles.com.br/
https://rsdjournal.org/
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/35735
https://lume.ufrgs.br/
https://periodicos.ufmg.br/
https://doi.org/10.1590/S0104-12902012000700005
https://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare/article/view/17764
https://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare/article/view/17764

v7.n5.2026

i | N\
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMAZ]

- J

RODRIGUES, L. S. et al. Participagdo publica nos conselhos ambientais de Sao Paulo:
explorando o potencial e os desafios para a democracia na gestao do meio ambiente. Caderno
Pedagogico, v. 20, n. 9, p. 3755-3779, 2023. Disponivel em: https://www.researchgate.net.
Acesso em: 6 out. 2024.

RODRIGUES BRUNO, F. M.; FRANCA MATOS, R. G. A protecdo ambiental por meio da
efetividade das politicas publicas na consolidacido da cidadania socioambiental. Sul-Sul, [s. 1],
V. 1, n. 1, p. 57-81, 28 maio 2020. Disponivel em:
https://portaldeperiodicos.ufba.br/index.php/sulsul. Acesso em: 12 abr. 2026.

SOUZA, D. B.; NOVICKI, V. A participagdo social na questdo ambiental: limites e possibilidades
nos conselhos de meio ambiente no Brasil. EccoS Revista Cientifica, n. 25, p. 235-249, 2011.

VICENTE, L. P.; SILVEIRA, A. F.; ALMEIDA, M. R. R. Participagéo social na esfera ambiental: o
caso do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Ribeirdo Preto, SP. Interagoes, v.
24, n. 2, p. 473493, 2023. Disponivel em: https://interacoes.ucdb.br. Acesso em: 6 out. 2024.

Digitally signed by RECIMA21 REVI STA CLENTI FLCA MULTI DI SCI PLI NAR LTDA: 40166538000195.
Ti mest anp:  2026- 04-26 11: 47: 42 - 03.

24
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/
https://www.researchgate.net/
https://www.google.com/search?q=https://portaldeperiodicos.ufba.br/index.php/sulsul
https://interacoes.ucdb.br/

		2026-04-26T11:47:42-0300
	1
	Publicacao cientifica - assinado digitalmente




