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RESUMO

O presente estudo investiga a analise da eficiéncia dos programas de combate a pobreza na provincia
de Cabinda, com recurso a metodologia DEA (Analise Envolvente de Dados). A investigacdo procura
responder a seguinte questdo: Qual tem sido a eficiéncia dos programas de combate a pobreza na
provincia de Cabinda? O objectivo geral consiste em analisar o grau da eficiéncia dos programas de
combate a pobreza em Cabinda. Em termos metodolégicos, adotou-se uma abordagem mista
(qualitativa e quantitativa), com base no método dedutivo, recorrendo a pesquisa bibliografica e
descritiva em que se utilizou como técnica de recolha de dados a analise documental. Para o tratamento
e analise dos dados empiricos, aplicou-se 0 método DEA, que permite medir a eficiéncia dos programas
de combate a pobreza nas trés dimensdes do IDH: rendimento, educagcdo e saude. Os resultados
demonstram que, nas trés componentes (rendimento, educagcdo e saude) estimadas em todas as
regides, se verificaram melhorias, com destaque para o municipio de Cabinda, que apresentou um
desempenho de 80%, uma eficiéncia técnica (CRS) de 90,3% e uma eficiéncia técnica (VRS) de 100%,
em comparagao com as demais regides (Belize, Buco-Zau e Cacongo). Isto indica que o municipio de
Cabinda possui programas mais eficientes do que os restantes municipios. Conclui-se que, embora
existam avangos, os programas analisados carecem de maior contextualizacdo e alinhamento
estratégico para mitigar a situacdo da pobreza vivida pela populagcdo. A investigagdo constitui um
contributo relevante tanto no contexto académico como no desenvolvimento da provincia, reforcando a
necessidade de implementagéo de programas, medidas e acdes mais eficazes.

PALAVRAS-CHAVE: Programas Combate a Pobreza. Eficiéncia. Metodologia DEA.

ABSTRACT

This study investigates the efficiency analysis of poverty reduction programs in Cabinda using the DEA
methodology. The research focuses on the following scientific question: What has been the efficiency of poverty
reduction programs in the province of Cabinda? The general objective is to analyze the degree of efficiency of
poverty reduction programs in Cabinda. The research used qualitative and quantitative approaches, employing the
deductive method and bibliographic and descriptive research, and documentary analysis as data collection
techniques. For the treatment and analysis of empirical data, the DEA method - Data Envelopment Analysis - was
applied, which allows measuring the efficiency of poverty reduction programs in the three dimensions of the
HDI: income, education, and health. The results demonstrate that in the three components (income,
education, and health) estimated in all regions, improvements were observed in the Cabinda region
(municipality) with 80% and a technical efficiency (CRS) of 90.3%, and a technical efficiency (VRS) of
100% compared to the other regions (Belize, Buco-Zau, and Cacongo). This means that the municipality
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of Cabinda has more efficient programs than the other municipalities. It is concluded that, although there
is progress, the programs analyzed lack greater contextualization and strategic alignment to mitigate
the poverty situation experienced by the population. This research represents a significant contribution
fo the academic field and to the development of the province, highlighting the need for more effective
programs, measures, and actions.

KEYWORDS: Poverty Reduction Programs. Efficiency. DEA Methodology.

RESUMEN

Este estudio investiga el analisis de eficiencia de los programas de alivio de la pobreza en Cabinda
mediante la metodologia DEA. La investigacion se centra en la siguiente pregunta cientifica: Cual ha
sido la eficiencia de los programas de alivio de la pobreza en la provincia de Cabinda? El objetivo
general es analizar el grado de eficiencia de dichos programas. La investigacion emple6 enfoques
cualitativos y cuantitativos, utilizando el método deductivo, la investigacion bibliografica y descriptiva, y
el analisis documental como técnicas de recoleccion de datos. Para el tratamiento y analisis de los
datos empiricos, se aplico el método DEA (Andlisis Envolvente de Datos), que permite medir la
eficiencia de los programas de alivio de la pobreza en las tres dimensiones del IDH: ingresos, educacion
y salud. Los resultados demuestran que, en los tres componentes (ingresos, educacion y salud)
analizados en todas las regiones, se observaron mejoras en la regién de Cabinda (Municipio) con un
80% y una eficiencia técnica (CRS) del 90,3%, y una eficiencia técnica (VRS) del 100% en comparacion
con las demas regiones (Belize, Buco-Zau y Cacongo). Esto significa que el Municipio de Cabinda
cuenta con programas mas eficientes que los demas municipios. Se concluye que, si bien se han
logrado avances, los programas analizados carecen de una mayor contextualizacién y alineacion
estratégica para mitigar la situacion de pobreza que experimenta la poblacion. La investigacion
constituye una contribucion interesante tanto en el ambito académico como en el del desarrollo
provincial, reforzando la necesidad de programas, medidas y acciones mas eficaces.

PALABRAS CLAVE: Programas de Alivio de la Pobreza. Eficiencia. Metodologia DEA.

INTRODUGAO

No mundo atual é crescente a situagdo da pobreza tanto nas zonas urbanas como nas zonas
rurais. A luta contra a pobreza constitui, atualmente, um imperativo para a humanidade na salvaguarda
do seu futuro. Assim, superar a pobreza continua a ser um desafio premente para a maioria dos paises
no mundo. Varios estudos indicam que o ciclo de pobreza e conflitos impossibilita e até mesmo reverte
0s avangos na redugéo da pobreza, dificultando o processo de crescimento e desenvolvimento dos
paises.

Sabe-se que o desenvolvimento € um processo multifacetado, que envolve mudangas em
varios setores, as quais ndo devem ser apenas quantitativas, mas também qualitativas. E ainda
necessario que os beneficios resultantes do crescimento econémico sejam investidos na melhoria dos
indicadores sociais, garantindo o acesso e a qualidade dos cuidados de saude, o reforco dos sistemas
de educacao e formagao profissional, 0 acesso a alimentagéo, a agua potavel e a servicos adequados
de saneamento basico, a distribuicdo e o atendimento das necessidades de habitacdo e energia, a
criagdo de emprego digno e autossustentavel, bem como a melhoria dos servigos de transporte e das

vias de comunicagéo (Oliveira, 2012).
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A pobreza ndo se resume apenas a auséncia de dinheiro; trata-se de uma condigédo
complexa que envolve multiplos aspetos além da escassez financeira. Tem sido, ao longo do tempo,
uma das dificuldades mais marcantes da sociedade. E, portanto, o sintoma mais saliente de uma
deficiente distribuicdo do rendimento, de um reduzido stock de capital social e da fragilidade dos
sistemas nacionais de previdéncia e segurancga social (Graga, 2012). Esta situacdo da pobreza que
corrompe o sentido de vivéncia em sociedade é uma realidade, sobretudo, em Africa, onde a sua
abundancia cria, nos individuos, consequéncias graves, como € o caso da fome, da baixa esperanga

média de vida, das doencgas e da discriminagao.

Situacao Problematica

A pobreza é entendida como a insuficiéncia de recursos para a satisfagdo das necessidades
basicas do ser humano. Para tal, programas ou ag¢des para a sua redugdo sao necessarios, uma vez
que se observam situagcdes de pobreza em todos os extremos do pais, sobretudo nas zonas rurais.
Continua-se a verificar alguma caréncia nos dominios da educagio, saude, habitacdo, agua e
saneamento basico. A problematica dos programas de combate a pobreza, centra-se na ineficacia
estrutural, com politicas que muitas vezes ndo conseguem reduzir a fome e a pobreza, apesar da
existéncia de variados programas. Os principais desafios incluem a ma aplicagdo dos fundos locais, a
fraca prestagcéo de contas, a falta de adaptagdo dos modelos de referéncia as condi¢des especificas
do pais ou regiao, a caréncia de infra-estruturas basicas e a insuficiéncia de recursos e estratégias.
Partindo deste pressuposto, questiona-se: qual tem sido a eficiéncia dos programas de combate a

pobreza na provincia de Cabinda?

Objectivos do Estudo

Geral: Analisar a eficiéncia dos programas de combate a pobreza em Cabinda.

Especificos: Compreender a dimensdo social e econémica da pobreza em Cabinda;
Caracterizar a regiao em estudo; Estimar a eficiéncia dos programas de combate a pobreza através da

aplicacdo do método DEA.

1. REFERENCIAL TEORICO

1.1. Conceito da Pobreza
A problematica da pobreza, presente em todas as regiées do mundo, tem sido ao longo dos
séculos, um dos mais marcantes problemas da sociedade. Os debates em torno dessa problematica

tém dado origem, ao longo dos anos, as definicdes que se enquadram em diferentes dimensbes.
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Quadro 1. Conceito de Pobreza

Autor Ano Descricao do Conceito
Bruto da 1998 A pobreza é a situac@o de privagao resultante da falta de recursos.
Costa Tendo em conta estas definigdes,
Sen 1999 A pobreza pode ser definida como uma privacado das capacidades

basicas de um individuo e ndo apenas como um rendimento inferior

a um patamar pré-estabelecido.

Amaro 2003 Define a pobreza como a incapacidade de desenvolver uma vida
longa, saudavel e criativa e de usufruir de um nivel decente de vida,

com liberdade, dignidade, respeito por si préprio e respeito pelos

outros.
Fatima 2005 Define a pobreza como uma insuficiéncia de recursos para a
Roque satisfagdo das necessidades basicas.
PNUD 2022 A pobreza é vista como uma condi¢do multidimensional, envolvendo

fome, ma nutrigdo, acesso limitado a educagéo e participagéo social.

Fonte: Elaboracao Prépria

1.1.1. Pobreza absoluta e relativa

A Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Social de Copenhaga, realizada em 1995, definiu
a pobreza absoluta como “a condicdo caracterizada por uma privagdo severa de necessidades
humanas basicas, incluindo saude, comida, habitacdo, educacéo e informac¢ao”. Para Fatima Roque
(2005) a pobreza absoluta, ocorre quando existe total dependéncia.

Por outro lado, a mesma autora afirma ser pobreza relativa, “quando as pessoas tém algumas
privagdes que as podem levar a ser dentro dos pobres, menos pobres que outros”. Sachs (2006) apud
Silvia de Oliveira (2012) diz que vivem em condi¢cdes de pobreza relativa aqueles cujo “nivel do
rendimento familiar esta abaixo de uma determinada propor¢ao do rendimento nacional médio”.

Partindo desses conceitos ha que ter em conta a linha hibrida da pobreza que é uma
ponderacéao entre as pobrezas absoluta e relativa, em que os pesos relativos de cada uma dependem
da elasticidade-rendimento da linha de pobreza absoluta. A elasticidade rendimento depende,
obviamente, das condigbes estruturais particulares de cada economia. A pobreza absoluta representa
o custo de compra de um cabaz de itens essenciais que permitem a uma pessoa alcangar o patamar
absoluto minimo de satisfacao de certas necessidades basicas. Ou ainda, o valor constante em termos
reais atrelado a algum critério fixo. Por linha de pobreza relativa entende-se aquele valor fixado em

relacao ao rendimento médio ou mediana da populacao.
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1.1.2. Medidas e caracteristicas da pobreza

Quadro 2. Medidas e Caracteristicas da Pobreza

Medidas da Pobreza

Caracteristicas da Pobreza

. indice de incidéncia de pobreza: mede
a proporgdo da populagao definida como
pobre, isto é, as pessoas cujo consumo (ou
outro indicador alternativo utilizado para medir
o padrao de vida) se encontra abaixo da linha
de pobreza definida. Quanto maior for o indice,
maior sera a propor¢ao de individuos que sao
pobres;

e indice de pobreza diferencial ou de
profundidade da pobreza: Mede a distancia
média do nivel de consumo do individuo a linha
da pobreza, e expressa esta distAncia em
proporcao do valor da linha da pobreza. Com
esta segunda medida, & possivel observar
mudangas de rendimento dos pobres
(aproximagdo ou afastamento da linha da
indice de

pobreza), mesmo quando o

incidéncia da pobreza permanece inalterado;

e indice de severidade da pobreza: Mede a
desigualdade da pobreza e é definido como a
média do quadrado dos défices proporcionais
da pobreza. Este indice é sensivel a distancia,
a linha da pobreza, dando um peso maior aos
individuos mais pobres. Quanto mais
individuos estiverem distantes da linha da
pobreza, maior sera o indice de severidade da
pobreza. Planeamento-

Estratégia de Combate a Pobreza, 2005).

(Ministério  do

a). As familias pobres tendem a ser maiores do
que a familia média e tém uma alta taxa de
dependéncia demografica (essencialmente
influenciada por criangas, cujo numero por
familia esta altamente correlacionado com a

pobreza);

b). Familias chefiadas por mulheres sdo uma

grande proporg¢ao das familias pobres;

c). A pobreza é significativamente maior nas

zonas rurais do que nas zonas urbanas;

d). A pobreza esta altamente correlacionada
com a auséncia de propriedade sobre ativos
fixos e baixos stocks de capital humano (do
ponto de vista ocupacional, os pobres podem
ser auto-empregados ou trabalhadores
assalariados) e com a falta de acesso a

mercados de trabalho, crédito e de seguro;

e). Existe uma relagao estreita entre pobreza e

subnutrigdo. (Graga, 2012).
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Fonte: Elaboracéao prépria

1.1.3. Factores e causas da pobreza

Na escala mundial, a pobreza tem muitas causas histéricas, dentre elas destacam-se o
colonialismo, a escravatura, as guerras € as conquistas. Existe uma diferenca importante entre essas
causas e aquilo que chamamos fatores que contribuem para manter as condigcdes da pobreza. A
diferenga esta naquilo que é feito acerca do assunto. Ndo podemos regressar no tempo e mudar o
passado. A pobreza existe e nao se da apenas por uma causa, mas também por uma conjugacao de
varios fatores. Amaro (2003), considera trés conjuntos de fatores:

1- Factores macro: Os tipos de modelos econdémicos, os planos de desenvolvimento; a
globalizagdo da economia; a degradacgéo das condi¢cdes ambientais (tais como: desertificacao,
contaminagdo das aguas subterrdneas, esgotamento de recursos naturais, extingdo de
espécies animais e vegetais, poluicdo do ar, aumento dos lixos e dificuldades do seu
tratamento, deficientes condicdes de saneamento basico, etc.), levando a fragilizagdo das
condi¢des de vida, sobretudo das populagdes mais desprotegidas.

2- Factores meso: Politicas regionais ou locais; atitudes culturais, preconceitos e comportamentos
sociais de discriminagdo de base local; praticas institucionais (de servigos publicos,
organizagbes privadas, associagdes religiosas, etc.) que excluam, por agdo ou omissao, 0s
mais fragilizados nas suas relagdes de atendimento, prestagéo de servigcos, informacgao, etc.

3- Factores micro: Dimenséo e estatuto da familia - as condi¢des de vida da familia condicionam
desde muito cedo o futuro das criangas nascidas em agregados pobres, quer através dos
recursos materiais disponiveis, quer dos aspetos sociais e culturais; o acesso aos servigos
basicos de saude e educacgao; a situacao dos idosos - Com a idade avangada esta geralmente
associada ao aumento de cuidados de salde, o nimero de anos pode funcionar como um
mecanismo de vulnerabilidade a essas situagdes, sobretudo a exclusao social (no que se
refere, em particular, ao isolamento e abandono social), especialmente no que concerne a sua
intensidade.

1.2. Abordagem do desenvolvimento economico e humano

Desenvolvimento € um processo complexo que engloba aspetos econémicos, sociolégicos,
psicolédgicos e politicos da vida em sociedade. A exigéncia do crescimento econémico nao induz nem
se confunde com ele, porque pressupde a transformacgao profunda das estruturas econémicas e sociais.
Deve ser entendido, por conseguinte, como um progresso econémico da sociedade como um todo
(Diniz, 2010).

Para o Sen, (2000), o desenvolvimento consiste na eliminagéo de privagdes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢cao de
agente. Trata-se de um processo de expansao de liberdades reais que as pessoas desfrutam. Nesta
abordagem, a expansao da liberdade é considerada: 1 — O fim primordial e 2 — O principal meio do
desenvolvimento. Podemos denomina-los, o papel constitutivo e o papel instrumental da liberdade no

desenvolvimento respetivamente.
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O papel constitutivo relaciona-se a importancia da liberdade substantiva no enriquecimento da
vida humana. O papel instrumental da liberdade concerne ao modo como diferentes tipos de direitos e
oportunidades contribuem para a expansado da liberdade humana em geral e, assim, para o
desenvolvimento, (Sen, 2000).

Desenvolvimento econdmico € uma medida qualitativa do processo econdmico e relaciona-se
com um amplo conjunto de indicadores, levando em conta uma melhor distribuicdo de rendimento e a
reducao absoluta e relativa de pobreza, tanto a nivel mundial, quanto a nivel regional ou de paises,
medindo a melhoria do padréao de vida de uma sociedade (Rodrigues, 2013).

Com trabalhos desenvolvidos nos anos 1990 por economista indiano Amartya Sen, novas
abordagens foram introduzidas ao desenvolvimento econdémico, colocando grande énfase em variaveis
como estabilidade politica, auséncia de barreiras ao comércio, sistemas judiciais justos, distribuicdo do
rendimento (medida pelo Coeficiente de Gini), educagéo (elementar, secundaria e superior), saude
(disponibilidade de servicos médicos, cuidados pré-natais), niveis de rendimento, acesso a agua
potavel, infra-estrutura econémica e social e tecnologia.

Uma dessa nova abordagem faz referéncia ao IDH — indice de Desenvolvimento Humano, em
uso desde 1993 pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento) no seu relatério

anual, que publica a classificagdo dos paises em uma variedade de indicadores econémicos sociais.

No entanto, para se obter IDH é necessario a combinagao destas dimensdes como é da Saude
(esperanca de vida a nascer), Educacdo (Média dos anos de escolaridade, Anos esperados de

escolaridade), Padrao de vida (Rendimento Nacional Bruto per capita).

IEV + IED + IRe
IDH = 3

O Desenvolvimento de cada pais depende de suas caracteristicas préprias, tais como: situagéo

geografica, extensao territorial, passado histérico, cultura, populagéo e riquezas naturais.

1.2.1. Desenvolvimento local

Desenvolvimento local € um processo complexo e multifacetado que envolve um conjunto de
principios: uma boa governagéo, politicas estratégicas, agcbes estruturadas, instituicbes atuantes e
atores ativos. Trata-se de identificar um conjunto de a¢des coordenadas (integradas) e orientadas para
a reducao da pobreza e promogao do bem-estar da populagao.

O processo de desenvolvimento local implica uma visdo comum, articulando as iniciativas de
dimensdes econdmica, social, cultural, politica e ambiental. “O desenvolvimento local & antes de mais
uma vontade comum de melhorar o quotidiano; essa vontade é feita de confianga nos recursos préprios
e na capacidade de os combinar de forma racional para a constru¢do de um melhor futuro” (Melo,
Este artigo € publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional (CC-
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1998). E importante sublinhar que ndo ha desenvolvimento sem que as coletividades locais manifestem

a vontade de assumir o seu proprio futuro (Cepeda, 1993).

1.3. Eficiéncia

A eficiéncia resulta na capacidade de realizar tarefas com o maximo de qualidade e o minimo
de recursos, tempo ou desperdicio (fazer certo as coisas). Foca nos meios e processos para otimizar
resultados, sendo crucial para a produtividade tanto em contextos empresariais quanto no sector
publico.

Para o Soares (2010) a eficiéncia econdmica, decorre na situagdo econdmica em que nao ha
desperdicios, ou seja, ha uma utilizagao 6tima dos recursos disponiveis.

Eficiéncia de escala é o componente da eficiéncia produtiva associado as variagdées de produtividade
decorrentes de mudancgas na escala de operagao.

Eficiéncia técnica € o componente da eficiéncia produtiva que resulta quando sao isolados os
efeitos da eficiéncia de escala. A ineficiéncia técnica esta associada a habilidade de geréncia dos
administradores, (Belloni, 2000).

A eficiéncia esta diretamente ligada a racionalidade e a produtividade. Neste sentido, um
programa eficiente € aquela que produz algo proveitoso para a comunidade e a sua produgdo nao

busca muito tempo e recursos.

2. CARACTERIZACAO DA REGIAO EM ESTUDO

Cabinda é uma das 18 provincias de Angola, situada na costa atlantica africana, com cerca de
7.283 Km?2, entre os paralelos 4° 25" e 5° 45" no hemisfério Sul e entre os meridianos 12° e 13° de
longitude Este, tendo como fronteiras terrestres, a Norte, a Republica do Congo (Brazzaville), numa
extensdo de 196 km, a Nordeste, Leste e Sul a Republica Democratica do Congo, com 153 Km

respectivamente, e a oeste o Oceano Atlantico com 103 Km.

A populagao ronda, atualmente, 688.285 habitantes, distribuidos por quatro (4) municipios e

doze (12) comunas, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 3. Divisdo administrativa da provincia de Cabinda

Municipios Comunas N° de habitantes Area (km?)
CABINDA Cabinda; Malembo; Tando-Zinze 598210 2.340
CACONGO Landana; Massabi; Dinge 36778 1.732
BUCO-ZAU Buco-Zau; Inhuca; Necuto 33843 2.115
BELIZE Belize; Luali; Miconje 19454 1.096

Fonte: INE, Resultado do censo 2014.
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Cabinda encontra-se nos limites da zona climatica equatorial, sendo considerados dois tipos
de clima: e Clima de savana que abrange a area litoral baixa; e Clima tropical humido que abrange a
area montanhosa e semi-montanhosa a Nordeste da provincia. De acordo com CESO - Estudo de
mercado sobre a provincia de Cabinda, “distinguem-se duas esta¢gdes ao longo do ano: uma estacao
chuvosa, com duragao de aproximadamente seis meses no litoral (de novembro a abril) e cerca de sete
meses no interior (de meados de outubro a meados de maio), e uma estacao seca durante os restantes
meses do ano, podendo considerar-se maio e outubro como meses de transi¢ao”.

A primeira € mais ébvia caracteristica de Cabinda é a separagao geografica do territorio da
provincia face ao restante territério nacional. Com efeito, a descontinuidade territorial de Cabinda & um
facto incontornavel, sobretudo pelas consequéncias sociais, econémicas e até culturais que impdem,
ndo so6 a escala local, como também a escala nacional e regional (CESO — Estudo de mercado sobre

a Provincia de Cabinda).

2.1. Analise dos sectores social e econémico de Cabinda

O sector social em Cabinda passa por um diagnéstico focado no fortalecimento dos sectores
da saude, educacao, melhorando a assisténcia medicamentosa, saneamento, agua, cobertura de
energia, acesso a transporte, habitagdo, comunicacdo, emprego e formacao profissional e infra-
estruturas basicas. No que se refere ao setor econémico, deve-se potenciar os sectores de agricultura,

pescas, industria, comércio, hotelaria e turismo;

Na analise dos diferentes setores econémicos e sociais, constatou-se a existéncia de variedade
de situagdes que ainda dificultam as populacdes. Estas situagbes enquadram-se atualmente num
patamar muito aquém das necessidades e dos anseios das populagdes e muito aquém das suas
potencialidades da regido. Apesar do esforco do executivo local, muitas a¢gdes ainda devem ser

empreendidas para se colocar Cabinda na rota do progresso e desenvolvimento.

2.2. Quadro da pobreza na provincia

O quadro de pobreza existente no pais é consequéncia de um numero complexo de fatores,
entre os quais se destaca a guerra civil. Este fator para além de destruir as infra-estruturas de
transportes, ensino e saude, provocou também um deslocamento significativo de grande parte da
populacao para outras areas fora das suas zonas de origem. A guerra levou ainda a ruptura do tecido
social, pela destruicado dos valores morais e éticos tradicionais baseados na confianga e solidariedade
comunitarias e fez emergir o fenémeno da exclusédo e destruicdo social. Em relagado a provincia de
Cabinda, o cenario nao se apresenta muito diferente daquela que carateriza o pais. A guerra civil que
assolou o pais e de forma particular a provincia, conduziu uma deterioragdo das condi¢gdes de vida da
sua populagéo e ao aumento rapido da pobreza extrema.

A provincia, embora gere grande parte da receita petrolifera de Angola, exibe indicadores de

pobreza que contrastam com o seu potencial econdmico. A maioria da populagéo principalmente das
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zonas rurais vive na subsisténcia, enfrentando escassez de produtos essenciais e infra-estruturas
delicadas, agravada por precos altos e falta de poder de compra uma eminente desigualdade social.

Para os municipios da provincia de Cabinda, os dados do indice de pobreza multidimensional
municipal (IPM-M) revelam uma disparidade acentuada entre a capital e os municipios do interior
(Cacongo, Buco-Zau e Belize), que apresentam os niveis mais criticos de privacéo, (Relatério do INE -
Instituto Nacional de Estatistica, 2025).

Grafico 1.Taxa da pobreza Multidimensional Municipal (IPM-M)

90,00% 80,50%
80,00% 76,30%
70,00%
60,00% 0% oo 56,40%
50,00% 41,50% 90%
40,00%
30,00% 21.40
20,00%
10,00%
0,00%
Belize Buco-Zau Cabinda (Sede) Cacongo

® Incidéncia (H) ®Intensidade (A) ®IPM-M (H*A) = Perfil Predominante

Fonte: Elaboragéo propria baseado nos dados de INE, 2025.

Os dados do grafico revelam uma maior incidéncia da pobreza nos municipios do interior em
comparagao com o municipio capital da provincia. Verifica-se, ainda, uma maior incidéncia da pobreza
no meio rural em relagdo ao meio urbano. Assim, a populagéo pobre encontra-se desproporcionalmente
concentrada nas areas rurais. O combate a pobreza deve, portanto, ser intensificado nessas areas,

sem que se abrandem as agbes em curso nos centros urbanos.

3. METODOS E TECNICAS DE RECOLHA DE DADOS

Trata-se de uma investigagdo com abordagem qualitativa e quantitativa. Para a sua realizagao,
recorreu-se ao método dedutivo e, quanto ao tipo de pesquisa utilizaram-se as pesquisas bibliografica
e a descritiva. As técnicas de recolha de dados incluiram a analise documental, que permitiu examinar
os relatérios do governo da provincia, nos quais constam informagdes relacionadas com os programas
de combate a pobreza em Cabinda. Para o tratamento e analise dos dados empiricos, aplicou-se o
método DEA (Analise Envolvente de Dados).
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3.1. Metodologia DEA

A Analise de Envolvente de Dados “Data Envelopment Analysis — DEA” surge como uma das
técnicas, proveniente da pesquisa operacional, mais conhecida para avaliar a eficiéncia (VILELA,
2004). Esta técnica foi introduzida pelo Charnes Cooper e Rhodes em 1978 no seu artigo de referéncia
Charnes et al. (1978). Trata-se de uma técnica baseada em programacao linear com capacidade de
simultaneamente: a) Identificar a possivel fronteira da eficiéncia de um grupo de organizagdes que
possuam as mesmas caracteristicas; b) Elaborar comparag¢des entre os recursos usados e os
resultados obtidos por cada uma das organizag¢des avaliadas. O objetivo principal da metodologia DEA
é auxiliar gestores na identificagéo de ineficiéncias e no desenvolvimento de planos de acao para
melhoria continua, permitindo a comparagao de unidades com multiplos fatores de producgéo.

O programa visa estimar a eficiéncia dos dados na producgdo, ou ainda medir a eficiéncia
produtiva individual em um grupo de unidades avaliadas e consideradas para esse fim. Os resultados
alcancados em relagéo aos inputs aplicados sao constituidos por uma fronteira de eficiéncia que parte
das unidades mais eficientes e posteriormente sdo medidas a eficiéncia alcangada pelas demais
unidades encontradas abaixo dessa fronteira.

A fronteira de eficiéncia é definida como sendo o nivel maximo de produgéo para um dado nivel
de inputs. Assim, uma das caracteristicas da técnica DEA é que as unidades eficientes estejam ligadas
formando uma superficie coOncava, onde as regides que se aplicam os programas de combate a pobreza
ineficientes sao projetadas ortogonalmente na fronteira, gerando o indice. Tal indice é calculado através
da forma de projecao das ineficientes constantes na fronteira, ou seja, € a distancia da unidade até a

fronteira, (ponto A até B), conforme se ilustra no grafico abaixo.

Grafico 2. Explicacao da (in) eficiéncia Técnica

Estimacdo eficiéncia

B =(xy")
| Funcdo de Producao

Outpus y (IDH) |

.
+«— Ineficiéncia

AR —A=(xy)

| Eficiéncia do programa A = y/y™ |

Inputs X (Rendimento,
Educacdo e Saude)

Fonte: Elaboracao prépria
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Quanto ao tipo de rendimento, o grafico abaixo ilustra as diferentes formas que a curva da
fronteira de producédo apresenta. Assim, para VRS - Variaveis Retornos a Escala a fronteira de
producgdo é formada por segmentos lineares e tem caracteristicas cdncava.

O primeiro segmento linear representa IRS — retorno crescente de escala. Um aumento no
consumo de recursos implica, por sua vez, um aumento mais que proporcional na quantidade dos
outputs. O segundo segmento linear CRS — retorno constante de escala. Um aumento dos inputs leva
a um aumento proporcional na quantidade de outputs. O terceiro segmento, DRS — retorno decrescente

de escala. Um aumento de inputs resulta em aumento menos proporcional dos outputs.

Grafico 3. Uso da DEA com HDI como output e componentes como inputs

|
|
| .
| rd
|
|

Y (Output) = HDI
Xi (Input) = Rendimento, Educacdo e sande.

"~ DEA (Front ei
(Froateira) a - IRS (Cacongo e Belize)

b - CRS (Angola)
¢ - DRS (Cabinda, Buco-Zau ¢ Cabinda-Geral)

Fonte: Elaboragao propria.

Apesar da escassez de estudos empiricos voltados a tematica, em estudo, a literatura
apresenta uma ampla gama de estudos que utilizam o método DEA em diversas areas: A titulo de
exemplo, Costa, (2020) faz uma aplicagao ilustrativa da DEA para medir a eficiéncia das despesas
municipais em Angola; por sua vez, Silva (2021) analisa por meio da DEA, os determinantes da
eficiéncia dos bancos comerciais com atividade em Angola.

A utilizacao do método DEA neste artigo visa medir a eficiéncia dos programas do governo destinados
ao combate a pobreza, mormente, aplicados na provincia de Cabinda nos seus quatro (4) municipios

em estudo (Belize, Buco-Zau, Cabinda e Cacongo).

3.1.1. Construgao do quadro de IDH e seus componentes aplicados a DEA

A construgao do quadro foi feita com base os relatérios dos programas do Governo da provincia
voltados nas agdes de combate a pobreza. Assim, os programas foram organizados tendo em conta os
setores e os municipios (Regiées) hum periodo correspondente de trés anos, a contar de 2022 a 2024.
Com os dados inseridos, o modelo DEA (Analise Envolvente de Dados) permitiu estimar o IDH e os
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seus componentes (Rendimento, Educacgéo e Saude). A estimagéo do IDH para provincia de Cabinda,

deve-se pelo fato este nao existir.

Quadro 4. IDH e seus componentes

Municipios Anos | IDH Total | Rendimento | Educacido | Saude
Belize 2022 0.4 0.4 0.4 0.4
Buco-Zau 2022 0.6 0.6 0.6 0.6
Cabinda 2022 0.8 0.8 0.8 0.8
Cacongo 2022 0.47 0.6 0.4 0.4
Cabinda Geral 2022 0.567 0.6 0.55 0.55
Angola 2022 0.615 0.475 0.161 0.166
Belize 2023 0.53 0.6 0.6 0.6
Buco-Zau 2023 0.53 0.6 0.6 04
Cabinda 2023 0.8 1 0.6 0.8
Cacongo 2023 0.73 0.8 0.8 0.6
Cabinda Geral 2023 0.650 0.75 0.65 0.55
Angola 2023 0.616 0.487 0.165 0.170
Belize 2024 0.53 04 0.6 0.6
Buco-Zau 2024 0.6 0.4 0.6 0.8
Cabinda 2024 0.73 0.8 0.6 0.8
Cacongo 2024 0.6 0.6 0.6 0.6
Cabinda Geral 2024 0.617 0.55 0.6 0.7
Angola 2024 0.616 0.500 0.170 0.175

Fonte: Elaboracgao prépria baseada na estimacgao pelo modelo DEAP.

Com os dados estimados (quadro 4), produzem uma fungao linear do tipo Y= f(x1, X2, x3). Onde
Y representa o IDH-Total (output) e a fungéo (x1, X2, x3) representam Rendimento, Educacgdo e Saude
(inputs). Assim sendo, o modelo comega por estimar os rendimentos constantes e variaveis a escala
(CRS; VRS) de x1, x2 e x3 sobre a eficiéncia e de fronteira de produgao dos programas de combate a
pobreza, tendo em conta o IDH entre as regibes (inputs e outputs oriented) durante os trés anos,
conforme os quadros que se seguem na secgdo 5. Salienta-se, ainda, que na estimagdo do modelo

DEA se utilizou um total de 72 observagodes (3 anos, 6 regides e 4 componentes. 3 * 6 * 4 = 72).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para o alcance dos objectivos da pesquisa, sao analisados e discutidos os resultados com a
proposta de realgar sua importancia. Foram analisadas quatro municipios (regides) no que concerne
aos programas de combate a pobreza. Os quadros abaixo, apresentam os resultados gerados pelo
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modelo DEA em relagéo a eficiéncia e ineficiéncias dos programas nos municipios que compdem a

regidao em estudo (Provincia de Cabinda).
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Quadro 5. (X1) — Rendimento — Estimacgéao de fronteira de produgéo para o programa combate a pobreza pelo método DEA (vrs) input oriented

Sumario de
Regides Y X1 Sumario de pares ou vértices da fronteira Obijectivo de Input. | Comp. IDH
Input
IDH oriented Tipo de Contagem
Ef. Técnica | Ef Tecnica | Ef Escala Rendimentos de N°Y estimados Movto
Geral CRS (1) VRS (2) (1)/(2) CRS, VRS, IRS | Pares | Peso de pares | Peso de pares | pares a 100% ef. X1
Belize 0,4 0,4 90,3% 100,0% 90,3% irs 4 4 1 1 0,4 0
Buco-Zau 0,6 0,6 90,3% 93,8% 96,3% drs e 1 0,27 6 0,73 0 0,563 -0,037
Cabinda 0,8 0,8 90,3% 100,0% 90,3% drs 1 1 1 2 0,8 0
Cacongo 0,47 0,6 70,7% 73,6% 96,1% irs 2 6 0,556 4 0,444 0 0,442 -0,158
Cabinda Geral | 0,567 0,6 85,3% 87,3% 97,8% drs 5 1 0,15 6 0,85 0 0,524 -0,076
Angola 0,615 | 0,475 100,0% 100,0% 100,0% 6 6 1 3 0,475 0
Média 87,8% 92,4% 95,1%

Fonte: Elaboracao prépria baseada na estimacao de eficiéncia e de fronteira pelo modelo DEAP.

O quadro (05) estabelece a comparacao do rendimento (x1) nas diferentes regides, em que a regido de Cabinda possui 0 maior

rendimento com cerca de 80% e uma eficiéncia técnica (crs) de 90,3%, eficiéncia técnica (vrs) de 100%. Diferentemente das regiées Cacongo e

Buco-Zau que apresentam os mesmos resultados, com o rendimento correspondente a 60%. Belize é a regidao mais baixa com 40%, e a média das
quatro regides representada por Cabinda-geral, corresponde a 60%.

Portanto, isto implica dizer que, deve-se aumentar o nivel de rendimento nas trés regides (Cacongo, Buco-Zau e Belize) de modos

a atingir a eficiéncia de 100% esperada, ou seja, nestas regides deve-se melhorar a qualidade do rendimento disponivel intensificando assim os

programas de combate a pobreza, pese embora da existéncia do programa kwenda.
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Quadro 6. (X2) Educacéo - Estimacao de fronteira de producdo para o programa combate pobreza pelo método DEA (vrs) in,

put oriented

Sumario de
Sumario de pares ou vértices da Objectivo de Comp.
Regides Y X2 Input Tipo de fronteira Input. IDH
oriented
IDH Ef. Ef Ef Rendimentos Contagem N°Y
Técnica | Tecnica | Escala CRS, VRS, Peso de Peso de de estimados Movto
Geral CRS (1) | VRS (2) (1)/(2) IRS Pares pares pares pares a 100% ef. X2
Belize 04| 04 90,3% 100,0% | 90,3% irs 4 4 1 1 0,4 0
Buco-Zau 06| 06 90,3% 93,8% 96,3% drs 3 1 0,27 6 0,73 0 0,334 -0,266
Cabinda 0,8/ 08 90,3% 100,0% | 90,3% drs 1 1 1 2 0,8 0
Cacongo 047| 04 70,7% 73,6% 96,1% irs 2 6 10556 4 [0444 0 0,267 -0,133
Cabinda
Geral 0,567 | 0,55 85,3% 87,3% 97,8% drs 5 1 0,15 6 0,85 0 0,257 -0,293
Angola 0,615|0,161| 100,0% 100,0% | 100,0% 6 6 1 3 0,161 0
Média 87,8% 92,4% 95,1%
Fonte: Elaboracao prépria baseada na Estimacao de eficiéncia e de fronteira pelo modelo DEAP.
Quadro 7. (X3) Saude - Estimacgao de fronteira de produgéo para o programa combate a pobreza pelo método DEA (vrs) input oriented
Sumario de
Sumario de pares ou vértices da Objectivo de | Comp.
Regides Y X3 Input Tipo de fronteira Input. IDH
oriented
IDH Ef. Ef Ef Rendimentos Contagem N°Y
Técnica | Tecnica | Escala CRS, VRS, Peso de Peso de de estimados Movto
Geral CRS (1) VRS(2) (1)/(2) IRS Pares pares pares pares a 100% ef. X3
Belize 04| 04 90,3% 100,0% | 90,3% irs 4 4 1 1 0,4 0
Buco-Zau 06| 06 90,3% 93,8% 96,3% drs 3 1 0,27 6 0,73 0 0,337 -0,263
Cabinda 0,8/ 0,8 90,3% 100,0% | 90,3% drs 1 1 1 2 0,8 0
Cacongo 047 04 70,7% 73,6% 96,1% irs 2 6 |0556| 4 |0,444 0 0,27 -0,13
Cabinda
Geral 0,567 | 0,55 85,3% 87,3% 97,8% drs 5 1 0,15 6 0,85 0 0,261 -0,289
Angola 0,615)|0,166 | 100,0% 100,0% | 100,0% 6 6 1 3 0,161 0
Média 87,8% 92,4% 95,1%

Fonte: Elaboracao prépria baseada na Estimacao de eficiéncia e de fronteira pelo modelo DEAP.
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Os quadros 6 e 7 estabelecem a comparacgao da educacao (x2) e saude (x3) nas diferentes regides, onde a regido de Cabinda apresenta-

se, em termos percentuais, na educagéo e saude com 80% e com uma eficiéncia técnica (crs) de 90,3%, eficiéncia técnica (vrs) de 100%. As

regibes Cacongo e Belize apresentam resultados idénticos correspondentes a 40% na educacédo e 40% na saude, sendo os mais baixos

constatados entre as regides. Estes resultados demonstram a ineficiéncia na aplicagdo dos programas nos dois municipios.

Por sua vez, a regido de Buco-Zau, a nivel de educacgao e saude, apresenta uma percentagem que corresponde a 60%. Assim, a média

das quatro regides representadas por Cabinda-geral, corresponde a 55%. Este resultado pressupde um aumento dos niveis de educacgéo e saude

nas trés regides (Cacongo, Buco-Zau e Belize) de modos que eficiéncia nos programas seja alcangada.

Nesta conformidade, aplicacdo dos programas néo tem sido de forma eficiente e significativo. E necessario, a nivel da educacéo, a

construcdo de mais escolas, contratacdo de mais professores e melhorias na distribuicdo da merenda escolar aos alunos. Quanto a saude, é

necessario a construgcao de mais hospitais, a melhoria da assisténcia médica e medicamentosa.

Quadro 8. (Y) IDH-Geral -

Estimacéo de fronteira de produgéo para o programa combate a pobreza pelo método DEA (vrs) output oriented

Ouput Ef Ef Tipo de Sumario de pares ou vertices da 3‘;}';2:3: ﬁe
Y oriented | Técnica | Escala | rendimentos fronteira OUTPUT Movto
o
Regides IDH | X1 X2 X3 l'l:jgcnica CRS, VRS, Peso de | Peso de |Contagem EstiYmados
Geral CRS (1) VRS(2) | (1)/(2) IRS Pares | pares pares de pares |a 100% ef. Y
Belize 04 04| 04| 04| 90,3% 100,0% | 90,3% irs 4 4 1 0 0,4 0
Buco-Zau 0,6 06| 06| 06| 903% 93,8% | 96,3% drs 3 1(0,385| 6 |0,615 0 0,631 0,031
Cabinda 0,8 08/ 08| 08| 903% 100,0% | 90,3% drs 1 1 1 3 0,8 0
Cacongo 0,47 06| 04| 04| 70,7% 73,6% | 96,1% irs 2 6 /0631 1 |0,369 0 0,627 0,157
ZZ?QTda 0,567 06| 055| 055| 853% 87,3% | 97,8% drs 5 6 /0615 1 |0,385 0 0,631 0,064
Angola 0,615|0,475)|0,161 (0,166 | 100,0% | 100,0% | 100,0% 6 6 1 3 0,526 0
Média 87,8% 92,4% | 95,1%

Fonte: Elaboragao propria baseada na Estimagéo de eficiéncia e de fronteira pelo modelo DEAP.
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O quadro 08 estabelece a comparacdao da IDH-geral nas diferentes regides, onde a
regido de Cabinda detém a maior eficiéncia técnica (crs output) de 90,3%, eficiéncia técnica (vrs)
de 100% em relagdo a Cacongo, Buco-Zau e Belize. Portanto, os resultados demonstram a
necessidade de melhoria dos programas a serem aplicados nas diferentes regides, considerando
as especificidades que cada uma delas apresenta. Além das componentes saude e educacgao,
outras melhorias devem ser feitas a nivel das infra-estruturas basicas, saneamento, distribuicao
de agua, cobertura de energia, acesso a transporte, habitagdo, comunicagdo, emprego e
formacao profissional.

indice de Malmquist

E uma medida econémica usada para calcular a variagcdo da produtividade total dos
fatores entre dois periodos, analisando mudangas na eficiéncia técnica e no progresso
tecnoldgico. O indice apresenta os seguintes valores: > 1 indica aumento de produtividade, =1

indica produtividade constante e <1 indica diminuig&o de produtividade.

Quadro 9. indice de resumo das médias Malmquist anuais (crs e vrs)

Anos effch techch pech sech tfpch
2023 0,934 1,001 0,996 0,938 0,935
2024 1,081 1,121 1,051 1,029 1,212
Média 1,005 1,06 1,023 0,982 1,065

Fonte: Elaboragao propria baseada na estimagéao pelo modelo DEAP.

O quadro acima resume as médias anuais ao longo dos trés anos (2023/2022 e
2024/2023). Em termos globais, durante os trés anos verificou-se um resultado em média, uma
produtividade total dos fatores é superior a um (1). Isso indica uma melhoria na eficiéncia de
alocacgao de recursos (como transferéncias de renda) para reduzir a pobreza. Significa ainda que
0s programas apesar da sua insuficiéncia avangaram em diregdo ao objetivo de redugado da

pobreza.
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Regides effch techch pech sech tfpch
Belize 1,031 1,092 1 1,031 1,125
Buco-Zau 1,052 1,097 1,033 1,019 1,154
Cabinda 0,9 1,05 1 0,9 0,945
Cacongo 1,058 1,055 1,0766 0,983 1,116
Cabinda Geral 0,995 1,067 1,031 0,965 1,062
Angola 1 1 1 1 1

Médias 1,005 1,06 1,023 0,982 1,065

Fonte: Elaboragao prépria baseada na estimagao pelo modelo DEAP.

O quadro acima apresenta a média das seis (6) regides e pode-se constatar igualmente
uma produtividade total dos factores superior a 1. Isto implica dizer que os programas de combate
a pobreza na provincia, em média tem uma produtividade maior que 1 (P > 1). Este resultado
demonstra um impacto econdémico positivo, pois cada unidade monetaria a ser investida pelo
governo gera mais de uma unidade de retorno econdémico (efeito multiplicador), incitando o
consumo local, a produgao agricola familiar e o desenvolvimento de capital humano. Assim,
espera-se mais investimentos nos programas de combate a pobreza a nivel da provincia
principalmente nas regides do interior onde a eficiéncia técnica (crs e vrs) é bastante baixo.

A evolucéo do desempenho das regides entre o ano 2022, considerado como periodo t,
e 0 ano 2024, considerado como periodo t+1 evidencia um acréscimo da produtividade média
nas regides de 1,065. Para este resultado muito contribuiu o acréscimo de 1,06 em tchch,
superior aos 1,005 relativos a pech. A effch é resultado da multiplicagdo da pech e da sech. O
valor médio de pech, que mede as mudancas de eficiéncia técnica sob vrs, indica que ocorreu
uma melhoria de 1,023 no periodo considerado. Em média, as melhorias na pech, ou seja, nos
programas de combate a pobreza sdo a principal razdo para as melhorias na effch.3

Os resultados obtidos pelo modelo DEA tende mostrar que a regido (municipio) de
Cabinda é mais eficiente na aplicagdo dos programas de combate a pobreza em relagéo as

demais regides.

3 Nota: Effch - technical efficiency change: Mudanga da eficiéncia técnica
Techch - technological change: Transformacéo tecnoldgica
Pech - pure technical efficiency change: Variagéo pura da eficiéncia técnica
Sech - scale efficiency change: Mudanga da eficiéncia da escala
Tfpch - total factor productivity: Produtividade total dos factores
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A ineficiéncia que as outras regides (Cacongo, Buco-Zau e Belize) apresentam deve-se
pelo fato dos programas / agbes do governo ndo serem suficientes para fazer face as
necessidades das populagdes. Verifica-se ainda a falta de escolas, hospitais, agua potavel,
cobertura de energia, habitagdo condigna e um conjunto de infra-estruturas basicas que
permitem o desenvolvimento dos municipios.

Apesar de os resultados tenderem a indicar a eficiéncia para uma regiao e ineficiéncia
para as demais, torna-se necessario reforgar as politicas publicas voltadas aos programas de
combate a pobreza, bem como aumentar a parcela de recursos destinada ao setor social. A

melhoria deste setor implica, por sua vez, a melhoria das condigbes de vida da populagao.
4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como finalidade analisar e estimar a eficiéncia dos programas de
combate a pobreza na provincia de Cabinda, por meio da aplicagdo do método DEA. Os
resultados obtidos permitiram avaliar e/ou medir a eficiéncia técnica dos programas,
considerando as trés dimensées fundamentais do Indice do Desenvolvimento Humano,
nomeadamente rendimento, educagao e saude.

No que se refere a componente rendimento, estimada para todas as regides, verificou-
se uma melhoria significativa no municipio de Cabinda, com um nivel de desempenho de 80%,
acompanhado por uma eficiéncia técnica (crs) de 90,3%, eficiéncia técnica (vrs) de 100% em
relacdo as demais regides. Situacdo que se repete nas componentes Educacdo e Saude
conforme os quadros 5,6 e 7.

Os resultados tendem a mostrar que a regido (municipio) de Cabinda tem programas
mais eficientes do que o resto das trés regiées (municipios). A ineficiéncia verificada nos
municipios de Cacongo, Buco-Zau e Belize, deve-se pelo fato das agdes em curso empreendidas
pelo governo néo serem suficientes para fazer face as necessidades das populagées. Isto devido
a insuficiéncias de escolas, hospitais, assisténcia medica e medicamentosa, dgua potavel,
cobertura de energia, acesso a transportes, habitacdo condigna e outras infra-estruturas basicas
que possibilitam alavancar nos municipios o desenvolvimento.

Quanto ao indice que mede a variacdo da produtividade total dos fatores, constatou-se
que durante os trés anos (2022, 2023 e 2024), em termos gerais, a média da produtividade total
dos fatores maior que um (1). Em termos econdémicos, os resultados demonstram um impacto
positivo, pois cada unidade monetaria investida pelo governo gera mais de uma unidade de

retorno econdémico. Assim, quanto mais investimentos forem feitos em programas de combate a
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pobreza a nivel da provincia, maior retorno econémico e social na vida da populagcédo se pode

esperar. (Quadro 9 e 10).

Limitagoes e Perspetivas Futuras

Dada a relevancia do tema e a escassez de estudos sobre a evolugdo da pobreza em
Cabinda ao longo do tempo, o presente trabalho constitui um contributo significativo, tanto no
contexto académico quanto no &mbito do desenvolvimento socioecondmico da provincia. A
incidéncia deste estudo é limitada geograficamente a Angola e concretamente na provincia de
Cabinda.

Como perspetivas futuras de estudo, sugere-se o alargamento do estudo a outras
regides do pais, de modo a permitir uma analise mais abrangente e comparativa da eficiéncia
dos programas de combate a pobreza em diferentes contextos territoriais. Além do método DEA,
com mais dados sobre as regides, estender o estudo com aplicagdo do método de Analise de
Fronteira Estocastica (SFA).

Em suma, é importante que se continuem a implementar e intensificar mais os programas
e agoes ligados a redugéo da fome e a pobreza tanto na provincia como no pais. A redugéo da
pobreza implica melhoria das condigbes econdmicas e sociais das populagdes. Um dos desafios
que se coloca é a definicdo de um modelo operacional de desenvolvimento do pais e da provincia
de Cabinda, que visa apostar nos recursos produtivos endégenos que reside na sua exploragcéo

sustentada, refor¢ar na posta do potencial humano e econémico da regido.
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