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RESUMO

O sistema tributario brasileiro caracteriza-se pela complexidade e alta carga tributaria, sendo
recorrentes as discussdes sobre a justica tributaria no pais. O estudo analisa a relagdo entre o
Principio da Capacidade Contributiva e a estrutura do Imposto de Renda no Brasil, como
instrumentos para a promogao da justiga fiscal. Para isso, analisa-se a evolugéo histérica do
principio até sua positivagéo no art. 145, §1°, da Constituicdo Federal de 1988, e sua relevancia
como diretriz essencial a ser observada pelo legislador e a administragao tributaria. Examina-se
a estrutura do Imposto de Renda, destacando o regime de progressividade e demais obstaculos
que impedem a concretizagdo do principio, como a defasagem da tabela e alto indice de
beneficios fiscais. A pesquisa evidencia que esses e outros fatores comprometem o potencial
redistributivo do imposto e reforcam a regressividade do sistema tributario nacional, apesar de
haver uma vasta previsao de dispositivos legais contra a regressividade. Observa-se ainda que,
para a efetivagédo da justica fiscal no Brasil, &€ necessario haver atualizagdo periddica da tabela
do IR, conforme o indice real de inflagdo, revisdo dos beneficios fiscais seletivos, fortalecimento
dos mecanismos de transparéncia e combate a evasao e a elisdo fiscal abusiva. O estudo busca
demonstrar como a efetiva aplicagdo do Principio da Capacidade Contributiva e a reestruturagéo
do Imposto sobre a Renda podem contribuir para a constru¢gdo de um Sistema Tributario mais
justo, resultando na reducéo das desigualdades socioecondmicas do Brasil e alcangando o ideal
de justica tributéaria.

PALAVRAS-CHAVE: Justica Fiscal. Capacidade Contributiva. Imposto de Renda.

ABSTRACT

The Brazilian tax system is characterized by complexity and a high tax burden, with recurrent
discussions regarding tax justice in the country. This study analyzes the relationship between the
Ability-to-Pay Principle and the Brazilian Income Tax Structure as instruments for promoting fiscal
justice. To this end, it examines the historical evolution of the principle until its codification in Art.
145, §1, of the Federal Constitution of 1988, and its relevance as an essential guideline to be
observed by the legislator and the tax administration. The Brazilian Income Tax Structure is
examined, highlighting the progressive tax rate structure and other obstacles that prevent the
realization of the principle, such as the historical lag in the income tax brackets and the high rate
of tax benefits. The research highlights that these and other factors compromise the redistributive
potential of the tax and reinforce the regressivity of the national tax system, despite the extensive

! Graduando em Direito pela UNEAL. Licenciado em Matematica pela UFAL. Pds-graduado em Matematica, suas
tecnologias e o Mundo do Trabalho pela Universidade Federal do Piaui — UFPI.
2 Professora de Direito da UNEAL. Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela UFPB. Mestre pela UNEAL. Pos-graduada
em Contabilidade e Planejamento Tributario pela UNEAL, em Direito Tributario pelo IBET.
3 Professor da UFCG. Pés-doutor em Direito pela UFSC. Pés-doutor em Gestdo de Aguas pela Universidad de Alicante,
Espanha. Pds-Doutor em Desenvolvimento Regional pela UEPB.

1
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/
https://doi.org/10.47820/recima21.v7i5.7648

v7.n5.2026

4 ™
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMA2]

\_ J

provision of legal measures against regressivity. It is further observed that, for the achievement
of fiscal justice in Brazil, it is necessary to periodically update the income tax table according to
the real inflation rate, review selective tax benefits, and strengthen transparency mechanisms and
the fight against tax evasion and abusive tax avoidance. The study seeks to demonstrate how the
effective application of the Ability-to-Pay Principle and the restructuring of Income Tax can
contribute to the construction of a fairer Tax System, resulting in the reduction of socioeconomic
inequalities in Brazil and achieving the ideal of tax justice.

KEYWORDS: Fiscal Justice. Ability-to-Pay. Income Tax.

RESUMEN

El sistema tributario brasilefio se caracteriza por su complejidad y alta carga tributaria, siendo
recurrentes las discusiones sobre la justicia tributaria en el pais. El estudio analiza la relacion
entre el Principio de Capacidad Contributiva y la estructura del Impuesto sobre la Renta en Brasil,
como instrumentos para la promocién de la justicia fiscal. Para ello, se analiza la evolucién
histérica del principio hasta su positivacién en el art. 145, §1°, de la Constituciéon Federal de 1988,
y su relevancia como directriz esencial a ser observada por el legislador y la administracion
tributaria. Se examina la estructura del Impuesto sobre la Renta, destacando el régimen de
progresividad y demas obstaculos que impiden la concrecién del principio, como el desfase de
las tablas y el alto indice de beneficios fiscales. La investigacion evidencia que estos y otros
factores comprometen el potencial redistributivo del impuesto y refuerzan la regresividad del
sistema tributario nacional, a pesar de existir una vasta prevision de dispositivos legales contra
la regresividad. Se observa ademas que, para la efectiva realizacién de la justicia fiscal en Brasil,
es necesario que haya una actualizacién periddica de la tabla del IR, conforme al indice real de
inflacion, la revision de los beneficios fiscales selectivos, y el fortalecimiento de los mecanismos
de transparencia y combate a la evasion y elusion fiscal abusiva. El estudio busca demostrar
como la aplicacién efectiva del Principio de Capacidad Contributiva y la reestructuraciéon del
Impuesto sobre la Renta pueden contribuir a la construccion de un Sistema Tributario mas justo,
resultando en la reduccién de las desigualdades socioeconémicas de Brasil y alcanzando el ideal
de justicia tributaria.

PALABRAS CLAVE: Justicia Fiscal. Capacidad Contributiva. Impuesto sobre la Renta.

INTRODUGAO

A tributacao exerce papel fundamental desde o nascimento das primeiras sociedades,
pois, como pilar de sustentacdo do Estado, € um dos mecanismos mais importantes para
a promocao da justica social. Apds suas mutagdes no tempo, acompanhando o desenvolvimento
das sociedades, tornou-se necessaria a observancia de preceitos que tornassem o sistema
tributario mais justo.

O Principio da Capacidade Contributiva assume papel central quando determina que
os tributos devem ser graduados conforme a real capacidade econémica de cada individuo,
tendo como finalidade alcangar a equidade e a isonomia no sistema tributario. Assim, esse

dispositivo estabelece diretrizes que devem ser obedecidas tanto pelo legislador como pela
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administragdo tributaria, sendo ponto de equilibrio entre a arrecadacéo e a justiga distributiva, e
tendo sua base normativa no §1° do art. 145 da Constituicido Federal de 1988.

Torna-se necessario examinar a relagcado existente entre o Principio da Capacidade
Contributiva e o Imposto de Renda no Brasil, ja que a natureza desse tributo e sua incidéncia
sobre a manifestacao de riqueza do contribuinte faz com que esse imposto seja o instrumento
com maior aptidao para afericdo da capacidade econdmica do individuo, viabilizando-se a Justiga
Fiscal quando essa capacidade é respeitada.

Sob essa dtica, € de fundamental importancia compreender o conceito de Justica
Fiscal, pois apresenta elevado grau de abstragdo assim como o conceito de Justica para o
Direito. No entanto, ao limitar esse conceito ao sentido de Justi¢ca Tributaria, pode-se entender
esse instituto como uma avaliagao da distribuicdo dos encargos tributarios entre os contribuintes,
enfatizando o impacto de sua incidéncia sobre os contribuintes com maiores e menores
rendimentos (Sanches, 2010, p. 13). Logo, torna-se indispensavel o respeito ao ordenamento
juridico como o comando legal da observancia ao Principio da Capacidade Contributiva no intuito
de se aproximar de uma tributagéo justa.

No entanto, o sistema tributario brasileiro enfrenta desafios significativos, como a
preservagao da elevada concentragao de tributagdo sobre o consumo, as distorgbes causadas
pelo desproporcional nimero de beneficios fiscais seletivos e dedugdes, além da defasagem da
tabela progressiva do imposto de renda, culminando nos fendmenos da regressividade oculta e
do arrasto fiscal, lesando os individuos que passam por escassez de recursos financeiros para
sua subsisténcia.

Mostra-se relevante o estudo sobre a relagdo entre o Principio da Capacidade
Contributiva e o Imposto de Renda na busca pela Justica Fiscal, tornando-se necessario
compreender de que forma as normas constitucionais e dispositivos legais se modelam a essa
finalidade na pratica, levando em consideragao a realidade brasileira que € marcada por elevados

indices de desigualdades socioecondmicas.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa teodrico-bibliografica de natureza qualitativa, fundamentada na
analise critica de doutrina especializada e no exame da evolugédo do Principio da Capacidade
Contributiva no constitucionalismo brasileiro. A revisao bibliografica prioriza a literatura classica
e contemporanea do Direito Tributario, articulando os fundamentos teéricos da justica fiscal com

os desafios praticos trazidos pela estrutura do Imposto de Renda.
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Complementarmente, adota-se uma analise juridico-dogmatica da norma constitucional
(art. 145, §1°, da CF/88) e do regime de progressividade do Imposto de Renda, visando avaliar
a efetividade das categorias tributarias diante da realidade econémica nacional. O enfoque reside
em identificar obstaculos concretos a concretizagédo do principio — como a defasagem da tabela
progressiva e a proliferacdo de beneficios fiscais seletivos —, buscando reconstruir a fungéo
redistributiva do imposto para além do formalismo legalista.

A pesquisa incorpora, ainda, o procedimento de analise documental e institucional,
utilizando-se de dados secundarios provenientes de relatérios da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, estudos técnicos da OCDE e levantamentos estatisticos sobre renuncias fiscais. A
articulagao entre a dogmatica juridica e esses dados contemporaneos permite uma abordagem
empirico-normativa, na qual a exegese da lei é testada frente a realidade fiscal. Assim, o
tratamento dos dados ocorre de forma analitico-descritiva, cruzando a legislagédo vigente e os
precedentes jurisprudenciais com os indicadores socioeconémicos para fundamentar as criticas

as distor¢cdes do sistema tributario atual.

1. O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E SUA FUNDAMENTAGAO NO DIREITO
BRASILEIRO

O surgimento do Principio da Capacidade Contributiva no Brasil foi influenciado por
diversos recortes histéricos da organizacéo das sociedades mundiais, remontando a construgcéo
de um ideal de tributagao justa por parte do Estado. Apesar de ndo haver mengdes diretas ao
principio, ha indicios de que, desde a Grécia antiga ja se buscava construir um ideal de justica
distributiva, assim esse conceito foi sendo lapidado e aprimorado ao longo do tempo até chegar

a roupagem em que se encontra na atualidade.

1.1. Evolugao do principio no contexto juridico brasileiro

A ideia em torno do Principio da Capacidade Contributiva passou a ter maior
expressividade com a propagacao dos ideais da escola econdmica classica no periodo iluminista,
conceito que se difundiu com a publicagao da obra “A Riqueza das Nagdes” de Adam Smith no
ano de 1776. Assim, obteve relevancia por sua teoria do beneficio, a qual defendia a cobranga
de tributos de acordo com os beneficios que cada individuo recebia individualmente por parte do
Estado, um modelo de tributagdo proporcional que defendia a observancia a capacidade
econOmica dos individuos (Torres, 2014, p. 13), ou seja, exigia que a tributagdo ocorresse de

acordo com os rendimentos que cada um auferisse.
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Outro documento que muito influenciou a edigao de Constituicdes pelo mundo nasceu
com a Revolugéo Francesa, que na defesa pelos direitos individuais e coletivos dos homens,
sucedeu a edigdo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789, na qual se fez
mencgao expressa ao Principio da Capacidade Contributiva em seu artigo 13, o qual disciplinava
que “Para a manutengéo da forga publica e para as despesas de administragédo € indispensavel
uma contribuigio comum que deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com suas
possibilidades” (Franga, 1789, Art. 13).

Sob a influéncia de Constituicbes estrangeiras, a primeira aparicdo do principio em
norma legal brasileira se deu com o advento da Constituicdo Imperial de 1824, sendo
implementado nesse normativo a ideia de uma tributagdo que cumprisse o comando de
observancia da capacidade econdmica de cada individuo, como expresso no texto constitucional

em seu art. 179, inciso XV, no qual:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a segurancga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

[...]

XV - Ninguem sera exempto de contribuir pera as despezas do Estado
em proporgao dos seus haveres.

(Brasil, 1824)

Depreende-se do texto que ninguém podera se eximir de contribuir para o custeio das
despesas do Estado, apesar de sua condigdo econdmica. Nao obstante a expressiva relevancia
do instituto da capacidade contributiva nesse recorte histérico, as Constituigdes Brasileiras de
1891, 1934 e 1937 nao fizeram qualquer meng¢do ao respectivo principio tributario, vindo a
ressurgir somente na constituicdo de 1946.

Dessa vez, o principio restou expressamente consagrado no artigo 202 dessa carta
constitucional, conforme se pode observar na literalidade do texto normativo do qual se extrai
que “Os tributos terdo carater pessoal, sempre que isso for possivel, e serdo graduados conforme
a capacidade econbémica do contribuinte” (Brasil, 1946).

Apesar da relevancia do tema e da necessidade de se ter uma tributagdo mais justa,
foi elaborada no ano de 1965 a emenda n° 18 com o intuito de revogar o art. 202 e apds a entrada
em vigor desse instituto, ndo houve qualquer previsdo na Constituicdo Brasileira de 1967, vindo
a ressurgir somente com a edi¢gdo da Constituicao cidada de 1988. Em decorréncia de ter sido
elaborada para garantir direito fundamentais, o principio passou a ter maior expressividade e

relevancia no cenario tributario brasileiro como instrumento de equilibrio para a justica fiscal.
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1.2. Definigcao do principio da capacidade contributiva a luz da Constituicio Federal de
1988

O retorno do Principio da Capacidade Contributiva como norma constitucional, alinha-
se a reestruturagcdo do Estado brasileiro como sendo democratico de direito a partir da
Constituicdo Federal de 1988, relevante marco na histéria do pais. Por conseguinte, o principio
assumiu novamente um importante papel como preceito que deve ser respeitado na estruturagéo
do Sistema Tributario Nacional.

O principio restou expressamente disposto no texto constitucional, estando previsto no

§ 1° do artigo 145 da CF/1988, como se pode observar no excerto:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos: [...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte. (BRASIL, 1988)

Com base nesse trecho normativo constitucional, pode-se extrair a definigdo do
Principio da Capacidade Contributiva, principio que norteia a atuacéo do legislador na criagdo
de tributos e a conduta dos responsaveis pela fiscalizagdo e cobranga dos impostos,
direcionando a atuagao estatal a observancia das peculiaridades da condicdo econémica de
cada individuo.

A importancia deste preceito para o Sistema Tributario Brasileiro € destacada pelo

Professor Leandro Paulsen (2022), quando disciplina que:

A capacidade contributiva ndo constitui, apenas, um critério de justica
fiscal capaz de fundamentar tratamento tributario diferenciado de modo
que seja considerado como promotor e ndo como violador da isonomia.
Configura verdadeiro principio a orientar toda a tributagao, inspirando
o legislador e orientando os aplicadores das normas tributarias.
(Paulsen, 2022, p. 124)

Ainda, a partir dos conceitos expressos no §1° do art. 145 da Constituigao brasileira,
surgiram discussdes acerca da expressao “sempre que possivel’ e da referéncia expressa aos
impostos, o que transmitiu uma ideia de associagdo exclusiva do principio a essa espécie
tributaria e apartada das demais, ou seja, das taxas, das contribuicdes de melhoria, dos
empréstimos compulsoérios e das contribuicbes especiais.
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Logo, tem sido firmado entendimento tanto doutrinario como do Supremo Tribunal
Federal de que esse principio pode ser aplicado a outras espécies tributarias, como se pode

observar nos exemplos apresentados pelo Professor Eduardo Sabbag (2018):

[...] ndo ha duvida que se pode atrelar o comando a outros tributos,
como contribuicbes para a seguridade social (vide art. 195, § 9.°, da
CF, a luz da EC 47/2005) ou taxas (vide art. 5.°, LXXIV e LXXVII).
Nesse sentido, o STF (AgRgRE 176.382-5/CE-2000) ja se posicionou
entendendo ser aplicavel o principio a taxa de fiscalizagdo dos
mercados de titulos e valores mobiliarios (Lei 7.940/1989), considerada
constitucional, consoante a Sumula 665 (ver, ademais, no STF: RE
216.259-AgR-2000 (Taxa de Fiscalizagdo da CVM) e RE
232.393/2002) (Sabbag, 2018, p. 218)

Ja ao tratar da expresséao “sempre que possivel (...)” expressa na primeira parte do §1°
do Art. 145 da CF/1988, pode-se compreender que essa expressdao nao confere
discricionariedade a aplicagao do principio, mas que deve sempre ser observado pelo legislador,
restando apartada essa prescricdo somente nos casos em que a estrutura do imposto nao
permita que se utilize os meios de aplicagdo do Principio da Capacidade Contributiva para se
alcancar a Justiga Fiscal.

O Professor Roque Antdnio Carrazza (2013) ao fazer uma analise juridica da expressao

“sempre que possivel (...)” defende que:

A nosso ver, ele ndo esta fazendo - como ja querem alguns - uma mera
recomendagédo ou um simples apelo para o legislador ordinario. Em
outras palavras, ele ndo esta autorizando o legislador ordinario a, se
for de seu agrado, graduar os impostos que criar, de acordo com a
capacidade econémica dos contribuintes.

O sentido desta norma juridica € muito outro. Ela, segundo pensamos,
assim deve ser interpretada: se for da indole constitucional do imposto,
ele devera obrigatoriamente ter carater pessoal e ser graduado de
acordo com a capacidade econémica do contribuinte. Ou, melhor: se a
regra-matriz do imposto (tragada na Constituicdo Federal) permitir, ele
devera necessariamente obedecer ao principio da capacidade
contributiva (...). (Carrazza, 2013, p. 120)

A capacidade contributiva do individuo, refere-se a sua capacidade em suportar o 6nus
financeiro de uma obrigacao tributaria quando houver de sua parte uma manifestagao de riqueza.
Para a Professora Regina Helena Costa (2014), manifestam-se dois tipos de Capacidade
Contributiva, a capacidade absoluta ou objetiva e a capacidade relativa ou subjetiva.

A capacidade contributiva absoluta ou objetiva ocorre quando se esta diante de um fato

eleito pelo legislador como sendo manifestacdo de riqueza do individuo, restando passivel a
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tributacdo. J&4 ao se falar de capacidade contributiva relativa ou subjetiva, leva-se em
consideragdo o sujeito em si, o legislador define quem é o individuo que esta sujeito a tributagéo
por meio de impostos, expressando a capacidade dele em contribuir na medida de suas
possibilidades econémicas (Costa, 2014, p. 102).

Do principio da capacidade contributiva derivam o que alguns doutrinadores descrevem
como subprincipios, que o exteriorizam e buscam dar efetividade a sua finalidade. O Professor
Eduardo Sabbag (2018) elenca como os principais meios de exteriorizagdo do principio da
capacidade contributiva, a progressividade, a proporcionalidade e a seletividade.

A progressividade externaliza o principio quando por meio desse sistema s&o aplicadas
aliquotas diferenciadas do imposto em conformidade com o critério quantitativo relacionado ao
contribuinte, derivando desse a progressividade fiscal e extrafiscal, sendo o primeiro aplicavel a
relagcdo de quanto mais ha manifestacao de riqueza mais se paga o imposto. Ja a extrafiscalidade
busca estabelecer parametros para regular condutas dos contribuintes, seja para incentivar ou
desestimular alguma conduta (Sabbag, 2018, p. 128).

Por sua vez, a proporcionalidade utiliza como meio para externalizar o principio da
capacidade contributiva o estabelecimento de aliquotas fixas na incidéncia dos impostos, apesar
das bases serem variaveis, a aliquota incidente serd a mesma sejam elas quais forem. Ja a
seletividade, utiliza-se da técnica de aliquotas variaveis de acordo com a essencialidade do bem,
ou seja, quanto menor for o grau de essencialidade do bem, maior sera a aliquota do imposto
incidente sobre ele (Sabbag, 2018, p. 129).

Logo, evidencia-se que apesar de nao se ter alcangado ainda a forma ideal de
tributagéo no Brasil, as implicagdes que derivam do texto constitucional ao clarificar o principio
da capacidade contributiva permitem uma aproximagao ao ideal de justiga fiscal no pais, isso se
deve a importancia dada a esse instrumento no texto constitucional e por causa das ferramentas

que o externalizam, embora existam outros institutos que o impedem de ser efetivo.

2. IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL: ESTRUTURAGCAO DO IMPOSTO NA LEGISLAGAO
BRASILEIRA

No Brasil, ja se falava em uma tributagdo sobre a manifestagao de riqueza do individuo
antes mesmo da instituicdo do Imposto de Renda de forma expressa na lei, quando foi instituido
pela Lei n° 4.625 de 1922, que apresentou um modelo embrionario de tributagéo sobre a renda,
sendo criado o Imposto Geral sobre a Renda disposto no artigo 31 dessa lei e que passou a ser

cobrado efetivamente no ano de 1924 (Brasil, 1922).
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Observa-se tal contexto quando analisada a Lei n® 317 de 1843, ainda no reinado de
Dom Pedro Il, em que a referida lei determinava que os individuos que obtivessem rendimentos
provenientes dos cofres publicos, deveriam contribuir extraordinariamente para o governo,
restando configurado implicitamente um imposto sobre a renda dessa determinada classe

trabalhadora, como se pode observar na literalidade do texto normativo.

Art. 23. Fica creada a seguinte contribuigdo extraordinaria durante o
anno desta lei.

§ 1° Todas as pessoas que receberem vencimentos dos Cofres
Publicos Geraes, por qualquer titulo que seja, ficdo sujeitas a uma
imposigao, que sera regulada pela maneira seguinte:

De 500$000 a 1:000$000 2 por cento

De 1:000$000 a 2:000$000 3 por cento

De 2:000$000 a 3:000$000 4 por cento

De 3:000$000 a 4:000$000 5 por cento

De 4:000%$000 a 5:000$000 6 por cento

De 5:000$000 a 6:000$000 7 por cento

De 6:000$000 a 7:000$000 8 por cento

De 7:000$000 a 8:000$000 9 por cento

De 8:000%$000 para cima 10 por cento

§ 2° Ficdo exceptuados da regra estabelecida no paragrapho
antecedente os vencimentos das pragas de pret de terra e mar, e os
vencimentos dos militares em campanha.

§ 3° Na palavra vencimentos se comprehendem quaesquer
emolumentos que se perceberem nas Secretarias, ou Estacdes
Publicas.

§ 4° O Governo estabelecera o modo de arrecadar-se esta nova
imposicao. (Brasil, 1843)

A partir do disposto nesse dispositivo legal, contempla-se uma ideia de progressividade
ja existente a época da criagdo do Imposto de Renda, quando sua incidéncia se manifestava de
forma percentualmente proporcional ao valor percebido por cada pessoa. Assim, apds varias
tentativas de implementacéao desse tributo no Brasil, somente no ano de 1922 o legislador trouxe
expressamente disposto na legislacdo orcamentéria a previsdo de um imposto direto sobre os
rendimentos das pessoas fisicas e juridicas (Nébrega, 2014, p. 31).

O art. 31 da Lei n® 4.625 de dezembro de 1922 instituiu o Imposto de Renda incidente
sobre os rendimentos das pessoas fisicas e juridicas, dispondo também sobre algumas

peculiaridades do referido tributo, conforme se pode contemplar no excerto a seguir:

Art. 31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera, devido,
annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no
territorio do paiz, e incidira, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos
rendimentos de qualquer origem.
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I. As pessoas nao residentes no paiz e as sociedades com séde no
estrangeiro pagardo o imposto sobre a renda liquida, que lhes for
apurada dentro do territorio nacional.

Il. E isenta do imposto a renda annual inferior a 6:000$ (seis contos de
réis), vigorando para a que exceder dessa quantia a tarifa que for
annualmente fixada pelo Congresso Nacional.

lll. Sera considerado liquido, para o fim do imposto, o conjunto dos
sendimentos auferidos de qualquer fonte, feitas as deduccdes
seguintes:

a) imposto e taxas;

b) juros de devidas, por que responda o contribuinte;

c) perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou forga
maior, como incendio, tempestade, naufragio o accidentes
semelhantes a esses, desde que taes perda ndo sejam compensadas
por seguros ou indenizagoes;

d) as despezas ordinarias realizadas para conseguir e assegurar a
renda. (Brasil, 1922)

Apbs a positivagao do tributo na legislagéo brasileira e com o decorrer do tempo, surgiu
a necessidade dessa espécie tributaria passar por modificagcdes e assim se fez até chegar aos
moldes em que se apresenta na atualidade, acompanhando as mudangas no contexto politico e
econdmico do pais. O legislador originario positivou o Imposto sobre a Renda na Constituigdo
Federal de 1988, delegando a Unido a competéncia para sua instituicdo, como se constata no

inciso Il do art. 153 da Carta Magna.

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza; [...]

(Brasil, 1988)

Logo, adentrando aos pormenores do referido texto constitucional, contempla-se no
inciso em destaque os institutos sobre os quais havera a incidéncia do tributo, resultando na
cobrancga sobre a renda e os proventos de qualquer natureza. Desse extrato constitucional, surge
a necessidade de se atentar aos conceitos de renda e de proventos, impondo-se limitagdes
constitucionais acerca do objeto da tributagao.

Entende-se renda como o aumento efetivo do patriménio, ou seja, uma nova riqueza
que se une aquela que ja estava estabelecida, derivando esse acréscimo do produto do capital,
do trabalho ou da combinagéo entre esses. Assim, para se chegar ao montante de riqueza que
se acumulou, torna-se necesséario subtrair os gastos utilizados para adquiri-la, ndo se

confundindo com o patriménio do qual foi gerada (Costa, 2014, p. 409).
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Os proventos, por sua vez, sdo os acréscimos derivados de uma atividade que ja

cessou, como no caso de aposentadorias ou pensoes, diferenciando do que configura a renda,

como se constata ao observar a descricao dada pela professora Regina Helena Costa (2014):

[...] o conceito de renda encontra-se delimitado constitucionalmente.
Traduz acréscimo patrimonial, riqueza nova, que vem se incorporar a
patriménio preexistente, num determinado periodo de tempo. Constitui
sempre um plus, ndo apenas algo que venha substituir uma perda no
patriménio do contribuinte.

Proventos, por seu turno, € a denominagdo dada aos rendimentos
recebidos em fungéo da inatividade. (Costa, 2014, p. 407)

Para o professor Hugo de Brito Machado (2010, p. 332), pode haver controvérsias em

relagdo ao conceito de renda, pois era comumente delimitado por economistas e financistas, mas

ao fazer uma analise conceitual tomando como base o Cdédigo Tributario Nacional e a

Constituicdo de 1988, concluiu que ndo pairam dividas sobre esse conceito ao se tratar da

tributagéo sobre a renda e provento, como se pode observar em sua obra:

[...] Na expressdo do Cddigo, renda é sempre um produto, um
resultado, quer do trabalho, quer do capital, quer da combinacao
desses dois fatores. Os demais acréscimos patrimoniais que nao se
comportem no conceito de renda s&o proventos. [...] E certo que o
legislador goza de uma liberdade relativa para formular o conceito de
renda. Pode escolher entre os diversos conceitos fornecidos pela
Economia, procurando alcancgar a capacidade contributiva e tendo em
vista consideragdes de ordem pratica. Nao pode, todavia, formular
arbitrariamente um conceito de renda ou de proventos. [...]JQuando
afirmamos que o conceito de renda envolve acréscimo patrimonial,
como o conceito de proventos também envolve acréscimo patrimonial,
ndo queremos dizer que escape a tributagdo a renda consumida. O que
nao se admite é a tributacdo de algo que na verdade em momento
algum ingressou no patrimdnio, implicando incremento do valor liquido
deste. Como acréscimo se ha de entender o que foi auferido, menos
parcelas que a lei, expressa ou implicitamente, e sem violéncia a
natureza das coisas, admite sejam diminuidas na determinacao desse
acréscimo. E se assim é perante o sistema tributario disciplinado na
Constituigdo, o Codigo Tributario Nacional deixou essa questao fora de
qualquer duvida razoavel, fixando, embora de modo bastante amplo,
os conceitos de renda e de proventos. Nao ha renda, nem provento,
sem que haja acréscimo patrimonial, pois o CTN adotou
expressamente o conceito de renda como acréscimo. (Machado, 2010,
p. 332-333)

Ademais, ha na legislagéo brasileira outros instrumentos normativos que regulamentam

o Imposto de Renda, como o Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966) no qual ficam
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estabelecidas normas gerais para o tributo nos artigos 43 a 45. Ainda, é desse dispositivo que
se pode extrair os conceitos de renda e proventos, como apresentados anteriormente e se pode

constatar na literalidade da norma.

Art. 43. O impdsto, de competéncia da Unido, sGbre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢cao da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominagéo da receita ou
do rendimento, da localizagao, condig¢ao juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepcgéo.

§ 22 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condigbes € o momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo.

Art. 44. A base de célculo do impdsto € o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do impdsto é o titular da disponibilidade a que se
refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir & fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condicdo de responsavel pelo impbsto cuja
retencéo e recolhimento Ihe caibam. (Brasil, 1966)

Desses dispositivos do Cédigo Tributario Nacional derivam algumas caracteristicas que
dao forma ao Imposto de Renda, como se vé no caput do art. 43 que contempla a definigdo do
fato gerador desse imposto, assim definido como a aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou
juridica de renda ou proventos.

Outrossim, estdo presentes também a definicado da base de calculo no art. 44 e do
sujeito passivo no art. 45, fazendo-se necessario recordar que o sujeito passivo pode ser tanto a
pessoa fisica como a pessoa juridica, sendo regidas por instrumentos normativos préprios de
regulamentacdo que diferenciam suas peculiaridades.

Realizada a analise dos artigos supracitados do Cédigo Tributario Nacional, pode-se
extrair alguns aspectos que configuram o imposto, como o aspecto quantitativo presente no art.
44 que remete a base de calculo, o aspecto pessoal no art. 45 que trata da sujei¢gdo passiva, o
aspecto temporal que é o lapso temporal do qual se calcula a base do imposto e por fim o0 aspecto
espacial no qual se considera o territorio nacional, sendo possivel a tributagdo de renda obtida
no exterior (Costa, 2014, p. 411).
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Além dos dispositivos legais ja mencionados, tem-se ainda o Decreto n® 9.580 de 2018,
que revogou o Decreto n° 3.000 de 1999, ficando a cargo desse a regulamentacdo da
fiscalizagdo, arrecadacdo e administragdo do Imposto de Renda. Vale ressaltar que existem
também outros instrumentos normativos que tratam especificamente do Imposto de Renda sobre
a pessoa fisica, bem como outros que tomam conta das especificidades da aplicagéo do tributo
sobre a pessoa juridica, restando diferentes suas peculiaridades.

Ainda, deve-se também atentar ao preceito que se encontra determinado pelo art. 153,
§2° da CF/1988, o qual disciplina que, na aplicacdo do Imposto de Renda, deverdo ser
observados os critérios de progressividade, generalidade e universalidade. Destaca-se a
progressividade que obedece ao disposto no §1° do art. 145 da CF/1988, o qual determina a
observancia ao Principio da Capacidade Contributiva na instituicdo de impostos. Destarte,
evidencia-se a proposi¢cao desse principio quando observadas as aliquotas progressivas do

Imposto de Renda no Brasil.

2.1. O regime de progressividade do imposto de renda como manifestagao do principio da
capacidade contributiva: limitagées e desafios para a sua concretizagido

E notério que o Principio da Capacidade Contributiva imp&e ao Estado a obrigagéo de
tributar o contribuinte de maneira justa, respeitando-se as diferencas de riqueza e renda de cada
individuo, disposicdo positivada no §1° do art. 145 da CF/1988. Logo, torna-se necessario
investigar os institutos aplicados aos impostos a fim de obedecerem a tal regra, dando-se énfase
estritamente ao Imposto sobre a Renda, objeto do estudo.

A progressividade é a maior expressado do Principio da Capacidade Contributiva no
Sistema Tributario Brasileiro, apresentando-se como uma técnica de incidéncia que consiste na
criagdo de aliquotas variadas que aumentam de acordo com a majoragéo da base de calculo do
imposto, ou seja, quanto maior a base de calculo, maior sera a aliquota.

Essa sistemética difere da aplicada em paises que adotam a Flat Tax (Taxa Fixa), esse
€ um modelo de tributacdo simplificado em que ha somente uma Unica aliquota incidente sobre
o imposto. Esse sistema foi adotado pelo Paraguai, nesse pais optou-se por um sistema tributario
linear, aplicando-se uma aliquota fixa de 10% incidente sobre o Imposto de Renda (Castro,
2014).

Ao se permitir a sistematica da progressividade do Imposto sobre a Renda no inciso |,
§2° do artigo 153 da Carta Magna brasileira, resta reconhecido de forma expressa a legitimidade

desse instrumento como meio para realizagdo da justiga fiscal. Destarte, a progressividade

13
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/

v7.n5.2026

4 ™
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMA2]

\_ J

presente na tabela do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica é vista como o instrumento que
apresenta uma melhor aproximagao ao comando constitucional.

Na atualidade, as aliquotas do referido imposto no Brasil se apresentam em cinco
faixas de rendimento com previsdo na Lei n°® 15.191/2025, que alterou os valores da tabela

progressiva mensal e fixou os percentuais e valores a seguir:

Tabela 1. Valores da aliquota do IRPF para o ano de 2026

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) |Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.428,80 0 0

De 2.428,81 até 2.826,65 7,5 182,16

De 2.826,66 até 3.751,05 15 394,16

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 675,49

Acima de 4.664,68 27,5 908,73

Fonte: BRASIL. Lei n° 15.191 de 11 de agosto de 2025. (Brasil, 2025)

Pode-se observar uma graduagéo dos percentuais de incidéncia do imposto sobre os
rendimentos auferidos por pessoa fisica, sob a ideia de que aqueles que auferem maior renda
devem contribuir para o custeio das despesas publicas mais do que aqueles que tém menor
renda. As faixas de incidéncia sobre a renda sao divididas em cinco, a primeira representando o
limite de renda auferido para que haja a isencdo, ja as demais faixas seguem crescentes até a
ultima, na qual incide a maior aliquota a ser aplicada.

Embora haja essa graduagao percentual e de forma aparente se satisfaga o comando
de observancia da capacidade contributiva do contribuinte, o Professor Luis Eduardo Schoueri
(2019) teceu criticas ao modelo brasileiro ao analisar a aplicabilidade da progressividade junto a
capacidade contributiva na cobranga de impostos, indo de encontro a visdo da maioria dos
doutrinadores do Direito Tributario. Em seu estudo constatou que a submissao a observancia da
capacidade contributiva acaba deturpando a progressividade (Schoueri, 2019).

Para Schoueri (2019), a periodizagao no célculo do imposto, como no caso da base de
calculo do Imposto de Renda no Brasil que é calculada anualmente, acaba frustrando a
observancia da capacidade contributiva, vez que para ser satisfeita seria necessario analisar
toda a vida financeira do contribuinte até o fim de sua vida, momento no qual se conseguiria

aferir a real capacidade contributiva dele e o ideal para a cobranga do imposto. Assim,
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apresentou um ensaio comparando individuos com diferentes profissbes para embasar sua

hipétese, constatando que:

[...] aceita a progressividade, evidencia-se o conflito com a capacidade
contributiva. Possivelmente, por alguns anos o jogador de futebol tera
uma renda altissima e, num regime de tributagdo progressiva, estara
sujeito a aliquotas elevadas. No entanto, aquela renda alta sera tudo o
que ele ganhara em sua vida. Ao ser pesadamente taxado, restara
pouco para o periodo em que ele ja ndo auferird mais renda. Nao se
justifica, dai, que ele pague altas aliquotas, ou pelo menos, ndo se
justifica que ele pague mais imposto que aquele funcionario publico,
que tem uma renda estavel por toda a sua vida. Numa tributagao
progressiva, este funcionario publico teria uma tributagcdo muito mais
baixa que a aplicada ao jogador de futebol, embora, em termos
absolutos (vitalicios), suas rendas possam ser equivalentes. (Schoueri,
2019)

Observa-se que o autor levantou a hipétese de que a periodizagao faria com que se
onerasse mais a riqueza de um jogador de futebol, que tem uma carreira em curto espaco de
tempo comparado a de um magistrado, este sendo beneficiado por uma menor tributagdo sobre
sua riqueza, pois teria um auferimento de renda menor durante sua carreira que € mais longeva.
Assim, observou que as riquezas poderiam ser equivalentes no fim de suas vidas, concluindo
que a técnica da progressividade ndo seria efetiva junto a capacidade contributiva, devido a
periodizagado no calculo.

Outro questionamento contemporaneo, reside na defasagem histérica da tabela do
IRPF que foi criada em 1996 e que ndo acompanha a inflagdo acumulada até os dias atuais,
resultando em um fendmeno chamado de regressividade oculta, no qual contribuintes com menor
capacidade contributiva acabam por ser indevidamente incluidos em faixas superiores de
tributagdo, ja os que detém maior capacidade contributiva pagam uma aliquota menor que a
efetiva caso houvesse atualizagbes com base na inflagao real.

Em pesquisa realizada pelo Sindifisco Nacional (2025), foi verificado que a tabela do
IRPF acumulou uma defasagem superior a 150% no periodo compreendido entre os anos de
1996 e 2024, enquanto os ajustes realizados foram pontuais e insuficientes para recompor o
poder aquisitivo dos contribuintes. Em decorréncia desse fato, parte significativa das classes
média e pobre acabou arcando com aliquotas mais elevadas, distorcendo o carater redistributivo
do tributo (Brasil, 2025).

Outro ponto critico da estrutura do IR brasileiro esta situado no desequilibrio do
tratamento dado as pessoas fisicas e juridicas, especialmente no que tange a distribuicdo de

lucros e dividendos, pois desde a promulgacao da Lei n°® 9.249/1995, os dividendos distribuidos
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estao isentos de tributagao na pessoa fisica, permitindo a mitigagdo da carga fiscal total de altos
rendimentos em determinadas estruturas empresariais.

As multiplas dedugdes e isencdes seletivas sdo fatores que distorcem o carater de
justica distributiva dado ao Imposto de Renda, vez que somente as camadas mais altas da
sociedade tém acesso aos servigos que estao descritos como despesas que podem ser utilizados
como dedugdes na base de calculo do imposto, estando estipulados no art. 8° da Lei 9.250/1995,
quais sejam, os gastos com saude e educagao do contribuinte e de seus dependentes (Orair,
2022).

Assim sendo, planejamentos tributarios agressivos podem ser realizados por
detentores de grandes riquezas, aproveitando-se de brechas formalmente licitas para reduzir a
base de calculo do imposto e assim mitigar os efeitos do Principio da Capacidade Contributiva,
podendo ser um fator de regressividade do sistema, pois favorece aos contribuintes de maior
renda, que podem reorganizar sua remuneragao para pagar menos impostos.

Resta evidenciado que, para se obter a eficacia da progressividade, torna-se
necessario uma série de condi¢des materiais e institucionais. A capacidade contributiva real s6
pode ser adequadamente mensurada se houver um sistema fiscal que permita ter informagdes
sobre a totalidade dos rendimentos e identificar a verdadeira aptiddo econémica do contribuinte.

Por conseguinte, se ndo houver uma base ampla de acompanhamento e de controle
sobre as excegdes de incidéncia do IR, a progressividade pode vir a se tornar meramente formal
e inofensiva quando aplicada junto ao Principio da Capacidade Contributiva. Essa dindmica
permite ao contribuinte que pode contribuir mais, acabe contribuindo menos do que

proporcionalmente deveria (Machado Neto, 2019, p. 124).

3. A JUSTIGA FISCAL E SEU PAPEL NUCLEAR NO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A concepcao de Justica Fiscal desempenha papel fundamental na organizacdo do
sistema tributario brasileiro, pois como pilar estruturante desse, articula os principios
constitucionais tributarios mais importantes a fim de que esse sistema se alinhe aos ideais de
dignidade humana. Destacam-se os principios da Capacidade Contributiva e da Isonomia,
exigindo-se que, na distribuicdo de encargos fiscais, sejam observados critérios racionais e
éticos a fim de nado onerar o contribuinte de forma desproporcional.

Como principio implicito na Carta Magna Brasileira, a Justica Fiscal, nas palavras do
Professor Paulo Caliendo (2023), tem como nucleo essencial a exigéncia de que o tratamento

dado aos contribuintes seja realizado de forma isonémica, assim estabelecendo uma correta
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relacdo entre a esfera publica e os cidadaos. Esse pensamento corrobora o ideal de justica fiscal

que rege a tributagao no Brasil, como vemos nas palavras do autor:

O principio da justica fiscal ndo é apenas um valor juridico, ou seja, um
“estado de coisas” a ser alcangado (justa distribuicdo de direitos e
deveres), mas igualmente um mandamento a ser perseguido pelo
sistema juridico de modo prescritivo [...]. (Caliendo, 2023, p. 230).

Em busca desse ideal, o ordenamento constitucional passou por atualizagdes na seara
tributéria com a instituigdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, que consagrou dispositivos
que alteraram o sistema tributario nacional, agora apresentando uma vertente em torno da
distribuicdo da carga tributaria de forma que fosse mais justa, como pode ser observado pela
inclusao dos §§ 3° e 4° no art. 145 da CF/1988.

Art. 145.[...]

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagéo e
da defesa do meio ambiente.

§ 4° As alteragbes na legislacdo tributaria buscardo atenuar efeitos
regressivos. (Brasil, 2023)

Apesar do advento desses dispositivos, fica evidente que a simples redagao presente
no §3°, que imp0Os a observancia dos principios elencados, ndo torna o sistema tributario nacional
mais simples ou justo. Torna-se necessario a jungdo de outros institutos juridicos para se
alcancar a efetividade da justica fiscal, como se pode constatar nas palavras do Professor
Ricardo Lobo Torres (2014):

A justica tributaria, sendo valor, é inteiramente abstrata, ndo se define
nem ganha dicgdo constitucional, adquirindo graus de concretude
pelos principios e subprincipios, como vimos. E preciso, por
conseguinte, surpreendé-la nos seus principios maiores, como sejam
a capacidade contributiva, o custo-beneficio, a distribuicdo de rendas
e a solidariedade do grupo. (Torres, 2014, p. 111)

Embora haja a previsdo no §4° do art. 145 da CF/1988 de que as alteragbes na
legislagao tributaria deverdo minimizar os efeitos regressivos, surgindo assim um regramento
para se evitar a regressividade, existe certa controvérsia entre esse dispositivo e os demais
apresentados na reforma tributaria, ja que nao se modificou a centralizagdo da tributagéo
brasileira sobre o consumo.

Ha a necessidade da utilizacdo de outros instrumentos normativos que realizem uma
espécie de compensacao sobre as altas cargas tributarias que incidem em bens e servicos.

17

Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/

v7.n5.2026

4 ™
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMA2]

\_ J

Embora existam institutos que minoram os efeitos regressivos do sistema tributario brasileiro,
esses institutos ainda ndo tém a capacidade de os erradicar (Schoueri, 2019, p. 797).

Nesse contexto, a Constituicdo Federal brasileira cristaliza o ideal de justica fiscal
através de dispositivos como a isonomia tributaria com previsdo no art. 5° e no inciso Il do art.
150, a observancia da capacidade econémica para a graduagao dos tributos, com previsao no
§1° do art. 145, a vedacgao da tributagdo com efeito de confisco com previsao no inciso IV do art.
150, e a fungéo social do tributo que apesar de nao ter previsdo expressa, exerce papel
importante no carater redistributivo da justica fiscal.

Assim sendo, a justiga fiscal ndo se limita a um principio formal, apenas como diretriz
tedrica, mas se situa como principio estruturante do sistema tributario brasileiro e exerce papel
nuclear, exigindo que a tributagado seja estruturada com base na real capacidade contributiva de
cada individuo, assegurando uma distribuigdo proporcional e racional da tributagao, limitando-se
abusos e respeitando as desigualdades, com a finalidade de alcangar uma tributagéo justa para

as diversas camadas sociais.

3.1. Caminhos para a efetivagao da justiga fiscal no Brasil

Com o surgimento da ideia de justiga fiscal no sistema tributario brasileiro, também
surgiram diversos obstaculos que impedem a concretizagdo desse principio, 0 que sempre exigiu
analises e discussdes sobre os instrumentos para sua efetivacao, pois a justica fiscal, posta como
ideal normativo, conduz o sistema tributério & uma adequada reparticdo da carga tributaria sobre
as diversas camadas da sociedade brasileira, atuando como instrumento de reducdo das
desigualdades sociais.

Os principios elencados na Constituicdo Federal de 1988 e que tém relagdo com a
tributacdo, como o da capacidade contributiva, legalidade, isonomia e progressividade, que
direcionam o sistema tributério a ser mais justo e promove a equidade social. No entanto,
observa-se a preservagdo de um sistema regressivo em que a maior parte da arrecadacao de
tributos incide sobre o consumo, contrastando com a logica da justica fiscal e penalizando a
camada mais pobre da sociedade.

Torna-se necessaria a imposigédo do principio da justiga fiscal em seu sentido material,
ja que se aplicado apenas formalmente acabara se tornando um instrumento propulsor das
desigualdades sociais. Ja em seu sentido material, tem o conddo de minorar os efeitos de uma
excessiva carga tributaria a fim de se alcangar melhores condi¢des de vida para os contribuintes

de menor potencial econdmico. Como se constata nos ensinamentos de Paulo Caliendo (2023):
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Em seu sentido material, o principio da justica fiscal pretende buscar
ativamente uma melhoria de condigdes entre os individuos, de tal modo
que eles tenham realmente uma posi¢ao de equidade. Formalmente, o
principio poderia ser cumprido mantendo uma situagdo de
desigualdade. (Caliendo, 2023, p. 230)

Outro instrumento que surgiu com a ideia de melhorar o sistema tributario brasileiro,
simplificando a tributag&o, foi o texto da reforma tributaria. No entanto, criticas séo tecidas sobre
o texto e sobre as propostas de emenda ao projeto, criadas para o regulamentar, sob a
justificativa que os legisladores tém mantido institutos que preservam a regressividade desse
sistema.

Para uma aproximagdo ao ideal de justica fiscal no Brasil € imperioso que os
legisladores ao editarem normas tributarias observem os principios constitucionais tributarios de
forma rigorosa, principalmente aqueles que buscam a minoragdo dos efeitos regressivos da
tributag&o no pais. Outrossim, tornar o sistema tributario mais simplificado permite ao contribuinte
acompanhar todo o processo tributario de forma que se tenha o cumprimento da fungéo social
do tributo.

Para a promogéo da justica fiscal, € necessario também a realizagdo de mudangas com
relagdo a predominancia da tributagdo sobre o consumo e patrimdnio, de modo a priorizar uma
efetiva tributagdo sobre a renda, torna-se possivel aferir com maior precisdo a capacidade
contributiva de cada individuo, ja que a atual sistematica favorece os detentores de grande

capital, conforme se observa em Caliendo (2023):

[...] tanto a tributagdo da propriedade como a tributagcdo do consumo
possuem dificuldades significativas em diferenciar os contribuintes e a
sua renda e pecam pela regressividade da tributagdo. Assim, o imposto
sobre a renda possui a virtude de melhor encontrar a capacidade
contributiva, respeitar a neutralidade fiscal e financiar os direitos
fundamentais. (Caliendo, 2023, p. 1089)

E notério que a alta carga tributaria sobre bens de consumo e servicos acabam
prejudicando o minimo existencial necessario a garantia da dignidade humana. Assim,
considerando a comparagao internacional da carga tributaria brasileira com a de paises da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), fica evidenciado que
o sistema tributario brasileiro tem priorizado um sistema mais regressivo, com maior peso sobre
0 consumo em detrimento da renda e da riqueza (Brasil, 2024).

Pode-se verificar tal afirmagdo a partir dos dados apresentados em estudo

desenvolvido pela Receita Federal do Brasil (2024), no qual foi realizado a comparagéo da carga
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tributaria brasileira com as médias da OCDE e dos paises que comp&em essa organizagdo, como

se pode notar no fragmento do relatério apresentado.

O Brasil arrecada proporcionalmente menos sobre renda, lucros e
ganhos de capital (8,7%) do que a média da OCDE (12,1%) e também
mantém uma baixa tributagdo sobre propriedade (1,5%), em contraste
com paises como Reino Unido, Canada e Franga. [...] a tributagao
sobre bens e servigos continua sendo a base mais explorada no Brasil,
mesmo com a queda registrada em 2023. Com uma participagéo de
13,0% do PIB, essa categoria permanece superior a média da OCDE
(10,5%) e reflete um modelo que tende a ser mais regressivo [...].
(Brasil, 2024, p. 11)

Observa-se que a utilizagao de novas estratégias é essencial a concretizacao da justica
fiscal no Brasil, como o adequado combate a evasao fiscal e a elisdo abusiva, pois a sonegagéo
de tributos e o uso de planejamentos tributarios abusivos geram desequilibrio concorrencial e
amplificam o 6nus sobre os contribuintes que cumprem com suas obrigagdes tributarias e néo
tem acesso a recursos para realizar planejamentos tributarios.

Somado a isso, a realizagdo de atualizagdes reais sobre a tabela do imposto de renda
com base na real capacidade contributiva do individuo e em acordo com os indices reais de
inflagdo combate o fendbmeno do arrasto fiscal, no qual os contribuintes de uma faixa menor sao
arrastados para faixas maiores de incidéncia do imposto e concomitantemente sua capacidade
de consumo é reduzida, esse fato viola o ideal de justica fiscal.

Outrossim, pode-se minorar os efeitos regressivos do Imposto de Renda através da
criagdo de instrumentos normativos que tragam revisdes periddicas de dedugdes e incentivos
fiscais, pois as dedug¢des com saude e educagéo favorecem os contribuintes de maior renda, ja
os incentivos fiscais tém alto custo aos cofres nacionais e em grande medida favorecem
empresas de grande porte, custando mais aos cofres publicos que os pagamentos com o
Programa Bolsa Familia e os Beneficios de Prestacdo Continuada juntos (Konchinski, 2024).

Depreende-se, portanto, que a efetivagédo da Justica Fiscal no Brasil exige um conjunto
de medidas que permita uma reformulagdo da estrutura tributaria no pais, diminuindo a
concentragao da tributagdo sobre o consumo e patriménio e passando a concentrar-se sobre a
renda, devendo-se observar os critérios da capacidade contributiva e a progressividade real do

Imposto de renda com corregao monetaria a fim de se alcangar o ideal de justica fiscal.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade brasileira apresenta altos indices de desigualdade socioecondmica, na qual
a maior fatia da riqueza esta concentrada nas maos de poucos individuos. Nao obstante a
previsdo do Principio da Capacidade Contributiva na legislagdo constitucional e em normas
infraconstitucionais, ele ainda apresenta significativos desafios na adequagéo ao Imposto sobre
a Renda. Sao barreiras estruturais e politicas que preservam a regressividade do imposto,
embora haja previsdo de instrumentos para combaté-la.

A progressividade, apontada como instrumento para a justiga fiscal, sofre limitagcdes
que decorrem da defasagem histérica da tabela de incidéncia do imposto, da possibilidade de
realizagdo de planejamentos tributarios agressivos, da manutencao de isengdes seletivas, do
elevado numero de beneficios fiscais e da concentracdo de maior carga tributaria sobre o
consumo, institutos que beneficiam os contribuintes de maior renda.

Ainda, a regressividade do sistema tributério brasileiro ndo decorre somente da
preservagao do modelo de tributagdo sobre o consumo, mas se deve também a ineficiéncia do
modelo atual de tributacdo sobre a renda, que teoricamente deveria corrigir as distorgdes
distributivas. Além do mais, a auséncia da corregao das faixas de incidéncia sobre a renda da
pessoa fisica, acompanhando os indices reais de inflag&o, junto a isen¢ao de lucros e dividendos
acabam comprometendo o carater redistributivo desse imposto, fragilizando o principio
constitucional.

Percebe-se ainda que as alteragdes realizadas pela reforma tributaria, necessarias as
mudangas no ineficiente modelo de tributagdo brasileiro, apesar de prever expressamente o
Principio da Justica Fiscal através de emendas ao texto constitucional, ndo eliminam
mecanismos que preservam a regressividade, como a isenc¢do do IR sobre lucros e dividendos,
a falta de atualizagao das aliquotas do IR e a priorizagao da arrecadacgéo sobre o consumo.

Por conseguinte, para a efetivagdo da Justigca Tributaria é necessario ampliar a base
de incidéncia do imposto de renda, a correcéo periédica da tabela de incidéncia do IRPF, o
combate a incentivos fiscais abusivos, o combate a evaséo e elisdo fiscal abusiva e a instituicao
de instrumentos que permitam a transparéncia fiscal.

Logo, a efetivagdo da justica fiscal no Brasil através da relagdo entre o Imposto de
Renda e o Principio da Capacidade Contributiva demanda n&do apenas alteragbes formais na
legislagéo tributaria, mas requer um conjunto de agbes que realizem a reestruturagéo do sistema

tributario e venham alinhar arrecadacéo e justica social, a fim de minorar as desigualdades
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socioecondmicas e assegurar a fungéo social do tributo, alcangando um sistema tributario mais

justo e em conformidade com ideais constitucionais.
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