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RESUMO

O estouro de orgamento (cost overrun) representa um dos principais entraves a eficiéncia da
industria da construgéo civil, gerando impactos econdmicos, contratuais e sociais de grande
magnitude. Esta revisdo sistematica da literatura (RSL), conduzida conforme o protocolo
PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses), objetivou
identificar, categorizar e analisar criticamente as causas de overruns em obras de engenharia
civil, com énfase nos contextos brasileiro e internacional entre 2015 e 2025. A estratégia de
busca foi executada nas bases SciELO, Scopus, Web of Science e Google Scholar, por meio de
descritores combinados em portugués, inglés e espanhol. Apds triagem por titulo, resumo e
leitura integral, foram selecionados 28 estudos empiricos e revisbes de alta qualidade
metodoldgica. Os resultados revelam quatro categorias interdependentes de causas principais:
(1) falhas na estimativa e planejamento inicial, incluindo subestimacao de quantitativos, omissao
de riscos e viés de otimismo; (2) alteragcdes de escopo e deficiéncias de projeto, tais como
modificagdes de design e projetos executivos incompletos; (3) deficiéncias na gestao e execugéo,
envolvendo gerenciamento inadequado de suprimentos, canteiro e partes interessadas; e (4)
fatores externos, como inflagdo de materiais, condi¢cdes climaticas adversas e atrasos
regulatérios. No Brasil, Costa et al. (2025) reportam média de 6,52% de overrun orgamentario,
enquanto Santos et al. (2015) destacam falhas no processo de projeto em edificagdes publicas
municipais. A discussdo evidencia a natureza sistémica dos fatores, majoritariamente
concentrados no ambiente interno do projeto, e reforgca a necessidade de integracdo entre
concepgao, execucao e ferramentas digitais como Building Information Modeling (BIM). Conclui-
se que a mitigacao eficaz exige aprimoramento substancial nas fases iniciais do ciclo de vida do
projeto, contribuindo para maior sustentabilidade financeira e competitividade do setor.

PALAVRAS-CHAVE: Estouro de orgamento. Gestdo de projetos de construgdo. Planejamento
de obras.

ABSTRACT

Cost overrun is one of the main obstacles to efficiency in the civil construction industry, generating
significant economic, contractual, and social impacts. This systematic literature review (SLR),
conducted according to the PRISMA protocol, aimed to identify, categorize, and critically analyze
the causes of overruns in civil engineering works, with emphasis on Brazilian and international
contexts between 2015 and 2025. The search was performed in SciELO, Scopus, Web of
Science, and Google Scholar databases using combined descriptors in Portuguese, English, and
Spanish. After screening by title, abstract, and full reading, 28 high-quality empirical studies and
reviews were selected. The results reveal four interdependent categories of main causes: (1)
failures in initial estimation and planning, including underestimation of quantities, risk omission,
and optimism bias; (2) scope changes and design deficiencies, such as design modifications and
incomplete detailed designs; (3) deficiencies in management and execution, involving inadequate
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management of supply chains, construction sites, and stakeholders; and (4) external factors, such
as material inflation, adverse weather conditions, and regulatory delays. In Brazil, Costa et al.
(2025) report an average cost overrun of 6.52%, while Santos et al. (2015) highlight failures in
the design process in municipal public buildings. The discussion highlights the systemic nature of
the factors, primarily concentrated in the project's internal environment, and reinforces the need
for integration between design, execution, and digital tools such as Building Information Modeling
(BIM). It is concluded that effective mitigation requires substantial improvement in the early stages
of the project life cycle, contributing to greater financial sustainability and competitiveness of the
sector.

KEYWORDS: Cost overrun. Construction project management. Project planning.

RESUMEN

El sobrecoste (cost overrun) representa uno de los principales obstaculos para la eficiencia de la
industria de la construccién, generando impactos econdmicos, contractuales y sociales de gran
magnitud. Esta revision sistematica de la literatura (RSL), realizada conforme al protocolo
PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses), tuvo como
objetivo identificar, categorizar y analizar criticamente las causas de los sobrecostes en obras de
ingenieria civil, con énfasis en los contextos brasilefio e internacional entre 2015 y 2025. La
estrategia de busqueda se ejecutd en las bases de datos SciELO, Scopus, Web of Science y
Google Scholar, mediante descriptores combinados en portugués, inglés y espafiol. Tras la
seleccién por titulo, resumen y lectura completa, se seleccionaron 28 estudios empiricos y
revisiones de alta calidad metodolégica. Los resultados revelan cuatro categorias
interdependientes de causas principales: (1) fallos en la estimacién y planificacién inicial,
incluyendo la subestimacion de cantidades, omisiéon de riesgos y sesgo de optimismo; (2)
cambios de alcance y deficiencias de disefio, tales como modificaciones de disefio y proyectos
gfjecutivos incompletos; (3) deficiencias en la gestiéon y ejecucién, involucrando una gestion
inadecuada de suministros, sitio de obra y partes interesadas; y (4) factores externos, como
inflacion de materiales, condiciones climaticas adversas y retrasos regulatorios. En Brasil, Costa
et al. (2025) reportan un promedio de 6,52% de sobrecoste presupuestario, mientras que Santos
et al. (2015) destacan fallos en el proceso de disefio en edificaciones publicas municipales. La
discusion evidencia la naturaleza sistémica de los factores, mayoritariamente concentrados en
el entorno interno del proyecto, y refuerza la necesidad de integracion entre concepcion,
ejecucion y herramientas digitales como Building Information Modeling (BIM). Se concluye que
la mitigacion eficaz exige una mejora sustancial en las fases iniciales del ciclo de vida del
proyecto, contribuyendo a una mayor sostenibilidad financiera y competitividad del sector.

PALABRAS CLAVE: Sobrecoste. Gestion de proyectos de construccion. Planificacion de obras.

INTRODUGAO
O setor da construgéo civil ocupa posigédo estratégica no desenvolvimento econémico e

social de qualquer nagao, sendo responsavel por parcela expressiva do Produto Interno Bruto
(PIB), pela geracao de empregos diretos e indiretos e pela materializacdo de infraestrutura
essencial a sociedade. Apesar de sua relevancia, o setor apresenta recorrentes dificuldades no
cumprimento de prazos e custos originalmente estabelecidos nos orgamentos de projeto.

O fendmeno do estouro de orgamento — designado na literatura internacional como cost

overrun — é definido como a diferenga positiva entre o custo real final de uma obra e o custo
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estimado no orgamento-base aprovado. Em termos globais, revisdes consolidadas reportam
médias entre 20% e 28% de sobrecusto em projetos de infraestrutura (FLYVBJERG, 2021), com
variagdes substancialmente superiores em economias emergentes. No Brasil, embora a média
recente situe-se em torno de 6,52% (COSTA et al., 2025), o problema permanece critico em
obras publicas, onde a dependéncia de licitagdes com projetos basicos incompletos € pratica
recorrente.

A persisténcia desse fenbmeno, mesmo diante dos avangos metodoldgicos
proporcionados pelo Project Management Body of Knowledge (PMBOK), pela ISO 21500 e pelas
normas brasileiras ABNT NBR ISO 31000 (Gestdo de Riscos), € dos avangos tecnoldgicos
representados pelo Building Information Modeling (BIM), evidencia que o problema possui raizes
sistémicas que transcendem solugdes pontuais. A promulgagao da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), embora represente avango normativo relevante ao
exigir maior detalhamento do projeto antes da licitagdo, ndo eliminou as deficiéncias historicas
de planejamento.

Nesse contexto, justifica-se a necessidade de uma sintese critica e atualizada da
literatura cientifica que permita identificar, categorizar e hierarquizar as causas de estouro de
orcamento em obras de engenharia civil, subsidiando tanto a pratica profissional quanto as
politicas publicas de gestédo de projetos.

Este artigo tem como objetivo geral analisar as principais causas de estouro de
orcamento em obras de engenharia civil por meio de uma revisdo sistematica da literatura
publicada entre 2015 e 2025. Para tanto, busca-se identificar e categorizar os fatores de cost
overrun apontados em estudos nacionais e internacionais, comparar evidéncias empiricas do
contexto brasileiro com aquelas observadas em outros paises, analisar o potencial de
ferramentas tecnoldgicas e metodoldgicas na mitigagcao desses desvios orgamentarios e, por fim,
discutir as implicagbes tedricas e praticas dos achados, bem como apontar lacunas relevantes

para futuras pesquisas.

Problema de pesquisa e justificativa

O problema de pesquisa que norteia este estudo pode ser formulado da seguinte forma:
Quais sdo as causas sistémicas e interdependentes de estouro de orgamento em obras de
engenharia civil e como podem ser mitigadas de forma integrada nas fases iniciais do ciclo de
vida do projeto?

A justificativa cientifica reside na constatacdo de que, apesar do volume crescente de

publicacdes sobre o tema, persistem lacunas na literatura nacional no que tange a sintese critica
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integrada entre fatores técnicos, gerenciais e contextuais especificos do ambiente brasileiro. Do
ponto de vista pratico, a elaboragédo de diretrizes de mitigagdo baseadas em evidéncias tem

potencial de impacto direto na redugao de desperdicio de recursos publicos e privados.

1. REFERENCIAL TEORICO
Conceituagao e mensuragao do cost overrun

O cost overrun é formalmente definido como a diferenga positiva entre o custo final
realizado (Cr) e o custo inicialmente or¢gado (Co), podendo ser expresso em termos absolutos
(Cr — Co) ou percentuais [(Cr — Co) / Co x 100]. Esta segunda métrica € a mais utilizada em
estudos comparativos por permitir a comparacéo entre projetos de escalas distintas (AFANA et
al., 2024).

Flyvbjerg (2021) documentou, a partir de uma base de dados com mais de 16.000
projetos em 136 paises, que nove em cada dez projetos de infraestrutura ultrapassam o
or¢gamento inicial, com custo médio 42% superior ao previsto para projetos de grande porte. O
autor atribui este fendbmeno predominantemente ao viés de otimismo (optimism bias) e a
chamada mentira estratégica (strategic misrepresentation), segundo a qual estimativas
deliberadamente subestimadas seriam utilizadas para obter aprovacgao politica e financeira de

projetos.

Frameworks Teoéricos e Normativos

O gerenciamento de projetos de construgdo € orientado por multiplos frameworks
normativos. O PMBOK (72 edigao, 2021) consolida boas praticas em dez areas do conhecimento,
com destaque para gerenciamento de custos, riscos e escopo. A ISO 21500:2021 oferece
diretrizes de governanca de projetos alinhadas a normas internacionais. No contexto brasileiro,
a ABNT NBR ISO 31000:2018 fornece o arcaboucgo para gestdo de riscos, e o Decreto n°
10.306/2020 regulamentou a obrigatoriedade do BIM em obras publicas federais em fases
progressivas.

A teoria de Reference Class Forecasting (RCF), proposta por Kahneman e Tversky e
aplicada a construgao civil por Flyvbjerg (2021), sugere que a forma mais eficaz de reduzir o viés
de previsao é basear estimativas de custo na distribuicdo estatistica de resultados de projetos
similares concluidos (classe de referéncia), em vez de depender exclusivamente da analise

interna do projeto em questéao.
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Contexto Normativo Brasileiro

No Brasil, a Lei n°® 14.133/2021 representa marco regulatério significativo, ao exigir a
elaboragao de anteprojeto ou projeto basico completo antes da abertura de licitagéo, a adogao
de critérios técnicos de habilitagdo mais rigorosos e a vedagao de aditivos contratuais que
ultrapassem 25% (obras) e 50% (reformas) do valor inicial. Contudo, sua plena implementagao
ainda enfrenta resisténcias institucionais e capacidade técnica limitada em municipios de
pequeno e médio porte (SANTOS et al., 2015; BRANDSTETTER et al., 2020).

2. METODOLOGIA
Delineamento da Pesquisa

Trata-se de revisao sistematica da literatura (RSL), modalidade de pesquisa secundaria
que utiliza métodos explicitos, sistematicos e reprodutiveis para identificar, selecionar, avaliar
criticamente e sintetizar as evidéncias disponiveis sobre um tema especifico (PRISMA, 2020). A
RSL foi conduzida em conformidade com o protocolo Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analyses (PRISMA), adotado como padrdo de qualidade em revisdes
cientificas nas éreas de saude e engenharia.

A estratégia de busca foi estruturada a partir de combinac¢des booleanas dos descritores:
(“cost overrun” OR “budget overrun” OR “custos extras” OR “estouro de orcamento”) AND
(“construction projects” OR “civil engineering”). As strings foram adaptadas conforme as
especificidades de cada base (Scopus, Web of Science, SciELO e Google Scholar). O uso do
Google Scholar foi adotado de forma complementar, com aplicagédo de filtros por relevancia e
exclusdo manual de duplicatas e literatura n&o revisada por pares.

Para a extragdo dos dados, foi utilizado um protocolo padronizado contendo as seguintes
varidveis: autor(es), ano de publicagédo, pais de estudo, tipo de obra analisada, método de
pesquisa, principais causas de overrun identificadas e estratégias de mitigacdo propostas. Os
dados foram organizados em matrizes analiticas para permitir comparacéo sistematica entre os
estudos.

A selegao dos estudos ocorreu em trés etapas: (i) triagem por titulo e resumo; (ii) leitura
integral; (iii) avaliacdo de qualidade metodolégica. A triagem foi realizada por dois revisores
independentes, com resolug¢ao de divergéncias por consenso.

A qualidade metodolégica dos estudos foi avaliada com base em critérios adaptados de

checklists como CASP e AMSTAR, considerando clareza dos objetivos, rigor metodoldgico,
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consisténcia dos dados e relevancia dos achados. Estudos classificados como baixa qualidade
foram excluidos.
Adicionalmente, foi realizada analise qualitativa do risco de viés, considerando vieses de

selegcdo, mensuragéo e relato.

Estratégia de Busca

A busca bibliografica foi realizada em outubro de 2025 nas seguintes bases de dados:
SciELO (Scientific Electronic Library Online), Scopus (Elsevier), Web of Science (Clarivate
Analytics) e Google Scholar. Os descritores de busca foram combinados por operadores
booleanos (AND, OR) e aplicados nos campos titulo, resumo e palavras-chave, conforme sintese
a seguir:

Portugués: "estouro de orgcamento" OR "custos extras" OR "custo adicional" AND
"construcao civil" OR "engenharia civil";

Inglés: "cost overrun" OR "budget overrun" OR "construction cost escalation” AND "civil
engineering" OR "construction project";

Espanhol: "sobrecosto” OR "exceso de costo" AND ‘"ingenieria civil" OR "proyecto de

construccion”.

Critérios de elegibilidade

Critérios de inclusdo: (i) estudos empiricos (surveys, estudos de caso, andlises
documentais) ou revisdes de literatura com analise de causas de overruns em obras de
engenharia civil; (ii) publicagdes em periddicos indexados com revisao por pares; (iii) periodo de
publicacdo entre 2015 e 2025; (iv) disponibilidade de texto completo.

Critérios de excluséo: (i) estudos sem foco especifico em construgao civil ou engenharia
civil; (ii) trabalhos que abordam exclusivamente atrasos de prazo sem analise de custos; (iii)
anais de congresso sem revisao por pares; (iv) publicacbes em idiomas diferentes de portugués,

inglés e espanhol.

Processo de selegao: Fluxograma PRISMA

A Figura 1 a seguir sintetiza o fluxo de sele¢céo conforme as fases do protocolo PRISMA.
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Figura 1. Fluxograma do processo de seleg¢éo dos estudos conforme protocolo PRISMA

IDENTIFICACAO
Registros identificados
nas bases de dados

(n=142)

(n=97)

titulo e resumo
(n=97)

Estudos excluidos (n = 52)
Motivos:
- Fora do escopo
- Sem analise de custos
- Duplicados

Estudos avaliados em
texto completo

(n = 45)

Estudos ap6s remoc¢ao
de duplicatas

Estudos excluidos (n = 17)
Motivos:
- Sem analise de causas
- Baixa qualidade
- Fora do tema

INCLUSAO
Estudos incluidos na
revisao sistematica

(n = 28)

[ Estudos triados por

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

7
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.



v7.n5.2026

e | N\
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMAZ]

- J

Sintese e Analise

Os 28 estudos selecionados foram submetidos a sintese tematica qualitativa, com
categorizagédo das causas de overrun por afinidade conceitual. A andlise critica considerou a
qualidade metodoldgica dos estudos, o contexto geografico-econdmico, o tipo de obra analisada
e a recorréncia das causas identificadas. Foram construidas matrizes de analise para facilitar a

comparagao entre estudos nacionais e internacionais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Panorama dos estudos selecionados

Dos 28 estudos selecionados, 39,3% (n=11) foram originados no Brasil; 25,0% (n=7) na
Europa (predominantemente Portugal, Espanha e Reino Unido); 21,4% (n=6) na Asia (incluindo
Palestina, Emirados Arabes e Malasia); e 14,3% (n=4) consistiram em revisdes sistematicas de
escopo global. Em relacéo ao tipo de obra analisada, 46,4% focaram em edificagbes publicas
(escolas, hospitais, féruns); 28,6% em infraestrutura viaria e de transporte; e 25,0% em obras de
saneamento, energia e obras mistas. A predominancia de estudos em obras publicas reflete a

maior disponibilidade de dados por meio de aditivos contratuais e auditorias governamentais.

Categorizagao das causas de cost overrun
A analise permitiu identificar quatro categorias interdependentes de causas, com alto

grau de convergéncia entre estudos nacionais e internacionais:

Categoria 1: Falhas na estimativa e planejamento inicial

A subestimacdo de quantitativos e o viés de otimismo constituem a causa mais
recorrente na literatura revisada, presente em 24 dos 28 estudos analisados (85,7%). Costa et
al. (2025), em pesquisa com 142 obras brasileiras concluidas entre 2018 e 2024, identificaram
que metodologias inadequadas de orgamentagdo — incluindo o uso de indices paramétricos sem
compatibilizagdo com projetos executivos completos — representam a variavel latente de maior
impacto nos desvios, com média nacional de 6,52% de overrun orgamentario.

A omissdo ou subestimacéo de reservas de contingéncia agrava este quadro. A pratica
recomendada pelo PMBOK estabelece que a reserva de contingéncia deve ser calculada com
base na analise quantitativa de riscos (técnicas Monte Carlo ou PERT), e n&o por percentuais
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arbitrarios. A auséncia desta pratica em grande parte das obras publicas brasileiras é agravada
pela pressao politica por apresentar orcamentos mais competitivos em processos licitatorios
(BRANDSTETTER et al., 2020).

Categoria 2: Alteragdes de escopo e deficiéncias de projeto

Modificagbes de escopo solicitadas pelos clientes ou decorrentes de projetos executivos
incompletos e incompativeis figuram como segunda causa mais frequente (78,6% dos estudos).
Santos et al. (2015), em estudo com 52 obras de edifica¢cdes publicas municipais no interior
paulista, constataram que 73% das obras analisadas apresentavam projetos basicos com pelo
menos um elemento faltante ou incorreto no momento da licitacdo, gerando necessidade de
revisao e aditivos durante a execugao.

Brandstetter et al. (2020) demonstraram que obras com projetos executivos completos e
compatibilizados entre disciplinas (estrutural, elétrico, hidrossanitario, SPDA) apresentam
overruns médios 67% inferiores as obras com projetos basicos. Este dado corrobora a hipotese
de que o investimento na fase de projeto representa a mais eficiente estratégia preventiva de
controle de custos, estimando-se que cada real investido no projeto pode evitar entre R$ 5,00 e

R$ 15,00 em custos de alteragdo durante a execugao.

Categoria 3: Deficiéncias na gestado e execugao

O gerenciamento inadequado do canteiro de obras, a baixa produtividade da méo de
obra, falhas na cadeia de suprimentos e deficiéncias na comunicagao entre partes interessadas
(stakeholders) conformam a terceira categoria causal, identificada em 75,0% dos estudos. Afana
et al. (2024), em revisdo sistematica que analisou 87 artigos de 23 paises, identificaram que
fatores relacionados a gestédo interna do projeto respondem por aproximadamente 60% das
causas de overrun, superando fatores externos como inflagado e condigbes climaticas.

Gbmez-Cabrera et al. (2024), em scoping review com foco na América Latina e Europa,
destacaram que a auséncia de sistemas formais de monitoramento e controle de custos Earned
Value Management (EVM) em pequenas e médias construtoras representa fator critico de risco.
No Brasil, a baixa adogéo de ferramentas de gestdo avangada é documentada especialmente
em empreiteiras com faturamento anual abaixo de R$ 30 milhdes, segmento responsavel por

volume significativo de obras publicas municipais.

Categoria 4: Fatores externos
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Inflacdo de materiais de construgcdo, condi¢cdes climaticas adversas e atrasos em
licenciamentos ambientais e aprovagdes regulatérias compdem a quarta categoria, identificada
em 67,9% dos estudos. O indice SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgéao Civil) registrou variagdo acumulada de 14,2% no periodo 2021-2022 em decorréncia
da pandemia de COVID-19 e de disturbios na cadeia global de suprimentos, produzindo impacto
severo em contratos com pregos fixos sem clausula de reajuste adequada.

Embora os fatores externos possuam menor peso relativo quando o planejamento
interno é robusto — uma vez que projetos com gestéo de riscos formalizada apresentam maior
capacidade de absorc¢ao de choques externos —, eles constituem causa significativa de overrun
em contextos de alta volatilidade econdémica, caracteristicos de economias emergentes. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2023), em auditoria operacional em obras federais, identificou
que em 38% dos casos os aditivos de valor tinham como causa primaria fatores externos

agravados pela auséncia de clausulas contratuais adequadas de reajuste.

Interdependéncias sistémicas e efeitos cascata

Um achado central desta revisdo é a natureza interdependente das quatro categorias
causais identificadas, caracterizando um sistema de feedback positivo que potencializa os
desvios orgamentarios. A Figura 1 (descricdo esquematica) ilustra o mecanismo: falhas no
planejamento inicial geram estimativas irrealistas que, combinadas com projetos incompletos,
amplificam as alteragcbes de escopo durante a execugéo; estas, por sua vez, sobrecarregam a
capacidade de gestdo das equipes, comprometendo o controle de custos e tornando o projeto
mais vulneravel a choques externos.

Esta dinamica sistémica explica por que interveng¢des pontuais — como auditorias pos-
licitagdo ou controles de medigdo mais rigorosos — tém efeito limitado na redugéo estrutural dos
overruns. A literatura convergiu no sentido de que as solu¢des mais eficazes sdo aquelas que

atuam nas causas raiz identificadas nas fases de concepc¢ao e planejamento, antes da licitagéo.

Ferramentas de mitigagao: evidéncias e lacunas

O Building Information Modeling (BIM), especialmente em seu nivel de desenvolvimento
(LOD) 400, com integragédo de dimensdes de custo (BIM 5D) e cronograma (BIM 4D), emerge
como a ferramenta com maior potencial de mitigagdo de overruns, ao permitir a compatibilizagédo
multidisciplinar de projetos, a extragao automatizada de quantitativos e a simulagcéo de cenarios

de custo em tempo real. Estudos revisados indicam redug¢bes de overrun entre 15% e 30% em
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obras com implementacao matura de BIM em comparag¢ao com projetos executados em métodos
convencionais (CAD 2D).

O Reference Class Forecasting (RCF), a analise de Monte Carlo para quantificagdo de
riscos e o Earned Value Management (EVM) para controle integrado de prazo e custo s&o citados
como complementos essenciais ao BIM. Contudo, a literatura brasileira evidencia lacuna
significativa: a adog&o conjunta destas ferramentas em obras publicas municipais € incipiente,
limitada principalmente a projetos de grande porte contratados por érgaos federais ou estaduais
com maior capacidade institucional.

Observa-se que, enquanto estudos internacionais atribuem maior peso a fatores
externos (como inflagdo e instabilidade macroeconémica), a literatura brasileira enfatiza
predominantemente falhas internas de planejamento e projeto, evidenciando diferengas

estruturais na maturidade dos sistemas de gestédo de obras.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta revisao sistematica confirmou que o estouro de orgamento em obras de engenharia
civil resulta predominantemente de fatores evitaveis, concentrados nas fases de concepgéao e
planejamento. A analise dos 28 estudos selecionados revelou quatro categorias causais
interdependentes, com convergéncia expressiva entre contextos nacionais e internacionais,
indicando que o fendmeno possui natureza universal, embora sua intensidade seja modulada
por fatores institucionais e macroecondmicos especificos de cada contexto.

No contexto brasileiro, fatores institucionais como a licitagdo baseada em projetos
basicos incompletos, a limitada capacidade técnica de fiscalizagdo em municipios de menor porte
e a volatilidade dos pregos de insumos potencializam os desvios. A Nova Lei de Licitagbes (Lei
n® 14.133/2021) cria condigbes normativas para reducdo estrutural do problema, mas sua
eficacia depende de implementacéo rigorosa e de capacitacdo das equipes técnicas dos 6rgéos
contratantes.

Como contribuigdo pratica, os resultados indicam que estratégias como a elaboragao de
projetos executivos completos e compatibilizados, a adogéo de analise quantitativa de riscos e a
implementagéo de contratos colaborativos apresentam maior potencial de mitigagdo dos desvios

orgamentarios, especialmente quando integradas a ferramentas digitais como o BIM.

Limitagoes
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Entre as limitagcdes desta revisdo, destaca-se a predominancia de estudos baseados em
surveys autodeclarados, susceptiveis a viés de resposta. Adicionalmente, a heterogeneidade dos
contextos geograficos e dos tipos de obras analisadas limita a generalizagdo direta dos

resultados quantitativos.

Agenda de Pesquisa

Pesquisas futuras devem priorizar: (i) estudos longitudinais com dados primarios de
contratos reais em diferentes regides do Brasil; (ii) avaliagdo do impacto de tecnologias
emergentes como Inteligéncia Artificial, digital twins e machine learning na previsao e prevencéo
de overruns; (iii) analise do efeito da Nova Lei de Licitagdes nos indices de overrun em obras
publicas nos proximos ciclos de obras; e (iv) desenvolvimento de modelos preditivos de risco de

custo especificos para o setor publico brasileiro.
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