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RESUMO

Objetivo: analisar a densidade de politicas educacionais incidentes sobre a rede publica
municipal de Caucaia-CE em 2026, investigando em que medida a sobreposi¢cdo temporal de
programas, projetos, olimpiadas e avaliagbes externas produz saturagdo institucional nas
escolas. Método: pesquisa documental e descritiva de abordagem mista, com levantamento de
43 iniciativas educacionais junto a Secretaria Municipal de Educacéo e construcao do indice de
Densidade de Politicas Educacionais (IDPE), instrumento exploratério de mensuracdo da
pressao operacional sobre o calendario escolar. Nao foram identificados, na literatura nacional
consultada, instrumentos equivalentes que mensurem de forma sistematica a densidade
temporal de politicas educacionais no calendario escolar, o que reforga o carater inovador e
exploratério da proposta. Resultados: das 43 iniciativas mapeadas, 41 apresentaram incidéncia
operacional direta no calendario letivo. Os picos de densidade se concentram em maio e
novembro (IDPE = 29,5), outubro (IDPE = 27,0), margo e junho (IDPE = 26,0) e abril (IDPE =
23,5), com IDPE médio de 23,4 nos meses letivos efetivos. Conclusbes: a auséncia de
mecanismos de coordenagdo entre as iniciativas tende a comprometer o planejamento
pedagdgico, intensifica o trabalho docente e fragmenta as ag¢des educativas. O fendbmeno é
particularmente grave para estudantes em situagdo de vulnerabilidade e com necessidades
educacionais especiais, cujo atendimento demanda tempo institucional e planejamento
pedagégico individualizado que a saturagdo da agenda tende a comprimir.

PALAVRAS-CHAVE: Saturacdo da agenda escolar. Densidade de politicas educacionais.
Gestao escolar. Avaliagoes externas. IDPE.

ABSTRACT

Objective: To analyze the density of educational policies affecting the municipal public school
system of Caucaia-CE in 2026, investigating the extent to which the temporal overlap of
programs, projects, olympiads, and external assessments produces institutional saturation in
schools.
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Method: This study adopted a documentary and descriptive research design with a mixed-
methods approach, based on the mapping of 43 educational initiatives developed by the Municipal
Department of Education and the construction of the Educational Policy Density Index (EPDI), an
exploratory instrument designed to measure operational pressure on the school calendar. No
equivalent instruments capable of systematically measuring the temporal density of educational
policies within the school calendar were identified in the national literature consulted, reinforcing
the innovative and exploratory character of the proposal. Results: Of the 43 mapped initiatives,
41 presented direct operational incidence on the school calendar. Density peaks were
concentrated in May and November (EPDI = 29.5), October (EPDI = 27.0), March and June (EPDI
= 26.0), and April (EPDI = 23.5), with an average EPDI of 23.4 during effective school months.
Conclusions: The absence of coordination mechanisms among the initiatives tends to
compromise pedagogical planning, intensify teaching work, and fragment educational actions.
The phenomenon is particularly severe for students in situations of vulnerability and those with
special educational needs, whose support requires institutional time and individualized
pedagogical planning that agenda saturation tends to constrain.

KEYWORDS: School agenda saturation. Educational policy density. School management.
External assessments. IDPE.

RESUMEN

Objetivo: Analizar la densidad de politicas educativas que inciden sobre la red publica municipal
de Caucaia-CE en 2026, investigando en qué medida la superposicion temporal de programas,
proyectos, olimpiadas y evaluaciones externas produce saturacion institucional en las escuelas.
Método: La investigacion adopté un enfoque documental y descriptivo, de naturaleza mixta,
basado en el levantamiento de 43 iniciativas educativas desarrolladas por la Secretaria Municipal
de Educacioén y en la construccién del indice de Densidad de Politicas Educativas (IDPE), un
instrumento exploratorio destinado a medir la presién operativa sobre el calendario escolar. No
se identificaron, en la literatura nacional consultada, instrumentos equivalentes capaces de medir
sistematicamente la densidad temporal de politicas educativas en el calendario escolar, lo que
refuerza el caracter innovador y exploratorio de la propuesta. Resultados: De las 43 iniciativas
mapeadas, 41 presentaron incidencia operativa directa sobre el calendario escolar. Los picos de
densidad se concentraron en mayo y noviembre (IDPE = 29,5), octubre (IDPE = 27,0), marzo y
junio (IDPE = 26,0) y abril (IDPE = 23,5), con un IDPE promedio de 23,4 durante los meses
lectivos efectivos. Conclusiones: La ausencia de mecanismos de coordinacion entre las
iniciativas tiende a comprometer la planificacién pedagdgica, intensificar el trabajo docente y
fragmentar las acciones educativas. El fendmeno es particularmente grave para los estudiantes
en situacién de vulnerabilidad y para aquellos con necesidades educativas especiales, cuyo
acompafiamiento requiere tiempo institucional y planificacion pedagdgica individualizada que la
saturacion de la agenda tiende a restringir.

PALABRAS CLAVE: Saturacion de la agenda escolar. Densidad de politicas educativas. Gestion
escolar. Evaluaciones externas. IDPE.

INTRODUGAO

A escola publica brasileira contemporanea tem sido submetida a ampliagdo simultanea
de demandas pedagodgicas, administrativas e avaliativas, produzindo impactos sobre a
organizagao do trabalho escolar. Convocada a cada novo ciclo de politicas a se transformar em
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espaco de inovagéao, equidade e exceléncia pedagdgica, ela se vé, ao mesmo tempo, submetida
a sobreposicdo de multiplas iniciativas institucionais que chegam com urgéncia e
obrigatoriedade, muitas vezes sem qualquer articulagéo entre si. Observa-se que professores e
gestores sdo, nao raramente, diretamente impactados por esse acumulo de demanda, pois
precisam dar conta de tudo isso sem ampliagao proporcional do tempo institucional disponivel.

Essa tensdo nado é recente. Ela se agudizou nas ultimas décadas com a expanséao
acelerada das politicas educacionais em todos os niveis de governo. O fendmeno ganhou
contornos ainda mais nitidos em municipios de grande porte do Nordeste brasileiro, onde a
convergéncia de agbes federais, estaduais e locais incide simultaneamente sobre um mesmo
sistema de ensino. Neste estudo, o conceito de saturacdo da agenda escolar se refere a
concentragao simultanea de multiplas politicas, programas, avaliagdes e iniciativas institucionais
sobre o calendario letivo, em intensidade capaz de produzir pressao operacional sobre a gestao
escolar e sobre o planejamento pedagdgico

O municipio de Caucaia, situado na regido metropolitana de Fortaleza, no Estado do
Ceara, constitui campo empirico particularmente revelador para essa analise. Com uma rede
municipal de ensino expressiva, 0 municipio integra simultaneamente dezenas de programas
educacionais, projetos pedagdgicos, olimpiadas de conhecimento e avaliagcdes externas ao
longo de seu ano letivo. Essa realidade, longe de ser uma particularidade local, reflete uma
tendéncia estrutural da educacéo publica brasileira que ainda carece de investigacéo cientifica
rigorosa.

O problema central que orienta esta investigagdo pode ser assim formulado: em que
medida a multiplicidade de programas, projetos e avaliagbes externas que incidem sobre as
escolas da rede publica municipal de Caucaia-CE produz uma concentragdo temporal de
demandas institucionais capaz de comprometer o planejamento pedagogico e a gestdo do
trabalho escolar?

Para responder a essa pergunta, o estudo desenvolveu trés movimentos analiticos
articulados. Primeiramente, realizou-se o levantamento e a classificacdo sistematica das
iniciativas educacionais identificadas no sistema municipal de ensino em 2026.

Em seguida, analisou-se a distribuicdo temporal dessas politicas ao longo do calendario
escolar, com vistas a identificagdo de periodos de maior pressao institucional.

E por Ultimo, propde-se um instrumento metodoldgico inédito denominado indice de
Densidade de Politicas Educacionais (IDPE) como contribuigdo conceitual e operacional para

pesquisas futuras na area. Este estudo contribui para o campo ao propor um indicador inédito,
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capaz de operacionalizar a analise da densidade de politicas educacionais em sistemas de
ensino a partir de sua distribuigdo temporal no calendario escolar.

Do ponto de vista tedrico, o artigo dialoga com autores que discutem as relagbes entre
politicas educacionais, gestado escolar e intensificagdo do trabalho docente, com destaque para
as contribuicbes de Dalila Andrade Oliveira, Stephen J. Ball, Luiz Carlos de Freitas, José
Francisco Soares, Vitor Henrique Paro, Fernando Luiz Abrucio e Romualdo Portela de Oliveira,
entre outros. A perspectiva da educagéo inclusiva e da atengao as singularidades dos sujeitos
escolares, dimenséo cara a pesquisa desenvolvida no campo da educagao especial, atravessa
a argumentacao ao longo do texto.

Em termos estruturais, o artigo esta organizado em seis seg¢des. Apods esta introdugao,
sdo apresentados o referencial teérico que sustenta a analise, os procedimentos metodolégicos
adotados, os resultados encontrados a partir do mapeamento das demandas institucionais, a
discussdo analitica dos dados e, por fim, as consideragdes finais com as contribuigbes, as

limitagdes do estudo e a agenda de pesquisa proposta.

1. REFERENCIAL TEORICO

A compreensao do fendbmeno aqui investigado exige, antes de qualquer coisa, um olhar
cuidadoso sobre o que a literatura ja acumulou acerca das relagdes entre politicas educacionais,
gestéo escolar e trabalho docente. Nao se trata de uma revisdo exaustiva, mas de um recorte
intencional: reunir autores que, de perspectivas distintas, contribuem para nomear e explicar o
que ocorre quando as escolas sdo sobrecarregadas por iniciativas simultdneas sem coordenagao
entre si.

O referencial estd organizado em trés eixos complementares. O primeiro discute a
multiplicidade de programas e a escola como campo de disputas politicas. Em seguida, deve-se
examinar a expansao das avaliagdes externas e seus efeitos sobre a cultura institucional. E o
derradeiro, aborda a gestdo do tempo escolar e a intensificacdo do trabalho docente como

consequéncias invisiveis, porém concretas, dessa sobreposi¢cdo de demandas.

1.1. Politicas educacionais e multiplicidade de programas: a escola como campo de
disputas

A gestado educacional contemporanea € atravessada por uma multiplicidade de politicas
que operam simultaneamente nos sistemas de ensino. Esse fendmeno nao é aleatdrio. Resulta

de um processo histérico de ampliacdo das fungbes da escola publica, combinado com a
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emergéncia de novos mecanismos de regulagao estatal que, ao invés de substituirem as politicas
anteriores, sobrepéem-se a elas, gerando camadas sucessivas de demandas institucionais. Os
dados sugerem que essa sobreposicao persiste possivelmente porque cada nova politica chega
com uma urgéncia propria, € nenhuma instancia se encarrega de rever o que ja esta instalado.

Ao analisar os efeitos das reformas educacionais sobre as condi¢des de trabalho nas
escolas, Oliveira (2004) foi uma das primeiras pesquisadoras brasileiras a chamar atencao para
essa problematica. Em seu estudo sobre a reestruturagao do trabalho docente, demonstrou que
a ampliacdo das responsabilidades atribuidas as escolas e aos professores, sem o
correspondente aumento de recursos e apoio institucional, produz processos de precarizagao do
trabalho docente. Mais de duas décadas depois, esse diagndstico permanece atual e se
aprofundou com a proliferagao de programas educacionais de todas as esferas governamentais.

Essa proliferacdo ndo ocorre de maneira desordenada. Ela responde a uma légica
especifica de governanga educacional que Ball, Maguire e Braun (2012) descrevem como a
politica em contexto. Para esses autores, as politicas educacionais ndo chegam as escolas como
prescricdes prontas para execu¢do mecanica; ao contrario, sdo traduzidas e reinterpretadas
pelos atores escolares em contexto especifico de pressdes, recursos e tradigdes institucionais.

No contexto brasileiro, esse problema adquire contornos particulares em fungao da
organizacéo federativa do sistema educacional. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um
regime de colaboracéo entre a Unido, os estados e os municipios, mas nao definiu com clareza
0s mecanismos de coordenacédo entre as diferentes esferas de governo.

O resultado, como aponta Abrucio (2010), € uma sobreposi¢ao de competéncias que
frequentemente se traduz em sobreposigdo de politicas: os municipios recebem demandas e
programas do governo federal, do governo estadual e produzem as suas proprias, sem que haja
uma instancia capaz de articular e coordenar esse conjunto de agoes.

Ao examinar os efeitos da municipalizagdo do ensino no Brasil, Oliveira (2007)
argumenta que, ao assumirem a responsabilidade pela oferta de grande parcela da educacgéo
basica, os municipios passaram a constituir o principal ponto de incidéncia das politicas
educacionais das diferentes esferas governamentais, sem que tenham desenvolvido, na mesma
propor¢ao, capacidade técnica e institucional para coordena-las.

Essa perspectiva é reforgada por Silveira e Pinto (2011) ao demonstrarem que as
assimetrias no financiamento educacional entre os entes federativos reproduzem e ampliam as
desigualdades de capacidade de gestdo. Vitor Henrique Paro (2016), por sua vez, chama
atengao para o peso crescente das fungbes administrativas e burocraticas sobre os diretores

escolares, cuja agenda cotidiana é progressivamente dominada pela prestacdo de contas a
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multiplos programas e pela participacdo em formacdes e reunides institucionais. No limite, o

pedagogico cede espago ao administrativo.

1.2. Avaliagoes externas e cultura da accountability: entre o monitoramento e a pressao
institucional

Entre os componentes que mais contribuem para a saturagcdo da agenda escolar, as
avaliagbes externas ocupam lugar de destaque. A expansdo das avaliagdes em larga escala
constitui um dos tragos mais marcantes da politica educacional brasileira nas Ultimas trés
décadas, respondendo a uma tendéncia internacional de uso de métricas de desempenho como
instrumento de gestao dos sistemas de ensino.

No plano federal, o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB), criado em 1990
e reestruturado ao longo das décadas seguintes, tornou-se o principal instrumento de
monitoramento da qualidade da educagao basica no pais. Seus resultados subsidiam o calculo
do indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB), criado em 2007, que passou a
funcionar como principal indicador da qualidade educacional no Brasil e como referéncia para a
celebracdo de metas entre o Ministério da Educagdo e os sistemas subnacionais de ensino
(BRASIL, 2024).

Um dos criticos mais consistentes desse modelo de accountability educacional baseado
em testes padronizados tem sido Freitas (2012). Para o autor, essa logica produz efeitos
perversos sobre o cotidiano das escolas, induzindo praticas de preparo dos estudantes para os
conteudos avaliados nos testes, em detrimento de uma formagéo mais ampla.

A responsabilizagdo individual de professores e gestores pelos resultados das
avaliagbes, sem consideragcado dos fatores contextuais e socioecondmicos que influenciam o
desempenho escolar, produz o que o autor denomina responsabilizagdo unilateral: um
julgamento que ignora as condi¢des do processo.

No Estado do Ceard, essa légica avaliativa se intensificou com a criacdo do Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educacéo Basica do Ceara (SPAECE), que complementa o SAEB
com uma avaliagao propria aplicada anualmente. Soares (2004) reconhece a importancia das
avaliagOes externas como instrumentos de informagéo para a gestao dos sistemas educacionais,
mas alerta para o risco de que a multiplicagédo de avaliagdes sem articulagdo entre si produza
uma inflagdo de dados que, paradoxalmente, dificulta a tomada de decisdo. Mais dados nem

sempre significam mais clareza.
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1.3. Gestao do tempo escolar e intensificagdo do trabalho docente: os efeitos invisiveis
das politicas

A questdo do tempo escolar constitui uma das dimensdes mais negligenciadas nos
estudos sobre politicas educacionais. Ao analisar o impacto de um programa ou de uma
avaliacdo sobre as escolas, a tendéncia é focar nos resultados produzidos, sem considerar os
custos em tempo e atengdo que essas medidas impdem as equipes escolares. Esses custos
institucionais raramente s&o incorporados as analises oficiais das politicas educacionais.

O conceito de performatividade para descrever a cultura de monitoramento, avaliagao e
prestacdo de contas que se instalou nas escolas a partir das reformas educacionais inglesas foi
introduzido por Ball (2002). Para Ball, essa cultura ndo apenas reorganiza as prioridades das
escolas, mas transforma profundamente a identidade profissional dos docentes, que passam a
ser avaliados ndo pelo que fazem, mas pelo que podem demonstrar que fazem. A légica da
performatividade tende a priorizar evidéncias formais de cumprimento das politicas em
detrimento da profundidade pedagdgica das agdes.

Essa andlise é aprofundada por Hargreaves (1998) ao descrever a intensificagdo do
trabalho docente como um processo que se manifesta na redugédo do tempo disponivel para o
desenvolvimento profissional, no aumento das responsabilidades administrativas, na
multiplicacdo das demandas burocraticas e na fragmentacao do trabalho pedagégico.

No Brasil, Oliveira (2004) e Hypolito (1991) identificam processos semelhantes de
intensificagdo e precarizagao nas redes publicas de ensino. A realidade nordestina, com suas
especificidades socioecondmicas e institucionais, ndo é excecdo. E, em muitos casos, onde
esses processos se aprofundam com maior visibilidade.

A perspectiva da educacgao inclusiva acrescenta outra camada a essa analise. Quando
a agenda escolar esta saturada de propostas externas, os professores e gestores tendem a
priorizar o que é cobrado formalmente, relegando a segundo plano as adaptagdes curriculares,
o atendimento individualizado e a atengdo as necessidades especificas dos estudantes com
deficiéncia ou em situagao de vulnerabilidade.

A saturagdo, portanto, ndo é neutra: ela afeta desigualmente os sujeitos mais
dependentes da atuacdo intencional da escola. Esse ponto merece atengdo especial. A
educacgao inclusiva exige justamente a disponibilidade de tempo e de planejamento reflexivo que

a saturacdo da agenda tende a comprimir. Nao ha incluséo real sem tempo real para planeja-la.
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2. METODOLOGIA

A investigagdo apresentada neste artigo se apoia em abordagem metodoldgica
documental e descritiva, de natureza mista, que combina a analise qualitativa dos documentos
com a producgéo de indicadores quantitativos capazes de mensurar o fendbmeno da densidade de
politicas educacionais. A pesquisa documental, na perspectiva de Cellard (2008), constitui
técnica que permite ao pesquisador acessar fontes primarias de informagéo sem interferir no
processo investigado, o que é particularmente relevante em estudos sobre politicas publicas.

O levantamento realizado junto a Secretaria Municipal de Educagdo de Caucaia
identificou 43 propostas educacionais vinculadas ao sistema municipal de ensino em 2026. Para
fins de construgdo do indice de Densidade de Politicas Educacionais (IDPE), adotou-se critério
de selecdo baseado na incidéncia direta sobre o calendario escolar: foram consideradas as 41
iniciativas que geram demandas operacionais concretas as escolas ao longo do ano letivo, como
mobilizagdo de estudantes, aplicacdo de instrumentos avaliativos, participagdo em eventos ou
execucgao de atividades pedagodgicas especificas.

Sendo assim, duas iniciativas foram excluidas por ndo apresentarem incidéncia
operacional direta mensuravel no calendario escolar, critério central para a construgao do IDPE,
Brigada de Combate as Arboviroses e Prémio Escola Nota 10, por corresponderem a a¢des de
natureza estritamente sanitaria sazonal e de reconhecimento por resultados ja produzidos por
outras avaliagbes, respectivamente, cujos efeitos sobre a rotina escolar séo indiretos ou difusos.
Essa distingao visa garantir a validade interna do indice como instrumento de mensuragéo da
pressao operacional sobre as escolas, sem minimizar a relevancia dos cometimentos excluidos.

As fontes documentais primarias incluem o calendario escolar municipal de Caucaia para
0 ano letivo de 2026, os documentos de apresentacdo dos programas e projetos educacionais
identificados, os editais das olimpiadas académicas e os relatérios de gestdo da Secretaria
Municipal de Educacao.

O método adotado para a construgdo do IDPE combina dois procedimentos analiticos,
aplicados ao conjunto das 41 propostas com incidéncia operacional direta no calendario escolar.
O primeiro consiste na contagem bruta das diligéncias ativas em cada més do calendario escolar.
O segundo consiste na ponderagdo desta contagem por meio de pesos atribuidos a cada
categoria de iniciativa, em fungédo de sua carga institucional estimada: avaliagbes externas de

grande escala receberam peso 2; olimpiadas de ambito nacional ou estadual, peso 1,5;
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programas permanentes de execugdo continua, peso 1; campanhas e eventos pontuais, peso
0,5.

O calculo do indice de Densidade de Politicas Educacionais (IDPE) foi realizado a partir
da soma ponderada das iniciativas ativas em cada més do calendario escolar, considerando

simultaneamente a quantidade de agdes e a intensidade de sua carga institucional. Para isso,

utilizou-se a seguinte estrutura analitica: IDPE = Z::Ll (P x I;) em que P;representa o peso
atribuido a categoria da iniciativa, /; corresponde a incidéncia mensal da iniciativa no periodo
analisado e n representa o total de iniciativas ativas em cada més do calendario escolar. A
atribuicdo dos pesos considerou a abrangéncia, a obrigatoriedade e o impacto operacional
estimado de cada categoria de politica educacional.

Por fim, reconhece-se que os pesos atribuidos s&do provisérios e refletem julgamentos
analiticos do pesquisador, ndo tendo sido submetidos a validagdo empirica rigorosa. Trata-se,
portanto, de um indice de carater exploratério, com potencial de validagao futura por técnicas
como Delphi ou analise fatorial, @ medida que o instrumento seja aplicado em outros contextos
municipais. O tratamento dos dados foi realizado em conformidade com os principios da pesquisa
descritiva, conforme sistematizacao de Creswell (2010), que enfatiza a importancia de descrever
com precisdo as caracteristicas de um fendbmeno sem que haja manipulacdo das varidveis
investigadas.

A atribuicdo dos pesos baseou-se em andlise tedrica da carga institucional das
iniciativas, considerando sua abrangéncia, obrigatoriedade e impacto operacional. Reconhece-
se, contudo, que tais pesos possuem carater provisorio e demandam validagao empirica futura,
podendo ser aprimorados por técnicas como Delphi ou analise fatorial.

Ressalta-se que o IDPE possui carater exploratério e nao pretende estabelecer medida
definitiva de saturagéo institucional. O indice foi concebido como instrumento analitico inicial para
operacionalizar a observagao da densidade temporal de politicas educacionais no calendario
escolar. Os pesos atribuidos as categorias derivam de julgamento tedrico fundamentado na
literatura sobre carga institucional e intensidade operacional das politicas, devendo ser
submetidos, em estudos futuros, a processos de validagdo empirica com especialistas e
aplicagdo comparativa em diferentes redes de ensino.

3. RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados obtidos a partir do levantamento documental

realizado junto & Secretaria Municipal de Educagdo de Caucaia e da aplicagdo do indice de
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Densidade de Politicas Educacionais (IDPE) ao calendario escolar de 2026. Os dados estédo

organizados em dois eixos complementares. Inicialmente, apresentado na se¢éo 3.1, diz respeito
ao mapeamento das 43 medidas educacionais identificadas, com sua classificagao por tipo,
esfera de origem e periodo de incidéncia sobre o calendario letivo. O segundo, desenvolvido na
secdo 3.2, analisa a distribuicdo temporal dessas iniciativas ao longo dos meses letivos e os
respectivos valores do IDPE, permitindo identificar os picos de presséao institucional sobre as
escolas da rede. Em conjunto, esses dois eixos oferecem uma descricao sistematica e
empiricamente fundamentada do fendbmeno da saturagdo da agenda escolar no municipio

investigado.

3.1. Mapeamento das iniciativas educacionais: diversidade e origem federativa

O levantamento documental realizado junto a Secretaria Municipal de Educagado de
Caucaia permitiu identificar quarenta e trés propostas educacionais vinculadas ao sistema
municipal de ensino durante o ano letivo de 2026, provenientes das esferas federal, estadual,
municipal e de parcerias com organismos internacionais e entidades privadas. Essas iniciativas
foram classificadas em sete categorias: avaliagdes externas, olimpiadas e competicbes
académicas, programas governamentais, projetos pedagdgicos, acdes de saude e prevencgao,
formagao docente e feiras e eventos cientificos.

A Tabela 1 apresenta o mapeamento completo das 43 medidas identificadas, com
indicacao do tipo, da esfera de origem e do periodo de realizagdo no calendario escolar. Para o
calculo do IDPE apresentado na secao 3.2, foram consideradas as 41 diligéncias com incidéncia

operacional direta sobre o cotidiano escolar, critério metodolégico detalhado na segéo 2.

Tabela 1. Iniciativas educacionais identificadas na rede municipal de Caucaia-CE (2026)

I R

NACIONAL
1 Prémio Nacional Liga STEAM 2026 Programa estudantil Nacional Ano letivo
FEDERAL
2 PAR 2025-2028 (MEC) Programa de gestao Federal 2025-2028
3 Sl §|stem§ CE AEIEED CF Avaliagéo externa Federal Out/2026
Educacgao Basica
4 CNCA'CAEd: C_ompromlsso NeEeehEl Avaliagéo externa Federal Ano letivo
Crianca Alfabetizada
OBMEP: Olimpiada Brasileira de S L
5 Matematica das Esc. Publicas Olimpiada académica Federal Jun e Out
6 Gl o"”?p'ada Brasrllellra de Olimpiada académica Federal Maio
Astronomia e Astronautica
10
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13

14

OBAFOG: Olimpiada Brasileira de
Foguetes

OLP/OP: Olimpiada de Lingua
Portuguesa

ONHB: Olimpiada Nacional em Histéria
do Brasil

Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA)

Escola das Adolescéncias

Busca Ativa Escolar

Programa Bolsa Familia (condicional
educacional)

Programa Escola e Comunidade
(PROEC)

INTERNACIONAL

15 Selo UNICEF: Municipio Aprovado

PARCERIA

16 Territérios Conectados (UNICEF)

17  Projeto WASH: Agua, Saneamento e
Higiene

18 | Torneio SESI de Robodtica

19 SESC vai a Escola

ESTADUAL
SPAECE: Sist. Permanente de

20 o .
Avaliagéo do Ceara

21 Olimpiada Mandacaru de Matematica

29 Olimpiada de Ciéncias do Litoral
Cearense - OCLC/IFCE

23 Ceara Cientifico

o4 | Feira Estadual de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao

25 Ceara Faz Ciéncias

26 PAIC Integral: Prog. de Aprendizagem
na ldade Certa

27 PADIN Mais: Apoio ao Desenvolvimento
Infantil
PReVio: Prevencgao e Reducgéao da

28 N
Violéncia

29 Rede Peteca

30 Programa AGRINHO

31 Prémio Escola Nota 10*

ESTADUAL/MUNICIPAL

32

33

Programa AVANTE

Projeto Virando o Jogo

Olimpiada académica
Olimpiada académica

Olimpiada académica

Programa
permanente
Programa
permanente
Programa
permanente
Programa
permanente
Programa socio-
emocional

Programa de
reconhec.

Projeto de tecnologia

Projeto de
infraestrutura
Competicéo
tecnolégica
Projeto recreativo

Avaliagao externa
Olimpiada académica
Olimpiada académica
Feira cientifica

Feira cientifica

Feira cientifica
Programa de bolsas

Programa
permanente
Programa de
protegao

Programa de
prevencao
Programa Ambiental
Programa
pedagdgico

Programa de
exceléncia

Projeto social

v7.n5.2026

Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal

Federal

Internacional

Parceria
Parceria

Parceria

Parceria

Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Estadual
Estadual
Estadual

Estadual
Estadual

Estadual

Estadual/Mu
n.
Estadual/Mu
n.

REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218

Maio

10
semestre

Maio—Jun
Ano letivo
Ano letivo

Ano letivo

Permanent
e

Ano letivo

2025-2028

Ano letivo

Ago em
diante

Ano letivo

Ano letivo

Nov/Dez
Margo
Out/Nov
Mar/Set
Mar/Maio

Jun/Nov
Mar em
diante
Permanent
e

Ano letivo

Ano letivo

Ano letivo
Permanent
e

Ano letivo

Ano letivo
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MUNICIPAL

34 Projeto Préximos Passos Projeto pedagdégico Municipal (l;/ilgrr]gm

35  Jogos Escolares de Caucaia (JEC) Esporte escolar Municipal Mar—Jun

36 LM Ponmieeie Tanllzes G Formacao docente Municipal Mensal
Professores

37 Ciclos Formativos SME Formacao docente Municipal Mensal
NUCA: Nucleo de Cidadania de . - - Permanent

38 Projeto municipal Municipal
Adolescentes e

39 Projeto Histérias no Bau Projeto de leitura Municipal Ano letivo

40 Projeto Entre Tempos (monitoria) Projeto pedagogico Municipal Ic\’/::;gm

41 Projeto Escola para Vida Proj. socioambiental Municipal zg\:wfem
COM-VIDA: Comissao do Meio - . - Abr em

w2 Ambiente e Qualidade de Vida ComiEss sz SUTIGTRE] diante

43 Brigada de Combate as Arboviroses* Comlssa~o & Municipal IS

prevengao e

Fonte: elaborag&o do autor com base em documentos oficiais (2026).
* Iniciativas excluidas do calculo do IDPE por incidéncia indireta sobre o calendario escolar.

A analise de politicas publicas em perspectiva federativa, conforme argumenta Abrucio
(2010), evidencia que a fragmentacdo das tentativas entre os entes federativos tende a
reproduzir, no interior das escolas, a mesma desarticulagdo que caracteriza o sistema como um
todo. Esse diagndstico encontra eco nos dados levantados em Caucaia, onde a diversidade de
origens das tentativas mapeadas reflete a auséncia de coordenagéao intergovernamental.

Os dados revelam que, das 43 atitudes mapeadas, 14 sao de ambito Federal (32,6%),
12 s&o Estaduais (27,9%), 10 s&o de origem exclusivamente Municipal (23,3%), 5 envolvem
parcerias com organismos internacionais ou entidades privadas (11,6%) e 2 s&o de abrangéncia
estadual-municipal conjunta (4,7%). Essa distribuigdo evidencia a predominéncia das medidas
oriundas de esferas supramunicipais sobre as escolas da rede, confirmando o diagndstico de
Abrucio (2010) sobre a assimetria de poder na federagao educacional brasileira.

Vale destacar que, do total de 43 medidas, 28 foram incorporadas ao municipio nos
ultimos dez anos (2016 a 2026), o que evidencia aceleragao significativa no ritmo de adogéo de
politicas educacionais. Apenas no periodo de 2021 a 2026, foram implantadas 15 novas
medidas, uma média de trés por ano, revelando que a saturacdo da agenda escolar n&o é um
estado estavel, mas um processo em intensificagdo progressiva.

Esse dado reforga o argumento central deste artigo: a auséncia de mecanismos de
coordenacao e de revisido periddica das medidas permite que camadas sucessivas de politicas

se acumulem sobre as escolas sem que as anteriores sejam avaliadas ou substituidas.
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3.2. Distribuicdo temporal: os picos de densidade no calendario escolar

A analise da distribuigdo temporal das 41 iniciativas com incidéncia operacional direta
ao longo do calendario escolar de 2026 revela um padrdo de concentragdo que confirma e
aprofunda a hipotese de saturagdo da agenda escolar. A Tabela 2 apresenta o nimero de

intentos ativos em cada més do ano letivo e os respectivos valores do IDPE.

Tabela 2. Distribuicdo mensal das iniciativas educacionais e calculo do IDPE

Meés Iniciativas IDPE Classificacao
ativas mensal de pressao

Fevereiro 8 8,5 Baixa

Marc¢o 23 26,0  Muito Alta
Abril 21 23,5 Muito Alta
Maio 25 29,5 Muito Alta
Junho 23 26,0 Muito Alta
Julho 8 9,0 Baixa

(recesso)

Agosto 19 21,5 Alta
Setembro 18 20,0 Alta

Outubro 22 27,0 Muito Alta
Novembro 24 29,5 Muito Alta
Dezembro 7 7,5 Baixa

Fonte: elaboragdo do autor com base em documentos oficiais (2026).

Ja havia advertido Soares (2004) que a sobreposic¢ao de diligéncias avaliativas, quando
nao coordenadas, pode gerar uma inflagdo de dados que paradoxalmente dificulta a tomada de
decisdo. Os numeros registrados no IDPE de Caucaia traduzem exatamente esse fendmeno: a
quantidade de medidas em meses como maio e novembro ultrapassa a capacidade operacional
das equipes escolares, tornando superficial a execugédo de cada uma delas.

Os dados mostram que os meses com maior densidade s&o, nessa ordem: maio e
novembro (IDPE = 29,5), outubro (IDPE = 27,0), marco e junho (IDPE = 26,0) e abril (IDPE =
23,5). Esses seis meses concentram as atitudes de maior peso institucional, como avalia¢des
externas, olimpiadas académicas, feiras cientificas e programas continuos e coincidem
justamente com o periodo em que a literatura sobre intensificagdo do trabalho docente sugere
maior dificuldade de conciliagdo entre demandas externas e planejamento pedagdgico em
periodos de elevada pressao institucional.

Quando olhamos por tipo de iniciativa, esse padrao fica ainda mais claro. Em maio, por
exemplo, acontecem ao mesmo tempo a OBA (Olimpiada Brasileira de Astronomia), a OBAFOG,

a ONHB (Olimpiada Nacional em Histdria do Brasil), a OLP (Olimpiada de Lingua Portuguesa) e
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a | Feira Estadual de Ciéncias, Tecnologia e Inovagéo, além da continuidade de todos os
programas permanentes. Ou seja, ndo é s6 uma soma de atividades: ha uma sobreposicao
“qualitativa”, com varias ag¢des de alto peso institucional (peso 1,5 e 2 no IDPE) caindo no mesmo
més e aumentando a pressao operacional sobre as equipes escolares.

Novembro repete uma estrutura parecida, com a aplicagdo do SAEB (peso 2), do
SPAECE (peso 2) e da segunda fase da OBMEP (peso 1,5) acontecendo ao mesmo tempo que
projetos continuos de execugéao obrigatoria. Ja outubro, o terceiro més mais denso (IDPE = 27,0),
combina a aplicagdo do SAEB com a OCLC/IFCE e a continuidade de programas federais,
estaduais e municipais. Essa presencga recorrente dos meses de avaliagdo em larga escala nos
picos do IDPE néo é por acaso: ela indica que o calendario das avaliagdes externas organiza a
densidade institucional, e que as demais empreitadas acabam se acumulando em torno dele,
sem mecanismos de redistribuicdo temporal das iniciativas.

Vale destacar que nenhum més letivo efetivo tem IDPE abaixo de 8,5. Apenas julho e
dezembro, periodos de recesso, registram classificacdo “Baixa”. Ao discutir como a
performatividade nas escolas reorganiza permanentemente as prioridades institucionais,
fazendo com que o que é medido tenda a deslocar o que é valorizado, Ball (2002) descreve com
precisao a dinamica observada em Caucaia. Nao por acaso, os picos de densidade coincidem
com os momentos de maior pressao avaliativa.

Com um IDPE médio de 23,4 no periodo letivo efetivo, o sistema municipal opera em
regime de densidade muito alta durante praticamente todo o ano. Isso tem implicacdes
importantes para os estudantes com necessidades educacionais especiais (NEE) atendidos pela
rede. O atendimento educacional especializado (AEE), pela prépria natureza, exige
planejamento individualizado, flexibilizagéo curricular e tempo para articular o trabalho entre o
professor da sala de recursos multifuncionais e o professor regente. Nos meses em que o IDPE
€ mais alto, esse espaco de articulagdo vai sendo comprimido pela agenda de demandas
externas, o que pode produzir redugcdo do tempo disponivel para articulagdo pedagdgica do
atendimento educacional especializado.

Esse impacto ndo aparece nos indicadores oficiais de matricula ou aprovagao, mas se
manifesta na rotina dos estudantes que mais dependem da intencionalidade pedagdgica da

escola.
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4. DISCUSSAO

Os dados apresentados na secdo anterior ndo falam por si sés. Eles precisam ser
interrogados a luz do referencial tedrico construido e do contexto especifico em que foram
produzidos. E esse o propésito desta se¢&o: ir além da descrigdo dos nimeros e do mapeamento
dos atos para compreender o que eles revelam sobre a dinamica institucional das escolas
municipais de Caucaia. A discuss&o esta organizada em trés movimentos.

O primario interpreta a saturagcdo da agenda escolar como fendmeno estrutural, € ndo
como falha pontual de gestao. O secundario examina os efeitos da fragmentacao das politicas
sobre o planejamento pedagdégico cotidiano. O derradeiro reflete sobre as potencialidades do
IDPE como instrumento de gestado e ponto de partida para uma agenda de pesquisa mais ampla

sobre densidade de politicas educacionais no Brasil.

4.1. A saturagao da agenda escolar como fendmeno estrutural

Com quarenta e trés iniciativas identificadas no levantamento total, das quais 41 com
incidéncia operacional direta no calendario escolar, e um IDPE médio de 23,4 no periodo letivo
efetivo, o sistema de ensino municipal de Caucaia enfrenta o que este artigo denomina saturagéao
da agenda escolar. Os dados permitem sustentar essa interpretacéo.

Esse fenbmeno nao deve ser interpretado como resultado de decisées equivocadas ou
incompeténcia gestora. Parte significativa dos atos identificados € de alta qualidade pedagdgica
e responde a demandas legitimas e urgentes da educagéo publica brasileira. O problema n&o
esta nas tentativas em si, mas na auséncia de mecanismos de coordenagao e priorizagao que
permitam as escolas implementar cada uma delas com o cuidado e a profundidade que
merecem. O problema central ndo reside necessariamente nas iniciativas em si, mas na auséncia
de mecanismos institucionais de coordenagéo, priorizagéo e integracao entre elas.

A autora, Dalila Andrade Oliveira, descreve com precisao o cotidiano do trabalho docente
ao afirmar que a escola tem se tornado um lugar de trabalho cada vez mais intenso, em que as
demandas se multiplicam sem que os recursos disponiveis aumentem na mesma proporgao, e
que os docentes se ressentem do volume de trabalho e da falta de tempo para organizar as
atividades e aprofundar questbes relevantes para a formacéo dos alunos (Oliveira, 2004, p.
1133). A pesquisa realizada em Caucaia confirma esse diagndstico e o atualiza com dados

empiricos concretos.
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A concentragao de 25 iniciativas ativos em maio significa que, nesse Unico periodo do
calendario letivo, gestores e professores da rede precisam gerenciar simultaneamente a
aplicacdo de diversas olimpiadas académicas e feiras cientificas, a continuidade de programas
permanentes, a execugao de projetos pedagdgicos e ambientais e as atividades de prevengao
estruturadas.

Isso sem desconsiderar as responsabilidades pedagodgicas cotidianas inerentes ao
funcionamento regular das escolas. Para os profissionais da educagéo inclusiva, que lidam
adicionalmente com planejamentos individualizados e demandas especificas dos estudantes
com necessidades educacionais especiais, 0 cenario € ainda mais desafiador. Esse aspecto
merece ateng¢do: quando o tempo disponivel se esgota, sao justamente os sujeitos que mais

dependem de uma escola atenta e intencional que mais perdem.

4.2. Fragmentagdo das politicas e efeitos sobre o planejamento pedagoégico

Um dos efeitos mais preocupantes da saturagdo da agenda escolar é a fragmentagao
das politicas educacionais no cotidiano das escolas. Quando as iniciativas chegam em grande
numero e sem articulagdo entre si, a tendéncia € que cada uma seja implementada de forma
superficial e isolada, sem integracéo ao projeto pedagdgico da escola e sem impacto duradouro
sobre a aprendizagem dos alunos.

Esse fendbmeno, identificado por Ball, Maguire e Braun (2012) nas escolas inglesas
submetidas a multiplas reformas simultadneas, oferece uma chave interpretativa relevante para o
contexto de Caucaia. Para os autores, quando as politicas chegam em excesso, os gestores
escolares desenvolvem estratégias de sobrevivéncia que consistem, basicamente, em cumprir
formalmente as exigéncias de cada politica sem engajamento real com seus objetivos. O
resultado é uma cultura de simulagdo: as escolas fazem o necessario para demonstrar
conformidade com as politicas, sem que haja mudanca substantiva nas praticas pedagdgicas. A
aparéncia de execugao substitui a execugao.

O diretor escolar, principal responsavel pela mediagao entre as demandas externas e as
realidades internas da escola, é também o profissional mais diretamente afetado pela saturagao
da agenda, como demonstra Paro (2016). Na medida em que cada programa exige reunibes,
relatérios e interlocugdo com diferentes instancias, o diretor perde progressivamente o tempo
necessario para as fungbes pedagdgicas que deveriam ser o nucleo de sua atuagdo. A gestao
burocratica expande. A lideranga pedagogica encolhe.
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4.3. O IDPE como instrumento de gestao e agenda de pesquisa

Além de sua contribuicdo analitica para a compreensao do caso de Caucaia, o IDPE
proposto neste artigo tem potencial para ser utilizado como instrumento de gestdo educacional
e como ferramenta comparativa em pesquisas futuras. Do ponto de vista da gestdo, o indice
poderia ser calculado prospectivamente, antes do inicio do ano letivo, como ferramenta de
planejamento, permitindo que as secretarias de educacao identifiquem os periodos de maior
pressao institucional e adotem medidas de coordenagéo e distribuicdo das propostas ao longo
do calendario escolar.

Do ponto de vista da pesquisa, o IDPE abre possibilidades para estudos comparativos
entre municipios brasileiros de diferentes portes e regides, investigagdes longitudinais que
examinem a relagéo entre variagdes do IDPE e os resultados educacionais medidos pelo IDEB
e pesquisas qualitativas que combinem analise documental com entrevistas com gestores e
professores. A validagdo do proprio indice constitui, ela mesma, uma agenda de pesquisa
relevante, para a qual a aplicagao da técnica Delphi com especialistas em gestao educacional

seria um caminho promissor. Talvez o mais produtivo seja comegar por ai.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo investigou um fendmeno que, embora amplamente vivenciado por gestores
e professores das redes publicas de ensino brasileiras, raramente recebe tratamento sistematico
e cientifico na literatura educacional: a densidade de politicas educacionais que incidem sobre
as escolas ao longo do ano letivo.

A analise realizada sobre o sistema municipal de ensino de Caucaia-CE em 2026
identificou 43 medidas educacionais distintas, provenientes das esferas federal, estadual e
municipal de governo, distribuidas ao longo do calendario escolar de maneira desigual e
frequentemente sobrepostas. Para o célculo do indice de Densidade de Politicas Educacionais
(IDPE), foram consideradas as 41 iniciativas com incidéncia operacional direta sobre o calendario
escolar, conforme critério metodologico estabelecido na secéo 3.

O calculo do IDPE revelou que os meses de maio e novembro (IDPE = 29,5), outubro
(IDPE = 27,0) e marco e junho (IDPE = 26,0) concentram os maiores picos de pressao
institucional sobre as escolas, coincidindo com os periodos de realizagdo das principais
avaliagdes externas, olimpiadas académicas e feiras cientificas. Nenhum més letivo efetivo
registra IDPE abaixo de 8,5.
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Os resultados confirmam a hipétese central da pesquisa: a multiplicidade de
intervengdes educacionais, quando nao acompanhada de mecanismos adequados de
coordenacgao e priorizagao, tende a produzir saturagdo da agenda escolar que compromete o
planejamento pedagdgico, intensifica o trabalho docente e fragmenta as agdes educativas no
cotidiano das escolas. Isso vale, em especial, para as propostas voltadas a inclusdo e ao
atendimento dos estudantes em maior situacdo de vulnerabilidade, que tendem a ser as
primeiras a perder espago quando o tempo escolar ja esta comprometido.

Do ponto de vista tedrico, o artigo contribui para o campo dos estudos sobre politicas
educacionais, gestéo escolar e trabalho docente ao propor a densidade de politicas educacionais
como categoria analitica capaz de capturar a dimensao temporal e institucional da pressao que
as politicas exercem sobre as escolas. Essa contribuicdo se articula com as perspectivas de
Dalila Andrade Oliveira sobre a precarizagdo do trabalho docente, de Stephen J. Ball sobre a
performatividade e a politica em contexto, de Andy Hargreaves sobre a intensificagédo do trabalho
docente e de Fernando Luiz Abrucio sobre as assimetrias do federalismo educacional brasileiro.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se a delimitagdo geografica a um Unico municipio,
0 que impede generalizagbes diretas para outros contextos. Ha também a subjetividade inerente
aos pesos atribuidos no calculo do IDPE, que nao foram validados empiricamente. Por fim, a
auséncia de dados primarios obtidos junto a gestores e professores representa uma lacuna
metodoldgica a ser superada em pesquisas futuras.

Cabe, por fim, as instancias responsaveis pela governanga educacional, em especial as
secretarias de educagdo dos municipios, o desafio de exercer uma fungdo ainda
subdesenvolvida no sistema educacional brasileiro: a coordenagéao das politicas. Coordenar nédo
significa reduzir o nimero de ag¢des, mas organiza-las de forma que se reforcem mutuamente,
que respeitem os tempos escolares e que deixem as equipes docentes 0 espago necessario para
aquilo que nenhuma politica pode substituir: 0 ato pedagdgico, intencional, reflexivo e humano
de ensinar.

Além disso, o estudo se limita a analise documental de um Unico sistema municipal de
ensino e de um unico ano letivo, ndo incorporando entrevistas, observagdes de campo ou dados
etnograficos sobre a percepgao dos profissionais da educagdo. Tais limitagbes indicam a
necessidade de investigagdes futuras que articulem métodos quantitativos e qualitativos para

aprofundar a compreensao dos efeitos da saturagao institucional sobre o cotidiano escolar.
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