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RESUMO

A realizacdo de grandes obras de infraestrutura viaria na Amazdnia tem sido historicamente
associada a narrativas de progresso e desenvolvimento urbano. Contudo, estudos recentes
demonstram que esse tipo de intervengdo costuma gerar impactos socioambientais relevantes,
sobretudo quando atinge territérios ocupados por comunidades tradicionais. Nesse cenario, este
artigo analisa os efeitos decorrentes da construgado da Avenida Liberdade, na Regido Metropolitana
de Belém, com foco sobre a Comunidade Quilombola do Abacatal. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa e analitica critica, baseada em revisdo bibliogréfica e na analise do Estudo e
do Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), complementada por informacdes provenientes de
audiéncias publicas e de matérias jornalisticas. Os resultados indicam que, embora o territério
quilombola seja formalmente reconhecido no processo de licenciamento ambiental, os efeitos sobre
o modo de vida, os usos tradicionais do territorio e as dimensdes socioculturais da comunidade séo
tratados de forma superficial. Observa-se ainda a fragilidade dos mecanismos de participacéo social
e um distanciamento entre as medidas mitigatérias previstas e as consequéncias efetivamente
vivenciadas pela populagéo local, como a degradagao de recursos hidricos, a perda de areas de
extrativismo e o agravamento de conflitos territoriais. Conclui-se que a Avenida Liberdade vai além
de uma intervengdo técnica de mobilidade urbana, configurando-se como um processo de
reconfiguragdo territorial que expde tensbes entre planejamento infraestrutural, justica
socioambiental e direitos coletivos, reforcando a necessidade de avaliagbes de impacto mais
integradas e sensiveis as especificidades dos territérios tradicionais no contexto amazénico.

PALAVRAS-CHAVE: Infraestrutura viaria. Impactos socioambientais. Territério quilombola.

ABSTRACT

The implementation of large-scale road infrastructure projects in the Amazon has long been
associated with narratives of progress and urban development. However, an increasing number of
studies show that such interventions often generate significant socio-environmental impacts,
particularly when they affect territories occupied by traditional communities. In this context, this article
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examines the socio-environmental impacts related to the construction of Avenida Liberdade, in the
Metropolitan Region of Belém, focusing on its effects on the Quilombola Community of Abacatal. The
study adopts a qualitative and critical analytical approach, based on a bibliographic review and the
analysis of the Environmental Impact Study and Report (EIA/RIMA), complemented by information
from public hearings and journalistic reports. The findings indicate that although the quilombola
territory is formally recognized in the environmental licensing process, the impacts on traditional ways
of life, land use practices, and sociocultural dimensions are addressed in a superficial manner. The
analysis also reveals weaknesses in social participation mechanisms and a gap between the
mitigation measures proposed in official documents and the impacts effectively experienced by the
local population, such as the degradation of water resources, the loss of extractive areas, and the
intensification of territorial conflicts. It is concluded that Avenida Liberdade should not be understood
merely as a technical mobility intervention, but rather as a process of territorial reconfiguration that
exposes tensions between infrastructure planning, socio-environmental justice, and territorial rights.
These findings highlight the need for more integrated and context-sensitive impact assessment
approaches, especially in Amazonian territories occupied by traditional communities.

KEYWORDS: Road infrastructure. Socio-environmental impacts. Quilombola territory.

RESUMEN

La implementacion de grandes obras de infraestructura vial en la Amazonia ha estado
histéricamente asociada a narrativas de progreso y desarrollo urbano. Sin embargo, un nimero
creciente de estudios demuestra que este tipo de intervenciones suele generar impactos
socioambientales significativos, especialmente cuando afecta territorios ocupados por comunidades
tradicionales. En este contexto, el presente articulo analiza los impactos socioambientales
relacionados con la construccion de la Avenida Liberdade, en la Region Metropolitana de Belém,
con énfasis en sus efectos sobre la Comunidad Quilombola de Abacatal. El estudio adopta un
enfoque cualitativo y analitico-critico, basado en una revision bibliogréfica y en el anélisis del Estudio
y del Informe de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), complementado con informacién proveniente de
audiencias publicas y de reportajes periodisticos. Los resultados indican que, aunque el territorio
quilombola es formalmente reconocido en el proceso de licenciamiento ambiental, los impactos
sobre los modos de vida tradicionales, los usos del territorio y las dimensiones socioculturales de la
comunidad son abordados de manera supefficial. Asimismo, se evidencian debilidades en los
mecanismos de participacion social y una brecha entre las medidas de mitigacioén previstas en los
documentos oficiales y los impactos efectivamente experimentados por la poblacién local, tales
como la degradacién de los recursos hidricos, la pérdida de areas de extractivismo y la
intensificacién de los conflictos territoriales. Se concluye que la Avenida Liberdade no debe
entenderse unicamente como una intervencion técnica de movilidad urbana, sino como un proceso
de reconfiguracién territorial que pone de manifiesto tensiones entre la planificacion de
infraestructuras, la justicia socioambiental y los derechos territoriales. Estos hallazgos refuerzan la
necesidad de evaluaciones de impacto mas integradas y sensibles a las especificidades de los
territorios tradicionales en el contexto amazdnico.

PALABRAS CLAVE: Infraestructura vial. Impactos socioambientales. Territorio quilombola.

INTRODUGAO

A execucéo de grandes obras de infraestrutura viaria na Amazénia tem sido historicamente

apresentada como sinénimo de progresso e desenvolvimento urbano. Entretanto, estudos recentes
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demonstram que esse tipo de intervengao pode gerar impactos sociais e ambientais significativos,
sobretudo quando incide sobre territérios ocupados por populagdes tradicionais. Nesse contexto, a
construgdo da Avenida Liberdade, na Regido Metropolitana de Belém, evidencia tensbes entre
politicas publicas de mobilidade urbana e a garantia de direitos territoriais, com repercussées diretas
sobre comunidades quilombolas.

Pesquisas académicas, documentos técnicos e reportagens jornalisticas indicam que obras
viarias de grande porte costumam provocar impactos como supressao de vegetagdo nativa,
fragmentacdo de ecossistemas, alteragcbes em recursos hidricos e intensificacdo de conflitos
territoriais. Além dos efeitos ambientais, esses empreendimentos podem afetar profundamente o
modo de vida das populagdes locais, comprometendo praticas culturais, formas tradicionais de uso
do territério e a seguranga juridica de comunidades historicamente vulnerabilizadas. Apesar de
amplamente discutidos na literatura, esses impactos nem sempre sao considerados de forma
integrada nos processos de planejamento e licenciamento ambiental.

Nesse cenario, a presente pesquisa parte da problematica relacionada a forma como os
impactos socioambientais decorrentes da construgao da Avenida Liberdade vém sendo abordados
nos estudos ambientais e nos discursos institucionais, especialmente no que se refere a
Comunidade Quilombola do Abacatal. Parte-se da hipétese de que abordagens fragmentadas
desses impactos podem contribuir para a invisibilizagao de direitos coletivos e para o agravamento
de conflitos territoriais.

Diante disso, o estudo busca contribuir para uma reflexado critica sobre a implantagéo de
grandes obras de infraestrutura em contextos amazénicos, articulando a analise da engenharia de
transportes as dimensdes sociais, ambientais e territoriais, evidenciando a importancia de
incorporar, de maneira mais efetiva, as especificidades territoriais de povos e comunidades
tradicionais nos processos de planejamento e tomada de deciséo.

Assim, o objetivo desta pesquisa consiste em analisar os impactos socioambientais
associados a construcdo da Avenida Liberdade, com énfase em seus efeitos sobre a Comunidade
Quilombola do Abacatal. A hipétese central € que a abordagem fragmentada desses impactos nos
estudos ambientais e nos discursos institucionais contribui para a invisibilizag&o de direitos coletivos
e para o agravamento de conflitos territoriais. Para investiga-la, adotou-se uma abordagem
qualitativa de carater exploratério e descritivo, fundamentada na analise documental e bibliografica
de EIA/RIMAs, artigos cientificos, documentos institucionais e matérias jornalisticas. As
contribuigdes do estudo situam-se no campo académico — ao fortalecer o debate interdisciplinar

sobre infraestrutura, territorio e justica socioambiental — e no campo social — ao evidenciar a
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necessidade de praticas de planejamento e licenciamento ambiental mais inclusivas e sensiveis as

especificidades dos territorios tradicionais amazonicos.

1. REFERENCIAL TEORICO

A Avenida Liberdade (PA-020) faz parte do conjunto de obras estruturais planejadas para
preparar Belém para sediar a COP-30. Oficialmente, o projeto é apresentado como uma solugéo
para melhorar o transito e integrar melhor os eixos logisticos da Regido Metropolitana. No entanto,
Amorim e Vasconcellos Sobrinho (2025) mostram que, por tras desse discurso de modernizagéo, a
obra esta ancorada em um modelo tradicionalmente rodoviarista, que prioriza o transporte individual
motorizado e concentra beneficios em determinados fluxos econdmicos. A partir de simulagées
computacionais, os autores demonstram que os ganhos prometidos na redugdo do tempo de
deslocamento s&o mais limitados e seletivos do que o divulgado, evidenciando um descompasso
entre o discurso oficial e os resultados efetivos.

Essa contradicdo também é destacada por Vieira et al. (2025), ao analisarem a preparagao
de Belém para a COP-30. Para os autores, ha uma clara tensao entre o discurso climatico, que
evoca sustentabilidade e justica ambiental, e as praticas urbanas adotadas, que reproduzem
padrdées de urbanizagdo excludentes, com estudos de impacto questionaveis e mecanismos de
participagao social fragilizados. Assim, a cidade se prepara para um evento internacional voltado as
mudangas climaticas ao mesmo tempo em que adota estratégias de planejamento que pouco
dialogam com principios de justica socioambiental.

Do ponto de vista ambiental, o proprio Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do Projeto
Avenida Liberdade reconhece a supresséo significativa de vegetagéo, intervengdes em corpos
d’agua e alteracbes em areas sensiveis do territério metropolitano (GOVERNO DO ESTADO DO
PARA, 2023). Estudos baseados em geotecnologias reforcam que a implantagdo da via provoca
fragmentacéo florestal e mudancas na dindmica hidrografica local, intensificando o chamado efeito
de borda em areas adjacentes (CAMPINAS; SOUZA JUNIOR, 2025). Esses impactos ndo séo
isolados: a literatura sobre obras rodoviarias demonstra que a fragmentagéo de habitats, a alteragcéo
do microclima e a degradacéo de sistemas aquaticos sdo efeitos decorrentes da construgdo e
operagao de rodovias (SALOMAO et al., 2019; GOMES et al., 2019; SENA; SANCHES; PINHEIRO,
2021).

Além disso, andlises internacionais reforcam que projetos de infraestrutura precisam ser

avaliados sob uma perspectiva de sustentabilidade ao longo de todo o seu ciclo de vida,

4
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigdo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/

v7.n6.2026

4 5
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMAR]

. J

considerando impactos acumulados e efeitos distributivos (ARSHAD et al., 2021). Quando essa
abordagem mais ampla ndo é plenamente incorporada, surgem fragilidades no processo de
licenciamento ambiental, como apontam Rodrigues e Almeida (2023), que identificam limitagdes
recorrentes nos estudos de impacto ambiental no Brasil.

No que diz respeito as comunidades tradicionais, os impactos tornam-se ainda mais
sensiveis. O Territério Quilombola de Abacatal carrega um histérico de pressdes decorrentes da
expansao metropolitana e da implantagdo de grandes empreendimentos, resultando em
fragmentagao territorial e vulnerabilizagao socioambiental (CARDOSO et al., 2025). Pesquisas
anteriores ja demonstravam que a expansao urbana de Belém afeta diretamente os recursos
naturais, os modos de vida e a organizacao territorial da comunidade (OLIVEIRA DE SOUSA;
RIBEIRO; SANCHES, 2020).

Sirotheau (2012) evidencia que a identidade quilombola, em contexto metropolitano, &
constantemente tensionada por intervengbes externas que alteram o territério e suas dinamicas
sociais, gerando conflitos que véo além da dimenséo fisica do espag¢o. Em perspectiva comparativa,
Thorkildsen (2014) demonstra que comunidades quilombolas submetidas a pressées ambientais e
territoriais ndo participativas vivenciam transformagdes socioecoldgicas profundas, que impactam
tanto sua base material quanto suas formas de organizacéao social.

Sob o aspecto juridico, a auséncia de consulta prévia, livre e informada, prevista na
Convengao n° 169 da OIT, representa uma violagao significativa de direitos coletivos quando o
empreendimento incide sobre territdrios tradicionalmente ocupados. Vieira e Carvalho (2022)
ressaltam que a consulta prévia é instrumento central de protegdo dos direitos quilombolas, e sua
negligéncia costuma estar na raiz de conflitos socioambientais. Estudos recentes confirmam que
disputas envolvendo comunidades tradicionais e areas protegidas decorrem, frequentemente, da
invisibilizacao desses grupos e da assimetria de poder nos processos decisoérios (CRUZ et al., 2025;
SILVA, 2022).

No caso de Abacatal, indicadores de salubridade ambiental ja apontam fragilidades
estruturais que podem ser agravadas por intervengdes de grande porte no entorno do territério
(CARDOSO TEIXEIRA et al., 2025). Experiéncias semelhantes, como a duplicagdo da BR-101 na
Bahia, demonstram que obras rodoviarias em territérios quilombolas exigem medidas mitigatérias
consistentes e participagdo efetiva das comunidades para evitar o aprofundamento das
desigualdades (LIMA; VILAR; OLIVEIRA, 2021).

Nesse contexto, torna-se relevante incorporar ao debate o conceito de justica climatica,
entendido como a perspectiva que relaciona os efeitos das mudancgas climaticas e das politicas

ambientais as desigualdades sociais e territoriais. A justiga climatica parte do principio de que grupos
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historicamente marginalizados — como povos indigenas, comunidades quilombolas e populag¢des
tradicionais — tendem a sofrer de maneira desproporcional os impactos ambientais e climaticos,
apesar de contribuirem menos para sua geragédo. Dessa forma, politicas publicas e projetos de
infraestrutura devem considerar ndo apenas a eficiéncia técnica ou econdmica das intervengoes,
mas também a distribui¢cdo social de seus impactos, garantindo participagéo efetiva, reconhecimento
de direitos territoriais e equidade nas decisbes relacionadas ao uso do territorio e aos processos de
desenvolvimento (SCHLOSBERG; COLLINS, 2014; BULLARD, 2018).

Diante desse contexto, a Avenida Liberdade nao pode ser compreendida apenas como uma
solucao técnica de mobilidade urbana. Trata-se de um processo de reconfiguragao territorial com
implicacdes ambientais, sociais e juridicas significativas. A luz da literatura sobre conflitos
socioambientais e licenciamento ambiental, o empreendimento evidencia tensdes estruturais entre
desenvolvimento infraestrutural e justica territorial, especialmente em um cenario amazdnico
marcado por desigualdades histéricas (CRUZ et al., 2025; RODRIGUES; ALMEIDA, 2023).

E nesse cendrio que se insere a pesquisa, que busca analisar os impactos sociais da
construgdo da Avenida Liberdade sobre a populagdo quilombola de Abacatal, enfatizando os
conflitos socioambientais, as transformagdes territoriais e as contradicdes entre o discurso climatico
e as praticas urbanisticas adotadas, contribuindo para o debate sobre planejamento urbano, justica

social e justiga climatica na Amazonia.

2. METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, com abordagem
analitica critica, fundamentado em revisdo bibliografica e documental. O objetivo foi compreender
os impactos socioambientais da Avenida Liberdade sobre o territério quilombola de Abacatal,
articulando dimensdes urbanisticas, ambientais e juridicas. O recorte temporal da pesquisa
compreende o periodo de 2020 a 2026, com énfase nos documentos e publica¢des produzidos a
partir de 2023, ano de publicagdo do RIMA e de inicio formal do processo de licenciamento ambiental
da obra.

A etapa inicial consistiu em levantamento bibliografico realizado por meio do Google
Académico e do Portal de Peridédicos CAPES, priorizando publicacbes cientificas recentes,
especialmente aquelas produzidas a partir de 2020, com énfase em estudos diretamente
relacionados a Avenida Liberdade, a preparagao de Belém para a COP-30, ao licenciamento

ambiental e aos conflitos socioterritoriais envolvendo comunidades quilombolas na Amazdnia.
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Foram utilizados como descritores principais: Avenida Liberdade Belém, COP-30 Belém,
quilombo Abacatal, impactos socioambientais, EIA/RIMA, consulta prévia convencdo 169,
infraestrutura rodoviaria e comunidades tradicionais. A selegcao dos trabalhos considerou relevancia
tematica, atualidade, vinculagao institucional e consisténcia metodoldgica.

Entre os autores que estruturam o nucleo tedrico desta pesquisa destacam-se Cardoso et
al. (2025), cuja analise geoespacial evidencia o histérico de ameagas e impactos no territorio
quilombola de Abacatal; Amorim e Vasconcellos Sobrinho (2025), que desenvolvem uma leitura
critica da retérica de mobilidade associada a Avenida Liberdade por meio de simulagao
computacional; e Vieira et al. (2025), que discutem a desconexao entre o discurso climatico da COP-
30 e as praticas urbanas governamentais em Belém. Esses estudos foram complementados por
literatura nacional e internacional sobre impactos de obras rodoviarias, conflitos socioambientais e
direitos territoriais de comunidades tradicionais.

Além da revisado bibliografica, realizou-se analise documental do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) do projeto Avenida Liberdade, com o objetivo de confrontar os dados técnicos
oficiais com as interpretagdes criticas presentes na literatura cientifica. A leitura do RIMA foi
conduzida a partir de categorizagado tematica dos impactos identificados, organizados em trés
dimensodes analiticas: impactos ambientais (supressdo de vegetacdo, alteracdes hidrograficas e
fragmentagdo de habitats), impactos territoriais (mudangas no uso do solo, fragmentagdo do
territério quilombola e pressdes decorrentes da expansdo urbana) e impactos socioculturais e
juridicos (transformag¢des nos modos de vida, conflitos socioterritoriais e implicagbes legais
relacionadas ao direito a consulta prévia). A analise considerou ainda a profundidade da avaliagao,
a presenca ou auséncia de medidas mitigatérias e o grau de consideracdo das especificidades
territoriais da Comunidade Quilombola de Abacatal.

O levantamento de evidéncias jornalisticas consistiu na andlise de 14 reportagens
publicadas entre janeiro de 2023 e fevereiro de 2026 nos portais digitais G1 Para, O Liberal, Diario
do Para e Brasil de Fato, periodo correspondente ao avango do licenciamento ambiental e ao inicio
das obras. A busca utilizou as combinacdes de palavras-chave Avenida Liberdade, Abacatal,
quilombo, impactos ambientais e COP-30 Belém. Foram adotados os seguintes critérios de inclusao:
(i) presenca de relatos de moradores ou liderangas da comunidade quilombola; (ii) registro de
impactos ambientais ou territoriais atribuidos ao avang¢o das obras; ou (iii) discussdo de medidas
compensatérias e processos de comunicagao institucional. Matérias de carater estritamente
noticioso, sem relato de impactos ou perspectiva comunitaria, foram excluidas. As informagdes
extraidas foram organizadas comparativamente as medidas mitigatérias previstas no EIA/RIMA,

permitindo identificar convergéncias e divergéncias entre o discurso institucional e os efeitos
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relatados no territorio. Ressalta-se que, por se tratar de pesquisa documental e de analise de fontes
publicas, ndo houve coleta de dados primarios junto a comunidade, o que constitui uma limitagao
do estudo, discutida nas consideragdes finais.

A andlise dos dados foi conduzida de forma interpretativa, buscando estabelecer relagbes
entre os impactos ambientais descritos nos documentos oficiais, os conflitos socioterritoriais
relatados na literatura e os marcos normativos que regulam o direito a consulta prévia e a protegéo
dos territérios quilombolas. Essa triangulagdo entre fontes bibliograficas, documentos técnicos e
evidéncias jornalisticas possibilitou compreender o empreendimento ndo apenas como obra de
mobilidade urbana, mas como processo de reconfiguracdo territorial com amplas implicagdes

sociais, ambientais e juridicas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos impactos socioambientais da construgdo da Avenida Liberdade foi
desenvolvida a partir da leitura critica do relatério de impacto ambiental (RIMA), da literatura
cientifica especializada, das manifestacdes registradas nas audiéncias publicas do licenciamento
ambiental e dos relatos da comunidade quilombola divulgados em veiculos de informagéo. Essa
abordagem integrada permitiu confrontar o discurso técnico-institucional com a experiéncia concreta
vivenciada pela comunidade quilombola do Abacatal.

O RIMA da Avenida Liberdade concentra a analise referente aos povos e comunidades
tradicionais no tépico especifico “povos e comunidades tradicionais” (p. 55), no qual reconhece que
a comunidade remanescente de quilombo do Abacatal constitui o territério tradicional mais proximo
ao empreendimento, situado a pouco mais de 1 km do tragado final da via. Tal enquadramento é
fundamentado na Portaria Interministerial n® 60/2015, que estabelece critérios para definicdo da
area de influéncia direta e indireta dos empreendimentos. Nesse sentido, 0 documento reconhece
formalmente a comunidade no processo de licenciamento.

Além do reconhecimento textual, o RIMA apresenta representagdo cartografica do
territério quilombola, conforme mapa de localizagdo constante na pagina 56, evidenciando a

insercdo do Abacatal na area de influéncia direta (AlID) do empreendimento.
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Figura 1. Localizagdo do Quilombo do Abacatal em relagéo ao tracado da Avenida Liberdade
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Fonte: RIMA Avenida Liberdade (2023, p. 56).

Apesar desse reconhecimento formal, a analise do conteddo do RIMA revela que os
impactos associados ao territério quilombola s&o tratados de forma predominantemente genérica.
O documento prioriza aspectos fisico-ambientais e urbanisticos, enquanto as dimensdes
socioculturais, os usos tradicionais do territorio e as possiveis perdas imateriais recebem atengao
limitada. Essa assimetria entre o reconhecimento cartografico da comunidade e a profundidade da
analise de seus impactos especificos evidencia limitagdes ja apontadas na literatura sobre o papel
dos estudos de impacto ambiental no licenciamento brasileiro, especialmente no que se refere a
consideragao de territérios tradicionais.

No que diz respeito as areas de influéncia do empreendimento, o RIMA apresenta trés
categorias principais: area diretamente afetada (ADA), area de influéncia direta (AID) e area de
influéncia indireta (All). A AID, definida como area geografica contigua a ADA, abrange quase toda
a delimitagcdo do territério quilombola do Abacatal, o que indica que os impactos decorrentes da
implantagédo e operagéo da rodovia incidem diretamente sobre os recursos ambientais, o uso e a

ocupagao do solo e as dinamicas territoriais da comunidade.
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Antes da definicao do tragado final da Avenida Liberdade, duas propostas alternativas foram
avaliadas, ambas apresentando elevado grau de contiguidade territorial com o quilombo do
Abacatal, chegando a tangenciar seus limites fundiarios e, em alguns trechos, a interceptar
parcialmente a area reconhecida do territério. Embora o tragado definitivo tenha sido deslocado para
cerca de 1 km do limite territorial, esse afastamento n&o elimina a incidéncia do empreendimento

sobre a area de influéncia direta, conforme reconhecido pelo préprio RIMA.

Figura 2. Mapa da Avenida Liberdade com propostas de tracado
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Fonte: Brasil de Fato, 2017

A visualizagao cartografica das alternativas de tragado evidencia que a decisdo final ndo se
limita a critérios técnicos de engenharia, mas envolve escolhas politicas e institucionais que
produzem efeitos territoriais distintos. Ainda que o deslocamento do tragado seja apresentado como
elemento de mitigacéo, a énfase excessiva na distancia fisica pode contribuir para a construgédo de
uma narrativa de atenuacgao dos impactos socioterritoriais, mesmo quando o territério permanece
inserido na area de influéncia direta do empreendimento.
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As audiéncias publicas realizadas no processo de licenciamento ambiental foram
registradas como espacos formais de participagéo social. Entretanto, os relatos da comunidade e
as informagbes divulgadas pela imprensa indicam que essas audiéncias tiveram carater
predominantemente informativo, com baixa capacidade de incorporar, de forma efetiva, as
preocupagdes e reivindicacbes apresentadas pelos moradores do Abacatal. Durante esses
encontros, liderangas quilombolas destacaram o risco de perda de areas de uso tradicional, os
impactos sobre igarapés utilizados para pesca e abastecimento doméstico e a auséncia de garantias
concretas quanto a implementagcédo das medidas mitigatérias e compensatodrias previstas.

Esses posicionamentos, embora registrados, ndo resultaram em alteragdes substanciais no
projeto nem em maior detalhamento das ag¢des destinadas a protegao do modo de vida quilombola.
Tal constatacdo reforga a distingdo entre audiéncia publica e consulta prévia, livre e informada,
prevista na Convengao n°® 169 da OIT, uma vez que a participagdo ocorreu de forma posterior e
limitada, sem garantir a comunidade a possibilidade real de influenciar decisdes centrais do
empreendimento.

Os relatos da comunidade, amplamente divulgados por veiculos de comunicagao regionais
como G1 Para, O Liberal e Diario do Para, reforcam essa percepcdo. Moradores do Quilombo
Abacatal tém denunciado processos de assoreamento de igarapeés, reducéo na disponibilidade de
peixes e camardes, supressao de agaizais e de outras areas utilizadas para atividades extrativistas,
além do aumento de poeira, ruido e da circulagdo de maquinas pesadas no territério. Esses impactos
afetam diretamente a seguranga alimentar, o modo de vida agroextrativista e as praticas culturais
da comunidade, produzindo efeitos que ultrapassam a dimensao ambiental estritamente mensuravel
e alcangam aspectos sociais e territoriais do cotidiano local.

Com o objetivo de complementar a analise documental do RIMA, realizou-se também um
levantamento sistematico de evidéncias jornalisticas relacionadas a implantacdo da Avenida
Liberdade e aos seus impactos sobre a Comunidade Quilombola de Abacatal. Foram analisadas
reportagens publicadas entre 2023 e 2025, periodo correspondente ao avango do processo de
licenciamento ambiental e ao inicio da implementagéo das obras. A busca foi realizada nos portais
digitais G1 Para, O Liberal e Diario do Para, utilizando combinagcdes de palavras-chave como
Avenida Liberdade, Abacatal, quilombo, impactos ambientais e COP-30 Belém.

Ao todo, foram consideradas reportagens que apresentavam relagéo direta com os impactos
sociais ou ambientais associados ao empreendimento. Como critérios de selegao, priorizaram-se
matérias que: (i) apresentassem relatos de moradores ou liderangas da comunidade quilombola; (ii)
registrassem impactos ambientais ou territoriais atribuidos ao avango das obras; ou (iii) discutissem

medidas compensatorias e processos de comunicagao institucional relacionados ao projeto. As
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informagdes extraidas dessas reportagens foram posteriormente organizadas de forma comparativa
com as medidas mitigatérias previstas no EIA/RIMA, permitindo identificar convergéncias e

divergéncias entre o discurso institucional presente nos documentos oficiais e os efeitos relatados

no contexto local.

Tabela 1. Medidas mitigatérias previstas no EIA/RIMA da Avenida Liberdade e evidéncias

jornalisticas

Medida
mitigadora
prevista no

EIA/RIMA

Objetivo
declarado

Evidéncias jornalisticas
(G1 Para, O Liberal, Diario do Para)

Programa de
comunicagao
social

Compensacgoes
socioambientais

Controle de
impactos sobre
recursos
hidricos

Medidas de
mitigacao social

Transparéncia e
monitoramento
ambiental

Informar e dialoga
com comunidades
afetadas

Compensar perda:
ambientais e
sociais

Evitar
assoreamento e
degradacéao de

igarapés

Reduzir impactos
sobre o modo de
vida tradicional

Acompanhar e
divulgar impactos
ambientais

Reportagens registram que moradores do
Quilombo do Abacatal relataram auséncia de
comunicagao prévia e de dialogo efetivo antes do
inicio das obras, com informacgdes restritas a
comunicados posteriores.

Matérias apontam atrasos e indefinicdes na
execucgao de obras compensatorias prometidas a
comunidade, como equipamentos publicos e
melhorias de acesso.

Reportagens locais registram denuncias de
assoreamento, reducéo de peixes e alteragao da
qualidade da agua em igarapés utilizados pela
comunidade apds o avango das obras.

N&o ha registros jornalisticos de agdes
especificas voltadas a protecéo das praticas
produtivas e culturais quilombolas, sendo as

medidas tratadas de forma genérica.

Reportagens indicam auséncia de divulgacéo
acessivel dos dados de monitoramento ambiental,
dificultando o acompanhamento pela comunidade e
pela sociedade civil.

Fonte: Elaboracéo propria, com base no EIA/RIMA do Projeto Avenida Liberdade (SETRAN/PA,
2023) e em reportagens do G1 Para, O Liberal e Diario do Para.

A analise integrada da literatura, do RIMA, das audiéncias publicas e das reportagens
evidencia que as medidas mitigadoras associadas a Avenida Liberdade operam, em grande medida,
como exigéncias formais do licenciamento ambiental, apresentando baixa efetividade pratica no
territério quilombola. A auséncia de agdes especificas voltadas a protecdo do modo de vida
tradicional, aliada a limitada transparéncia no monitoramento ambiental e & fragilidade da

comunicagao institucional, contribui para a intensificagao do conflito socioambiental.
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Dessa forma, os impactos observados ndo decorrem apenas da implantagao fisica da
rodovia, mas de um modelo de planejamento e decisao que tende a subordinar territérios tradicionais
a uma ldgica infraestrutural centralizada. Essa dinamica reforga assimetrias histéricas, fragiliza
direitos coletivos e evidencia os limites dos instrumentos tradicionais de licenciamento ambiental

para lidar com a complexidade socioterritorial de contextos amazénicos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados deste estudo indicam que a construcdo da Avenida Liberdade, embora
apresentada institucionalmente como intervengao estratégica de mobilidade urbana vinculada a
preparagao de Belém para a COP-30, produz impactos socioambientais que extrapolam a dimenséo
técnica da engenharia viaria. A analise integrada do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), da
literatura cientifica, dos registros das audiéncias publicas e das evidéncias empiricas divulgadas
pela imprensa evidencia que o empreendimento incide de forma significativa sobre o territorio
quilombola do Abacatal, configurando um processo de reconfiguracdo territorial marcado por
assimetrias institucionais e limitagdes nos mecanismos de participagao social.

Embora o territério quilombola seja reconhecido cartograficamente no processo de
licenciamento, os impactos especificos sobre o modo de vida, os usos tradicionais do territério e as
dimensoes socioculturais da comunidade sao tratados de maneira genérica nos documentos oficiais.
Tal constatagéo revela limitagdes recorrentes dos estudos de impacto ambiental, que tendem a
privilegiar variaveis fisico-ambientais mensuraveis em detrimento de impactos territoriais, culturais
e cumulativos que estruturam a reprodugao social de comunidades tradicionais.

No ambito da participagao publica, verificou-se que as audiéncias realizadas no processo
de licenciamento cumpriram formalmente os dispositivos legais, porém apresentaram baixa
capacidade de influenciar efetivamente as decisbes sobre o empreendimento. Os registros
analisados indicam que esses espagos operaram predominantemente como instancias informativas,
com reduzida incorporagédo das demandas da comunidade quilombola, especialmente no que se
refere a protecdo de areas de uso tradicional, a seguranga hidrica e a implementagéo concreta de
medidas mitigatérias e compensatorias.

As evidéncias empiricas provenientes dos relatos da comunidade reforcam esse
descompasso ao apontar alteragdes nos igarapés, reducao de recursos pesqueiros, impactos sobre
agaizais e areas de extrativismo, além de efeitos psicossociais associados a presenga constante de

maquinas, poeira e ruido. Esses fatores afetam diretamente a seguranga alimentar, os sistemas
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produtivos locais e a continuidade das praticas culturais da comunidade, demonstrando que os
impactos da obra ultrapassam os parametros tradicionalmente considerados nos estudos técnicos.

Nesse contexto, a Avenida Liberdade revela-se ndo apenas como um projeto de
mobilidade urbana, mas como parte de um modelo de planejamento infraestrutural que tende a
reproduzir padroes de decisado centralizados e pouco sensiveis as especificidades socioterritoriais
amazobnicas. A andlise evidencia a necessidade de fortalecer instrumentos de avaliagcao
socioambiental capazes de integrar dimensdes territoriais, culturais e politicas, bem como de ampliar
mecanismos efetivos de participacdo das comunidades afetadas.

Assim, o estudo contribui para o debate sobre os limites dos atuais processos de
licenciamento ambiental e planejamento urbano em contextos amazébnicos, destacando a
importancia de alinhar projetos de infraestrutura a principios de justiga territorial e justi¢a climatica.
Do ponto de vista académico, a pesquisa oferece duas contribuicbes originais: (1) a sistematizagédo
dos impactos socioambientais da Avenida Liberdade sobre o Quilombo do Abacatal a partir de uma
matriz analitica tridimensional (ambiental, territorial e sociocultural), e (2) a demonstragdo empirica
do descompasso entre as medidas mitigatérias previstas no EIA/RIMA e os efeitos concretos
relatados pela comunidade, mediante confronto sistematico de fontes documentais e jornalisticas.

Esta pesquisa apresenta, contudo, limitagdes que devem ser reconhecidas. A auséncia de
trabalho de campo direto junto a comunidade restringe a apreensao de dimensbdes subjetivas e de
conhecimentos locais que n&o se encontram registrados em fontes secundarias. A dependéncia de
fontes jornalisticas implica mediagées editoriais e possiveis lacunas de cobertura. Adicionalmente,
0 estagio ainda em curso das obras impde uma limitagdo temporal: muitos impactos tém carater
processual e cumulativo, de modo que seus efeitos plenos s6 poderdo ser avaliados em um
horizonte temporal mais longo.

Diante dessas limitagdes, recomenda-se que pesquisas futuras incorporem metodologias
participativas e trabalho de campo etnografico junto & Comunidade Quilombola do Abacatal, de
forma a capturar as transformagdes territoriais e socioculturais em andamento. Sugere-se ainda o
acompanhamento longitudinal dos impactos apds a conclusdo das obras, bem como estudos
comparativos com outros casos de infraestrutura viaria em territérios tradicionais amazoénicos. Em
um cenario de preparagao para a COP-30, torna-se imperativo que politicas urbanas e projetos de
mobilidade incorporem abordagens que conciliem desenvolvimento infraestrutural, protecao

ambiental e garantia de direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais.
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