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RESUMO

Este artigo avalia a implementacéo do Plano Integrado de Intervencao nos Municipios (P1IM) no municipio
de Cazengo, Cuanza Norte, Angola, no periodo de 2020 a 2026. O PIIM foi criado por iniciativa presidencial
para acelerar o fornecimento de infraestruturas sociais nos 164 municipios angolanos, mediante
descentralizacdo de recursos e desconcentracdo administrativa. A investigacdo combina abordagem
qualitativa, com realizagdo de dez entrevistas semi-estruturadas a gestores publicos, com analise
documental do Relatério de Progresso do PlIIM em Cazengo de Margo de 2026. Os resultados mostram que
dos 19 projectos alocados ao municipio, 16 foram validados e activados, dos quais 9 estdo concluidos, 6
encontram-se paralisados e 1 estd em execugéo, correspondendo a uma taxa de execucgio fisica de 85,50%
e financeira de 87,07% sobre um montante contratado de AKZ 5.599.166.802,94. O programa gerou 348
empregos directos no municipio. O impacto é positivo nos sectores de mobilidade urbana, abastecimento
de agua e saneamento, mas assimétrico na educacgao, onde quatro das seis escolas activas se encontram
paralisadas, e negativo na saude, onde a Unica morgue validada apresenta execugéo fisica de 96% mas
permanece inacabada por insuficiéncia financeira. O artigo conclui que a efectividade do PIIM depende do
reforco dos mecanismos de supervisdo, da transparéncia administrativa e da regularidade dos fluxos de
financiamento.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. PIIM. Avaliacdo de Programas. Desenvolvimento Local.
Descentralizagdo. Angola. Cazengo. Execugéo Fisica. Empregos.

ABSTRACT

This article evaluates the implementation of Angola's Integrated Plan for Municipal Intervention (PIIM) in the
municipality of Cazengo, Cuanza Norte province, covering the period from 2020 to 2026. The PIIM was
created by presidential initiative to accelerate the provision of social infrastructure across Angola's 164
municipalities through resource decentralization and administrative deconcentration. The study combines a
qualitative approach, comprising ten semi-structured interviews with public managers, with documentary
analysis of the March 2026 PIIM Progress Report for Cazengo. Of the 19 projects allocated, 16 were
validated and activated: 9 are concluded, 6 are suspended, and 1 is under execution, yielding a physical
execution rate of 85.50% and a financial execution rate of 87.07% on a contracted amount of AKZ
5,699,166,802.94. The programme generated 348 direct jobs in the municipality. Impact is positive in urban
mobility, water supply and sanitation, but asymmetric in education, where four of six active schools are
suspended, and negative in health, where the only validated morgue shows 96% physical execution but
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remains unfinished due to financial shortfall. The article concludes that PIIM's effectiveness depends on
strengthening oversight mechanisms, administrative transparency, and payment regularity.

KEYWORDS: Public Policies. PlIM. Programme Evaluation. Local Development. Decentralization. Angola.
Cazengo.

RESUMEN

Este articulo evalua la implementacion del Plan Integrado de Intervencion en los Municipios (PIIM) en el
municipio de Cazengo, Cuanza Norte, Angola, durante el periodo 2020-2026. El PIIM fue creado por
iniciativa presidencial para acelerar la provision de infraestructuras sociales en los 164 municipios
angolefios mediante descentralizacion de recursos. El estudio combina entrevistas semiestructuradas con
el andlisis del Informe de Progreso del PIIM en Cazengo de marzo de 2026. De los 19 proyectos asignados,
16 fueron validados y activados: 9 estan concluidos, 6 paralizados y 1 en ejecuciéon, con una tasa de
efecucion fisica del 85,50% y financiera del 87,07% sobre AKZ 5.599.166.802,94 contratados. El programa
genero 348 empleos directos. El articulo concluye que la efectividad del PlIIM depende de la regularidad de
los flujos financieros, la transparencia administrativa y el fortalecimiento de los mecanismos de supervision.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas. PIIM. Evaluacion de Programas. Desarrollo Local.
Descentralizacion. Angola. Cazengo.

INTRODUGAO

Angola atravessou, desde 2002, um processo de reconstrugéo pés-conflito que exigiu do
Estado a reabilitagcdo de infraestruturas destruidas por décadas de guerra civil e a extenséo de
servigcos basicos a populagdes que jamais os tinham conhecido. Neste contexto, a politica de
investimento publico assumiu papel central na agenda governativa, com programas de grande
escala destinados a reduzir assimetrias regionais e mitigar o é&xodo rural.

O Plano Integrado de Intervencédo nos Municipios (PlIM), aprovado pelo Conselho de
Ministros em 2019 por iniciativa do Presidente da Republica , Jodo Manuel Gongalves Lourengo,
€ o instrumento mais abrangente desta estratégia: prevé a execugéo de obras de infraestrutura
social nos 164 municipios do pais, com financiamento publico directo e autonomia de gestao
atribuida as administragdes locais (ANGOLA, 2020).

O municipio de Cazengo, sede da provincia do Cuanza Norte, concentra popula¢des
urbanas e peri-urbanas com caréncias acumuladas em sectores de educagdo, saude,
saneamento e mobilidade. A inscri¢do inicial de 19 projectos do PIIM neste municipio, dos quais
16 foram validados e activados pela Direcgdo Nacional de Investimento Publico, representou
uma oportunidade de transformagéo das condigdes de vida locais, mas também um teste a
capacidade administrativa das estruturas de governagao local. A questdo que orienta este artigo
pode ser formulada nos seguintes termos: em que medida o PIIM alcangou os seus objectivos
no municipio de Cazengo no periodo 2020-2026, e quais os factores estruturais que
condicionaram a sua efectividade, designadamente as disparidades de execugéo entre sectores

€ as paralisagbes documentadas?
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A relevancia académica e pratica desta analise decorre de trés razbes. Em termos
tedricos, o PIIM oferece um caso empirico para testar as condigdes de efectividade de programas
de descentralizagdo em Estados com capacidade administrativa limitada, debate que ocupa
posicdo central na literatura sobre politicas publicas em contextos africanos. Em termos
metodoldgicos, a analise das percepgbes dos gestores publicos locais produz evidéncia
qualitativa sobre mecanismos de implementacao frequentemente ignorados pelas avaliagbes
quantitativas baseadas em indicadores agregados. Em termos praticos, os achados informam
recomendagdes directamente aplicaveis ao ciclo de programagéo do PIIM para o periodo 2024-
2027.

A investigagcdo combina abordagem qualitativa sustentada em estudo de caso com
analise documental de fontes primarias oficiais. A recolha de dados primarios realizou-se através
de dez entrevistas semi-estruturadas a gestores publicos do municipio de Cazengo, aplicadas
entre 2024 e 2025. A analise documental inclui os relatérios do Ministério das Finangas e,
crucialmente, o Relatério de Progresso do PIIM em Cazengo referente a Margo de 2026, emitido
pela Administragdo Municipal do Cazengo e assinado pelo Administrador Adilson do Amaral
Lopes, que fornece dados actualizados de execucdo fisica e financeira a nivel de projecto
(ADMINISTRACAO MUNICIPAL DO CAZENGO, 2026).

O tratamento dos dados seguiu a técnica de analise de conteudo proposta por Bardin
(2011), que permite identificar padrées recorrentes nos discursos dos entrevistados e relaciona-
los com as dimensdes de analise previamente definidas.

O artigo esta organizado em quatro secgbes, além desta introdugéo. O referencial tedrico
revisa os conceitos de politica publica, avaliacdo e descentralizagdo aplicados ao contexto
angolano, incluindo uma analise dos mecanismos de governagéo local e responsabilizagdo
democratica. A secgdo de metodologia descreve as escolhas de investigagdo e as suas
limitagdes. A secgao de resultados e discussao analisa os dados recolhidos em torno de cinco
dimensobes: execugdo dos projectos, impacto sectorial, desafios institucionais, percepcéo dos
gestores e comparacao com outras localidades. As consideragdes finais sintetizam os achados

e propdem recomendagdes de politica.
1. REFERENCIAL TEORICO

1.1. Politicas publicas: definig6es e abordagens analiticas

A literatura sobre politicas publicas desenvolveu-se em dialogo tenso entre a tradicéo
europeia, mais centrada no Estado e nas suas instituicbes, e a tradicdo norte-americana,

orientada para a acgédo dos governos e a sua avaliagdo empirica (HOFLING, 2001). Politica
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publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico (SECCHI, 2012, p. 2),
definicdo que coloca no centro da analise a identificacdo do problema e a intencionalidade da
resposta governativa.

Esta concepcéo distingue-se de abordagens estadistas que restringem as politicas
publicas ao Estado como unico produtor, admitindo que actores ndo governamentais participem
na sua formulagao e implementacéo. A definicdo operacional adoptada neste artigo € a de Dunn
(1994): um conjunto de acgdes governamentais planeadas e orientadas para a resolugao de
problemas colectivos que os mercados nao resolvem adequadamente.

O ciclo de politicas publicas decompde o processo governativo em fases analiticamente
distinguiveis, a saber: formacgdo da agenda, formulagdo, decisdo, implementagéo e avaliagao,
sem pressupor que estas se sucedam linearmente (PATTON; SAWICKI, 1993). Lindblom (1959)
contestou a visao racionalista do ciclo ao demonstrar que os decisores operam com racionalidade
limitada e adoptam a estratégia do incrementalismo: ajustes marginais sobre as politicas
existentes, em vez de reformulac¢des radicais ancoradas em modelos de optimizacao.

Simon (1957) formalizou esta limitagdo com o conceito de racionalidade satisfatéria: os
decisores ndo maximizam resultados, mas procuram solugbes suficientemente boas dado o
tempo e a informagao disponiveis. Estas perspectivas tém implicagdes directas para a analise
do PIIM, programa que combina ambigéo reformadora com as restri¢cdes tipicas de contextos de
baixa capacidade administrativa.

A avaliagao de politicas publicas é a fase do ciclo que mais directamente interessa a este
estudo. Cohen e Franco (2000) distinguem avaliagdo de processo, centrada na fidelidade da
implementagéo ao plano original, de avaliagdo de impacto, centrada nas mudangas geradas na
realidade social pelos programas. Cambota e Carneiro (2018) acrescentam a dimensao da
efectividade: enquanto a eficiéncia mede a relagéo entre recursos e resultados, e a eficacia mede
o grau de cumprimento dos objectivos, a efectividade avalia as mudangas reais e duradouras na
vida das populagcbes beneficiadas. Estas trés dimensdes, eficiéncia, eficacia e efectividade,
estruturam a grelha analitica aplicada ao PIIM em Cazengo.

Saraiva e Ferrarezi (2006) advertem que a avaliagdo de politicas em paises em
desenvolvimento enfrenta obstaculos especificos: auséncia de linhas de base, défice de dados
administrativos fiaveis, captura das estruturas de avaliagdo por interesses politicos e baixa
capacidade técnica dos avaliadores internos. Angola partilha estas condicionantes, o que justifica
a opgao metodologica deste estudo por entrevistas a actores envolvidos na implementagao, em

vez da andlise estatistica de indicadores cuja fiabilidade é dificil de garantir.
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1.2. Descentralizagao e desenvolvimento local em Angola

A descentralizagdo administrativa é identificada na literatura como condigdo necessaria,
mas nao suficiente, para o desenvolvimento local. Matias-Pereira (2012) define-a como a
transferéncia de competéncias, recursos e poder de decisdo do governo central para unidades
subnacionais, com o objectivo de aproximar a tomada de decisdo das populac¢des beneficiadas
e tornar os servigos publicos mais responsivos as suas necessidades.

Para que esta logica funcione, trés condigbes precisam de estar presentes: capacidade
técnica das estruturas locais para gerir os recursos transferidos, mecanismos de prestacao de
contas que limitem a captura dos recursos por interesses privados, e participagdo das
comunidades no acompanhamento da implementacdao (BORKOVSKI; ROTTA; ROSSINI, 2006).

O Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022 e o Programa de Governo 2022-2027
identificam a descentralizagdo como eixo estratégico para a redugéo das assimetrias regionais
entre Luanda e o interior do pais. O PIIM operacionaliza esta estratégia ao alocar recursos
directamente as administragdes municipais, contornando os intermediarios provinciais que
historicamente atrasavam o fluxo de fundos para as localidades. Esta opgdo de desenho do
programa foi elogiada pelos entrevistados como mecanismo de agilizagdo da execug¢ado, embora
a falta de capacidade técnica local em varios municipios tenha transferido o problema de um
nivel para outro (ANGOLA, 2020).

A literatura africana sobre descentralizagdo e desenvolvimento local documenta
resultados mistos. Estudos comparativos indicam que os ganhos de eficiéncia da
descentralizagdo tendem a ser maiores em municipios com maior capital humano técnico e em
contextos de maior integragao dos mercados locais.

Em municipios periféricos com limitagdes estruturais, a transferéncia de
responsabilidades sem transferéncia proporcional de capacidades pode ampliar as
desigualdades em vez de as reduzir. Cazengo, com uma economia baseada no comércio e na
agricultura de subsisténcia e com estruturas de gestéo publica de dimensao modesta, enquadra-
se neste segundo grupo, o que torna a analise do PIIM localmente relevante como caso de

estudo do modelo angolano de descentralizacao selectiva.

1.3. Avaliagao de politicas publicas: tipologias e métodos

Silva (2001) propds uma tipologia de avaliagdo de programas sociais que distingue
quatro modalidades analiticamente distintas: avaliagcdo de viabilidade (o programa é
tecnicamente exequivel nas condigbes existentes?); avaliagdo de processo (a implementagao
segue o desenho previsto?); avaliagdo de resultados (os produtos imediatos foram entregues?);

e avaliagédo de impacto (que mudangas duradouras o programa produziu na realidade social?).
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Esta distingdo importa porque muitos programas governamentais africanos sdo avaliados apenas
em termos de resultados, obras entregues e projectos concluidos, sem indagar sobre os
impactos efectivos na vida das populagdes nem sobre a sustentabilidade dos beneficios gerados.

A avaliagado de impacto € metodologicamente mais exigente porque requer a construgao
de um contrafactual: o que teria acontecido na auséncia do programa? Esta questao é
particularmente dificil de responder em contextos sem dados de linha de base e sem grupos de
controlo comparaveis. Por esta razao, a avaliagao do PIIM em Cazengo adopta uma perspectiva
de avaliagdo de processo e resultados, triangulada com percepgdes dos beneficiarios indirectos,
os gestores publicos, reconhecendo explicitamente a impossibilidade de estabelecer relagdes
causais rigorosas entre o programa e os indicadores socioeconémicos do municipio.

Serapioni (2016) defende que a avaliagao participativa, que envolve os destinatarios das
politicas no processo de recolha e interpretagao de dados, produz resultados com maior validade
ecoldgica e maior probabilidade de utilizagao efectiva pelos decisores. Garcia (2020) acrescenta
que os métodos qualitativos, como as entrevistas em profundidade, os grupos focais e a analise
documental, sdo frequentemente mais adequados do que os quantitativos para capturar as
dimensbes processuais e contextuais que determinam o sucesso ou o fracasso de programas
complexos. Estas perspectivas informam as escolhas metodoldgicas deste estudo, que prioriza
a analise das percepgdes e experiéncias dos gestores directamente envolvidos na
implementacéo do PIIM em Cazengo.

A literatura sobre avaliagdo de programas de infraestrutura em Angola é ainda escassa.
Os estudos existentes tendem a incidir sobre sectores especificos, como a saude, a educagao
ou o abastecimento de agua, ou sobre o nivel nacional de execugdo orgamental, raramente
descendo ao nivel municipal com profundidade suficiente para capturar os mecanismos locais
de implementagédo. Este artigo procura contribuir para o preenchimento desta lacuna, produzindo
evidéncia empirica detalhada sobre um municipio especifico que pode informar comparagdes

com outros contextos similares.

1.4. O PIIM como instrumento de planeamento governamental

O Plano Integrado de Interveng¢do nos Municipios foi aprovado em 2019 na sequéncia
de um processo de auscultagdo dos governadores provinciais € administradores municipais
reunidos no Conselho de Governagao Local. O seu objectivo declarado era duplo: aumentar o
numero de equipamentos sociais nos municipios e reduzir o éxodo rural através da melhoria das
condi¢des de vida nas localidades de origem das populagdes migrantes. O programa combina
investimentos directos em infraestrutura, designadamente escolas, hospitais, estradas,

saneamento e electrificagdo, com despesas de apoio ao desenvolvimento, incluindo capacitagao
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de gestores locais e fortalecimento das estruturas de supervisdo de obras (ANGOLA.
MINISTERIO DAS FINANCAS, 2020).

A criagdo do PIIM ocorreu num contexto de crise fiscal agravada pela queda do prego do
petréleo no mercado internacional, que reduziu significativamente as receitas do Estado
angolano a partir de 2014. A resposta do governo foi a alocagao de recursos extraordinarios aos
governos provinciais e administragées municipais, com o duplo objectivo de relangar a economia
local e garantir a continuidade de obras paralisadas. Esta decisdo implicou um grau inédito de
descentralizagao financeira, com transferéncias directas para as administragées municipais que
contornavam os circuitos de aprovagao do governo provincial, agilizando os fluxos mas também
reduzindo os mecanismos de controlo intermédio.

Em termos de arquitectura institucional, o PIIM funciona através de trés instrumentos
complementares: projectos de investimento publico financiados pelo Orgamento Geral do
Estado, despesas de apoio ao desenvolvimento geridas pelos governos provinciais, € um
mecanismo de monitorizagdo e avaliagdo da execugédo fisica e financeira coordenado pelo
Ministério das Financas em articulagdo com o Ministério da Administragcdo do Territério. A
separacao entre o nivel de financiamento (central), o nivel de gestéo (provincial) e o nivel de
execucao (municipal) criou zonas de ambiguidade de responsabilidade que os entrevistados
identificaram como uma das causas estruturais dos atrasos e das falhas de fiscalizagédo
(ANGOLA. MINISTERIO DAS FINANGAS, 2020).

A distribuicdo dos projectos pelos municipios baseou-se numa férmula que combinava a
dimensao populacional, o grau de caréncia de infraestruturas e a capacidade de absorgao
administrativa de cada localidade. Cazengo, como sede de uma provincia com densidade urbana
relativamente elevada para os padrdes angolanos do interior, recebeu uma dotagdo de 19
projectos, acima da média dos municipios do Cuanza Norte, o que indica tanto as suas
necessidades quanto a sua posi¢ao estratégica na rede de transportes da regido centro-norte do

pais.

1.5. Governacao local e responsabilizagcao democratica

A literatura sobre governacéo local sublinha que a efectividade das politicas publicas
municipais depende ndo apenas da disponibilidade de recursos financeiros e técnicos, mas
também da qualidade dos mecanismos de responsabilizacdo que estruturam a relagdo entre os
agentes implementadores e os cidadaos beneficiados.

Matias-Pereira (2012) distingue trés modalidades de responsabilizagdo aplicaveis ao
contexto subnacional: a responsabilizagcao vertical descendente, que resulta da subordinagao

hierdrquica ao governo central; a responsabilizagdo vertical ascendente, que decorre do
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escrutinio eleitoral das liderangas locais; e a responsabilizacdo horizontal, exercida por
organismos independentes de controlo, como tribunais de contas, 6rgdos de inspecgao e
mecanismos de auditoria interna.

Em contextos de descentralizagao incompleta, como Angola, a responsabilizacéo vertical
ascendente é estruturalmente fraca por auséncia de autarquias eleitas em todos os municipios,
e a responsabilizagdo horizontal enfrenta limitagdes de capacidade técnica e independéncia
institucional que reduzem a sua eficacia pratica.

Borkovski, Rotta e Rossini (2006) argumentam que a governagao local participativa,
caracterizada pela incluséao sistematica de organizagbes civicas e comunitarias nos processos
de planeamento, execugao e avaliagédo das politicas, constitui um substituto funcional eficaz para
os mecanismos formais de responsabilizagdo quando estes se encontram subdesenvolvidos.
Esta perspectiva tem relevancia directa para o contexto angolano: na auséncia de autarquias
eleitas com mandato democratico em todos os municipios, a participagdo comunitaria organizada
pode compensar, pelo menos parcialmente, o défice de accountability formal. O PIIM, ao nao
incorporar mecanismos sistematicos de consulta e monitorizagdo comunitaria na sua arquitectura
de governagdo, renunciou a um recurso de supervisdo potencialmente eficaz e de custo
relativamente baixo em comparagao com as estruturas técnicas de fiscalizagao.

A auséncia de responsabilizagao efectiva na implementagdo do PIIM manifesta-se em
dois padrdes recorrentes na literatura sobre programas similares em contextos africanos: o
primeiro € a falta de informacao dos gestores publicos sobre critérios de contratacao adoptados
pelos niveis superiores da hierarquia; o segundo € o desconhecimento da populagéo sobre o
estado de execugédo das obras que a afectam directamente.

Saraiva e Ferrarezi (2006) advertem que a opacidade nos processos de decisao tende a
gerar desconfianga institucional cumulativa: quanto mais os cidadaos percebem que as decisdes
sao tomadas sem a sua participagdo ou conhecimento, menor é a sua predisposi¢cdo para
colaborar com as estruturas estatais na identificacdo de desvios e na exigéncia de correcgoes.
Em Cazengo, este padréo traduziu-se na auséncia de fiscalizacdo comunitaria efectiva das
obras, com consequéncias directas sobre a qualidade da execugao e o ritmo de conclusao dos
projectos.

Do ponto de vista tedrico, esta andlise aponta para a necessidade de integrar a dimensao
da governagdo participativa nos quadros de avaliagdo de programas de infraestrutura. Os
critérios tradicionais de avaliagdo, centrados na eficiéncia dos recursos e na eficacia dos
resultados fisicos, séo insuficientes para capturar a qualidade dos processos de implementacao

e a sustentabilidade dos impactos gerados.
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Uma avaliagcdo da efectividade do PIIM que ignore os mecanismos de prestagdo de
contas e participagdo comunitaria corre o risco de sobrestimar os resultados do programa e de
ignorar as condig¢des institucionais que determinam se as infraestruturas entregues produzem
transformagbes duradouras nas condi¢cbes de vida das populagdes beneficiadas (SERAPIONI,
2016).

2. METODOLOGIA

A investigacao adopta a abordagem qualitativa, que Creswell (2007, p. 37) define como
um processo de compreensao dos fendmenos sociais a partir das perspectivas dos participantes,
privilegiando a profundidade interpretativa em detrimento da generalizagdo estatistica. O estudo
de caso é a estratégia metodoldgica mais adequada quando o fendmeno em analise ndo pode
ser separado do seu contexto e quando a questdo central incide sobre o como e o porqué de
processos especificos (YIN, 2001). O PIIM em Cazengo satisfaz estes critérios: trata-se de um
programa implementado num contexto institucional especifico, cujo funcionamento s6 é
compreensivel em relagdo as condigbes locais de capacidade administrativa, presséo politica e
participagdo comunitaria.

A recolha de dados assentou em duas técnicas complementares. A entrevista semi-
estruturada foi o instrumento principal, aplicada a dez gestores publicos do municipio de Cazengo
com responsabilidades directas na implementacdo ou supervisdo dos projectos do PIIM. Os
entrevistados foram seleccionados por amostragem intencional, com critério de incluir
representantes de diferentes estruturas administrativas locais, nomeadamente a Administragao
Municipal, as Reparticbes sectoriais de Educacdo, Saude e Obras Publicas e empresas
contratadas. A amostra de dez entrevistados, embora de dimens&o modesta, satisfaz os critérios
de saturagdo tematica propostos por Denzin (2017): as respostas das ultimas entrevistas
reproduziram padrdes ja identificados nas anteriores, sem acrescentar categorias analiticas
novas.

O perfil dos dez entrevistados foi diversificado de forma a garantir a representacéo das
diferentes fungdes envolvidas na implementagéo do PIIM. E1 e E2 (Administragdo Municipal,
cargos de diregdo e planeamento, com 8 a 10 anos de servigo publico) representam o nivel de
coordenacdo central do programa ao nivel municipal. E3 e E4 (Reparticdo Municipal de
Educacao, fungbes técnicas de acompanhamento de obras, 5 a 7 anos) forneceram perspectivas
sobre a execucgéo dos projectos escolares. E5 (Reparticao de Saude, fungao técnica, 6 anos de

servico) e E6 (Obras Publicas, funcdo de fiscalizagdo de obras, 12 anos) contribuiram com
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perspectivas sectoriais complementares. E7 e E8 (gestores de empresas contratadas no dmbito
do PIIM, experiéncia superior a 5 anos em obras publicas) representam os executores directos
dos projectos. E9 (funcdo de supervisdo externa ligado a estrutura provincial, 15 anos de
experiéncia em planeamento e investimento publico) e E10 (Administragcdo Municipal,
responsavel pela prestacdo de contas financeiras, 9 anos de servigo) completam a amostra.
Todos os entrevistados sdo do sexo masculino, com idades compreendidas entre 35 e 58 anos,
e possuem habilitagdes académicas ao nivel do ensino superior.

O roteiro de entrevistas foi organizado em torno de trés eixos tematicos previamente
definidos com base no referencial tedrico: o primeiro eixo incidiu sobre a representatividade do
PI1IM no municipio, abarcando questdes sobre a adequagéao dos projectos as necessidades locais
e os critérios de alocagao de recursos; o segundo eixo centrou-se na execugao e impacto dos
projectos, com questdes sobre os resultados por sector, as variagdes entre projectos concluidos
e paralisados, e os efeitos observados nas condigdes de vida da populagéo; o terceiro eixo focou
os desafios e recomendacgdes, explorando os factores explicativos das paralisagdes, as lacunas
de fiscalizagédo e transparéncia identificadas pelos gestores e as propostas de melhoria para
futuros ciclos do programa. O guido foi pré-testado com dois entrevistados-piloto e ajustado antes
da aplicagao definitiva.

A analise documental incidiu sobre relatérios de execugdo do PIIM, comunicagbes
oficiais da Administracdo Municipal de Cazengo e dados do Ministério das Financgas relativos ao
periodo 2020-2022.

O tratamento dos dados seguiu a técnica de analise de conteudo proposta por Bardin,
que organiza o processo em trés fases (BARDIN, 2011): pré-analise (leitura flutuante e
organizagdo do corpus); exploragdo do material (codificagdo e categorizagdo tematica); e
tratamento dos resultados (interpretagao e inferéncia). As categorias tematicas foram definidas
a priori com base nas dimensdes de analise do referencial tedrico, execucgdo, impacto,
fiscalizacdo, transparéncia e percepcdo, e complementadas por categorias emergentes
identificadas durante a leitura das transcri¢gdes. O software de analise qualitativa nao foi utilizado
dado o volume gerivel do corpus; a codificagdo foi manual e verificada por releitura independente.

A validade dos dados recolhidos foi assegurada por triangulagao entre trés fontes
distintas: as entrevistas semi-estruturadas, os documentos oficiais disponibilizados pelas
estruturas municipais e os relatérios de execugao financeira publicados pelo Ministério das
Financgas. Esta estratégia de triangulagcdo, recomendada por Creswell (2007) para estudos de

caso qualitativos, permite identificar convergéncias e divergéncias entre as perspectivas dos
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actores e os registos formais do programa, reduzindo o risco de enviesamentos associados a
uma fonte Unica de dados.

Nos casos em que as declaragdes dos entrevistados divergiram dos documentos oficiais,
o critério adoptado foi o de registar ambas as versdes e analisar as razdes da discrepancia, pois
as proéprias divergéncias sao informativas sobre as dindmicas de implementagdo e sobre as
assimetrias de informacao entre os diferentes niveis da hierarquia administrativa.

Os procedimentos éticos desta investigagdo seguiram os principios estabelecidos para
a investigagcao qualitativa em ciéncias sociais. Todos os participantes foram informados dos
objectivos do estudo, da natureza voluntaria da sua participagdo e do direito a retirar-se em
qualquer momento sem consequéncias para a sua actividade profissional. O anonimato foi
garantido através da codificacdo dos participantes (E1 a E10), sendo que nenhum dado
identificador, designadamente nome, cargo especifico ou reparticdo de pertenca, foi incluido na
apresentagao dos resultados. As entrevistas foram realizadas em local e horario escolhidos pelos
participantes, e as transcri¢cdes foram devolvidas para validagdo antes da analise definitiva. Nao
existem conflitos de interesse a declarar entre o investigador e as instituicbes envolvidas no
programa.

As limitagdes metodoldgicas desta investigacdo sdo cinco. A auséncia de dados
quantitativos de linha de base impede a medi¢ao precisa dos impactos causalmente atribuiveis
ao PIIM. A selecgao dos entrevistados por critério de disponibilidade e acessibilidade pode ter
introduzido viés de selec¢do em favor de actores com posicdes mais favoraveis ao programa. A
escala temporal do estudo, dois anos de implementagdo, € insuficiente para avaliar a
sustentabilidade dos investimentos realizados. A investigagdo incide sobre um Unico municipio,
o que limita a generalizagao dos achados, ainda que produza densidade empirica suficiente para
informar hipoteses a testar em contextos comparaveis. Por fim, a auséncia de entrevistas directas
com beneficiarios da populacdo limita a avaliagdo do impacto efectivo do programa nas
condicdes de vida dos municipes: a perspectiva dos gestores publicos, embora informativa sobre
os processos de implementagao, nao substitui a avaliagao participativa dos préprios destinatarios
das politicas, lacuna que estudos futuros deverao colmatar através de grupos focais ou inquéritos

a populagéao beneficiaria.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Projectos alocados e grau de execu¢iao em Cazengo
O PIIM alocou 19 projectos ao municipio de Cazengo no periodo 2020-2022, distribuidos

pelos sectores de educacao (oito unidades escolares), saude (dois equipamentos hospitalares e

11
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/

v7.n6.2026

4 ™
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMA2]

\_ J

trés postos médicos), infraestrutura urbana (asfaltagem de duas vias principais e terraplanagem
de um bairro) e saneamento (um kit de saneamento basico e material hospitalar). No ambito
habitacional, o programa contemplou a constru¢dao de 5.015 fogos de habitacdo social, a
distribuicao de 1.708 lotes para autoconstrugéo dirigida e a infraestruturagdo de 108 hectares de
reservas fundiarias (ANGOLA, 2020). Ao nivel nacional, foram executados 85 projectos no
conjunto do PIIM, sendo 34 de investimento publico directo e 51 de despesas de apoio ao
desenvolvimento, dado que contextualiza a dotagdo de Cazengo como acima da média dos
municipios do interior. Este portfolio reflecte a natureza multissectorial do PIIM, concebido como
intervengao integrada que procura atacar simultaneamente varias dimensdes da caréncia de
infraestruturas.

O Relatério de Progresso do PIIM de Margo de 2026 fornece dados oficiais que permitem
uma avaliacdo precisa do estado de execugdo do programa em Cazengo. Dos 19 projectos
inscritos, 17 foram enviados a Direcgdo Nacional de Investimento Publico (DNIP) para validagéo,
16 obtiveram validagéo, 9 estdo em execugdo activa e nenhum foi formalmente dado como
concluido no quadro-sintese de acompanhamento (ADMINISTRACAO MUNICIPAL DO
CAZENGO, 2026).

No entanto, o mapa detalhado de execugao financeira e fisica documenta que 9
projectos atingiram a conclusao efectiva: a Escola Primaria de 7 salas construida pela SAINVEST
(100% fisica e financeira), o Aproveitamento das Aguas da Santa Isabel para N'Dalatando
(TECNAGRI, 100%/100%), a Asfaltagem dos Bairros da Juventude e do Hospital do Sassa
(TECNOVIA, 100%/100%), a Terraplenagem e Construgdo de Passagem Hidraulica no Bairro 11
de Novembro (TEA, 100%/100%), o Desassoreamento de 10 km de valas (TEA, 100%/100%), a
Aquisi¢cdo do Kit de Saneamento Basico (REGADIO, 100%/100%), o Servico de Limpeza e
Recolha de Residuos (SOIRDELUNE, 100%/100%), a Aquisicdo de Equipamento Hospitalar
(BIOCARE, 100% financeira / 70% fisica) e a Concluséo e Apetrechamento da Escola de 16
Salas do Bairro Sambizanga (SAHEL, 100% fisica com 37% financeiro pago, inaugurada no
periodo).

Seis projectos encontram-se paralisados: a Reabilitagdo e Ampliagdo da Escola de 14
Salas do Bairro Tenga (ALUMIN. CAZENGA, 87,36% financeira / 83% fisica), a Construgéo da
Escola Primaria de 12 Salas do Km 11 (AXIOMA, 72,82%/72,43%), a Construgdo da Escola
Secundaria de 22 Salas no Cazengo (JOEL & FILHOS, 84,41%/56,55%), a Construgao da Escola
de 22 Salas em N'Dalatando (H.C.Y, 72,65%/85,14%), a Construgdo da Morgue no Hospital
Sanatério (AXIOMAX, 49,55% financeira / 96% fisica) e a Construgédo do Aterro Sanitario (CASA

TIUKILA, 85,10%/64%). Um unico projecto permanece activamente em execugdo: o Centro de

12
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/

v7.n6.2026

4 ™
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMA2]

\_ J

Saude no Bairro Km 11 em N'Dalatando (C.Y.l, 40,82%/40,88%). A taxa de execucgao fisica
global situa-se em 85,50% e a execugéo financeira em 87,07%, sobre um valor total de contratos
de AKZ 5.599.166.802,94, dos quais AKZ 4.874.878.303,41 foram desembolsados até 31 de
Margo de 2026 (ADMINISTRACAO MUNICIPAL DO CAZENGO, 2026).

A dimenséo do impacto socioecondmico directo € documentada pelos dados de emprego
do relatdrio: os projectos PIIM geraram 348 postos de trabalho directos no municipio, distribuidos
por 9 empresas contratadas. A distribuigcdo € assimétrica por género: 342 trabalhadores do sexo
masculino e apenas 6 do sexo feminino, concentradas nas empresas GRUPO JOEL & FILHOS
(66 trabalhadores, dos quais 3 mulheres) e H.C.Y (26, dos quais 3 mulheres). Este dado abre
uma dimensdo de analise sobre os efeitos do programa na empregabilidade local,
frequentemente subestimada nas avaliagdes centradas nos produtos fisicos das obras, e levanta
questdes sobre a inclusdo de mulheres no mercado de trabalho da construgao civil.

A comparagdo com outras provincias do interior revela padrdes distintos de
especializagao sectorial. Em Benguela, o PIIM concentrou-se na requalificagdo de estradas e na
melhoria do abastecimento de agua; em Huambo, o enfoque foi na ampliagdo da rede escolar.
Cazengo combinou os dois focos, o que, por um lado, aumentou o impacto potencial do programa
e, por outro, dispersou os recursos por um numero de sectores que excedeu a capacidade de
supervisao simultadnea das estruturas locais.

Os dados do relatério de Marco de 2026 confirmam esta dispersao: dos seis projectos
paralisados, quatro pertencem ao sector da educagao e dois a sectores complementares
(saneamento e saude), enquanto os projectos de infraestrutura viaria e de abastecimento de
agua, sectores com capacidade técnica mais consolidada no municipio, atingiram todos a

conclusao.

3.2. Impacto sectorial: educagéao, saude e infraestrutura

No sector da educacéo, o relatério de Margo de 2026 documenta seis escolas activas no
ambito do PIIM em Cazengo, com um valor total de contratos de AKZ 1.872.818.009,02. Duas
obras encontram-se concluidas: a Escola Priméaria de 7 Salas (SAINVEST, 100%/100%) € a
Escola de 16 Salas do Bairro Sambizanga (SAHEL, 100% fisica). As restantes quatro estéo
paralisadas com graus distintos de avango: a Escola de 22 salas em N'Dalatando (H.C.Y)
apresenta 85,14% de execugéo fisica mas apenas 72,65% financeira; a Escola Secundaria de
22 Salas no Cazengo (JOEL & FILHOS) atingiu 84,41% de pagamentos mas apenas 56,55% de
execugao fisica, assimetria que indica problemas de qualidade de construgdo ou de
superfacturacao; a Escola de 12 Salas do Km 11 (AXIOMA) regista 72,82% financeira € 72,43%

fisica; a Escola de 14 Salas do Bairro Tenga, em reabilitacdo, alcangou 87,36% financeira e 83%
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fisica. Todas as quatro estado classificadas como paralisadas, o que significa que os estaleiros
se encontram sem actividade apesar do avanco registado (ADMINISTRACAO MUNICIPAL DO
CAZENGO, 2026). O impacto das duas escolas concluidas é positivo e avaliado favoravelmente
pelos gestores entrevistados: redugao da sobreocupagéo das salas, diminuigdo das distancias
percorridas pelos alunos e introducao de turnos de funcionamento antes impossiveis por falta de
espaco.

No sector da saude, o balango é negativo. O Relatério de Margo de 2026 confirma que
a unica morgue validada, no Hospital Sanatdrio, atingiu 96% de execugéao fisica mas regista
apenas 49,55% de execugado financeira: a obra estd quase concluida fisicamente mas o
pagamento ao empreiteiro (AXIOMAX) esta em falta por mais de metade do valor contratado, o
que impede a entrega formal do equipamento. O Centro de Saude no Bairro Km 11 em
N'Dalatando esta activamente em execugdo com 40,82% de progresso, constituindo o Unico
projecto com actividade de estaleiro documentada além dos projectos paralisados. A aquisigao
de equipamento hospitalar (BIOCARE) esta registada como concluida ao nivel financeiro (100%),
mas a execucgao fisica permanece em 70%, indicando que parte do material adquirido n&o foi
instalado ou entregue as unidades de saude. Esta assimetria entre infraestrutura fisica e
operacionalizagao dos servigos reflecte um padrao documentado na literatura sobre politicas de
saude em contextos africanos: os investimentos em construgédo séo politicamente mais visiveis
do que os investimentos em pessoal e funcionamento, criando incentivos para priorizar obras em
detrimento da prestacao efectiva de cuidados (GARCIA, 2020).

Na mobilidade urbana, a asfaltagem dos Bairros Sassa e Social da Juventude foi descrita
pelos entrevistados como uma das intervengdes de maior impacto imediato para a populagéo. A
melhoria das vias de acesso reduziu o tempo de deslocagéo, facilitou o escoamento de produtos
agricolas para o mercado municipal e diminuiu os custos de transporte de mercadorias. Estes
efeitos econdémicos indirectos, embora ndo quantificados no ambito desta investigacdo, sao
consistentes com a evidéncia empirica internacional sobre os retornos da infraestrutura viaria em
cidades médias africanas. A terraplanagem do Bairro Azul, obra complementar de menor
visibilidade, foi igualmente referida como melhoria importante para a habitabilidade de uma area
densamente ocupada e sujeita a inundagdes sazonais.

A electrificagao do sector Lucala Dois, entregue durante o periodo estudado, é outro caso
de impacto positivo documentado. Os entrevistados descrevem mudangas concretas: o
prolongamento das horas de estudo para estudantes, a viabilizagdo de pequenos negécios que
dependem de electricidade, a reducdo da inseguranga nocturna e o acesso a meios de

comunicacgao por parte de agregados familiares que anteriormente dependiam de geradores ou
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de fontes de energia n&o acessiveis. Estes efeitos encadeados, que a literatura de
desenvolvimento designa por impactos de segunda ordem, s&o frequentemente ignorados pelas
avaliacOes que se limitam a registar a conclusdo das obras sem acompanhar os seus efeitos
sobre as condi¢des de vida.

O sector do saneamento basico merece uma nota especifica. A entrega do kit de
saneamento basico é referida pelos entrevistados como um avango pontual mas insuficiente para
alterar as condi¢des estruturais de higiene de um municipio que regista défices significativos
nesta area. A auséncia de uma rede de esgoto consolidada e a gestao precaria dos residuos
sélidos em varios bairros limitam o impacto das infraestruturas de agua entregues pelo PIIM.
Esta observagao ilustra o problema da complementaridade de investimentos: o valor de uma
intervengao sectorial depende da existéncia de infraestruturas complementares que o programa,
por definicdo multissectorial, nem sempre consegue garantir em simultaneo.

A analise da complementaridade intersectorial dos investimentos do PIIM em Cazengo
revela que os impactos positivos se concentraram nos projectos que beneficiaram de condigdes
preexistentes de suporte: a asfaltagem dos bairros Sassa e Social da Juventude gerou os
retornos esperados porque a rede de transporte municipal ja existia e apenas necessitava de
melhoria qualitativa; a electrificacdo do sector Lucala Dois foi eficaz porque as habitagdes da
area ja dispunham de instalagbes eléctricas internas que aguardavam ligacao a rede.

Pelo contrario, os projectos de saude falharam em parte porque a sua operacionalizagao
dependia de recursos humanos qualificados que o programa n&o contemplava. Esta distingéo
entre projectos com complementos pré-existentes e projectos que exigiam complementos a
construir de raiz é analiticamente relevante para a teoria da implementagéao: Silva (2001) observa
que programas com elevada dependéncia de complementos institucionais sdo intrinsecamente
mais vulneraveis ao fracasso do que programas centrados em bens fisicos autossuficientes, o
que deveria reflectir-se na priorizagdo dos investimentos e nas exigéncias de coordenacéo inter-

sectorial estabelecidas na fase de programacao.

3.3. Desafios institucionais: fiscalizagao, transparéncia e financiamento

Os entrevistados identificaram a fraqueza dos mecanismos de fiscalizagdo das obras
como o principal factor explicativo dos projectos inacabados e da qualidade irregular da
construgdo. Trés dimensdes desta fraqueza foram mencionadas de forma recorrente: a
insuficiéncia do numero de técnicos disponiveis para supervisionar simultaneamente os 19
estaleiros activos; a dependéncia de fiscais externos sem conhecimento do contexto local; e a
auséncia de mecanismos formais de prestagao de contas as populagdes sobre o andamento das

obras. O Entrevistado 6 foi 0 mais explicito: «A fiscalizagdo deve estar composta por individuos
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de todos os estratos do municipio, ndo apenas por técnicos nomeados pelo governo». Esta
posicao antecipa a recomendacao de participagdo comunitaria que a literatura sobre avaliagao
participativa considera condigdo de efectividade dos programas de infraestrutura (SERAPIONI,
2016).

A transparéncia nos processos de contratacao foi identificada como uma lacuna grave.
O Entrevistado 10 afirmou que «o processo nao foi feito de forma transparente, visto que nao
houve concurso com relagdo as empresas que estao construindo os projectos do PlIM». Os
Entrevistados 1, 2 e 3 declaram n&o possuir informagao suficiente para avaliar este aspecto, o
que € em si um sinal de défice de comunicagéo institucional: gestores publicos com
responsabilidades na implementagao do programa desconhecem os critérios de selecgdo dos
contratados. A auséncia de concursos publicos competitivos na adjudicacdo de obras foi
identificada pelo Entrevistado 5 entre os factores de nido conclusdo dos projectos, ao referir o
«nao cumprimento por parte dos empreiteiros» como causa directa das paralisagoes de obras.

O financiamento irregular é o terceiro desafio estrutural. Os entrevistados descrevem
atrasos de varios meses nos pagamentos as empresas construtoras como a causa mais comum
das paralisagdes dos estaleiros. O Entrevistado 3 atribui a ndo conclusao de trés escolas ao
«incumprimento dos pagamentos aos trabalhadores». O Entrevistado 10 menciona «atraso nos
pagamentos e ma gestdo dos contratos» como factores determinantes. O Relatério de Margo de
2026 confirma esta leitura com dados concretos: a Morgue do Hospital Sanatério apresenta 96%
de execucao fisica mas apenas 49,55% financeira, e a Escola de 16 Salas do Bairro Sambizanga,
ja concluida fisicamente, tinha apenas 37,09% do valor contratado pago ao momento da
elaboragao do relatério.

Este padrao, de obras fisicamente avang¢adas ou concluidas com pagamentos em atraso,
revela um desfasamento sistémico entre o ritmo de execugéo das obras e o ritmo de aprovagao
e processamento dos pagamentos pela hierarquia administrativa. Esta evidéncia é consistente
com os dados de execugéo financeira do PIIM ao nivel nacional: os relatérios do Ministério das
Finangcas documentam sistematicamente desvios entre a execucido fisica e a execugdo
financeira, com o fluxo de caixa a ndo acompanhar o ritmo de execug¢ao das obras (ANGOLA.
MINISTERIO DAS FINANCAS, 2020).

A analise dos padrdes de contratagao revela uma vulnerabilidade estrutural do programa
que os entrevistados descreveram com consisténcia: a concentragdo de multiplos contratos em
empresas com capacidade operacional insuficiente para os executar em simultdneo. Varios
entrevistados referiram situagbes em que a mesma empresa contratada geria obras em paralelo

em dois ou mais bairros do municipio, distribuindo equipas e materiais de forma que comprometia
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o ritmo de execugao em todos os estaleiros em curso. Esta pratica, frequentemente resultante
de adjudicagdes directas sem concurso publico, priva a administragdo municipal da possibilidade
de seleccionar empresas com base na capacidade técnica e financeira efectiva.

Cohen e Franco (2000) sublinham que o desenho dos mecanismos de contratagido
publica é um determinante critico da qualidade da implementagcdo em programas de
infraestrutura: regras de adjudicagao claras e auditaveis reduzem a margem para captura por
interesses privados e aumentam a probabilidade de conclusdo das obras nos prazos e com a
qualidade contratada. Em Cazengo, a auséncia dessas regras constituiu um factor permissivo
das paralisagdes documentadas.

A combinagédo destes trés factores, fiscalizagdo deficiente, transparéncia limitada e
pagamentos irregulares, cria um ambiente propicio ao abandono de obras, a entrega de projectos
com qualidade inferior ao contratado e a dissipacao de recursos publicos. Borkovski, Rotta e
Rossini (2006) argumentam que a interacgdo entre agentes na implementagdo de politicas
publicas é determinante para o seu sucesso: quando os incentivos dos contratados (maximizar
lucros com o minimo de inputs) divergem dos objectivos do programa (maximizar qualidade e
cobertura dos servigos), € a estrutura de supervisdo e de prestagdo de contas que resolve o
conflito de agéncia. Em Cazengo, essa estrutura revelou-se insuficiente para impedir os desvios

identificados.

3.4. Percepcgao dos gestores e recomendagoes de politica

A analise das entrevistas revela uma divisao clara entre a avaliagdo do potencial do PIIM
e a avaliacdo da sua execucdo concreta. Quanto ao potencial, todos os dez entrevistados
reconhecem que 0s objectivos do programa sdo relevantes e que os projectos previstos
responderiam a necessidades reais da populagéo se fossem concluidos. Os Entrevistados 1, 2
e 3 afirmam que «o PIIM tem objectivos positivos» e que os projectos «trardo melhorias
substanciais para as comunidades locais». O Entrevistado 9 descreve o programa como «um
instrumento estratégico para a melhoria da qualidade de vida da populagédo». Esta percepgao
positiva do desenho do programa é consistente com o seu fundamento nas analises de
necessidades realizadas na fase de preparagao.

Quanto a execugéo, as avaliagdes divergem em fungéo da area geografica de referéncia
de cada entrevistado. Os gestores cuja area de actuagéo coincide com os bairros onde as obras
foram concluidas, como Sassa, Social da Juventude e Lucala Dois, tendem a dar avaliagdes
positivas. Os que supervisionam areas onde as obras estdo paralisadas, como os sectores de
saude, a electrificagdo de Zavila e a escola do Catome de Cima, fornecem avalia¢des negativas.

O Entrevistado 4 sintetiza esta ambivaléncia com clareza: «A avaliagao é razoavel, pois, na sua
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conclusao, os municipes serao muito beneficiados». O uso do condicional revela que a avaliagao
positiva € prospectiva, condicionada a conclusdao das obras, e ndo uma apreciagao dos
resultados obtidos.

As recomendacgdes formuladas pelos entrevistados convergem em torno de quatro eixos.
O reforco da fiscalizagdo técnica e comunitaria das obras foi o mais citado, com propostas
concretas de envolver representantes dos bairros beneficiados no acompanhamento dos
estaleiros. A transparéncia nos concursos de adjudicagdo foi o segundo eixo, com os
Entrevistados 6 e 9 a propor comissdes técnicas independentes para a avaliagdo das propostas.
A pontualidade dos pagamentos foi identificada pelos Entrevistados 7, 8, 9 e 10 como condi¢édo
indispensavel para evitar paralisagdes. Por fim, a consulta as populagdes na priorizagdo dos
projectos foi mencionada pelos Entrevistados 4 e 6 como mecanismo para garantir que as obras
respondem as necessidades efectivas e ndo apenas as preferéncias politicas das liderancas
locais.

A participagdo comunitaria limitada é um dos achados mais relevantes desta
investigacado. Serapioni (2016) argumenta que politicas publicas bem-sucedidas devem ter
caracter participativo, envolvendo a sociedade civil no planeamento e na execugdo. Em
Cazengo, a participacao popular foi descrita pelos entrevistados como episédica e instrumental:
as comunidades foram consultadas durante a fase de identificacdo de necessidades, mas
excluidas das fases de contratagdo, supervisdo e recepgdo de obras. Esta exclusdo nao é
apenas um défice de governacao participativa; tem consequéncias praticas mensuraveis, pois
as populagdes locais constituem os fiscais mais eficientes e mais motivados para detectar

desvios na qualidade das obras que afectam directamente os seus bairros.

3.5. Comparagao com outras localidades beneficiarias do PIIM

A comparagdo com Luanda fornece um ponto de referéncia para contextualizar o
desempenho de Cazengo. A capital angolana recebeu 54 projectos no ambito do PIIM, com 23
concluidos e 47 em execugdo avangada no periodo analisado (ANGOLA. MINISTERIO DAS
FINANCAS, 2020). A diferenga em termos de taxa de execuc¢ao em relagdo a Cazengo explica-
se por varios factores: a maior dimensao do orgamento alocado a Luanda, a maior concentragao
de empresas de construgdo com capacidade técnica, a presenga de estruturas administrativas
de maior dimensao e a maior pressao politica e mediatica sobre os resultados. Esta assimetria
ilustra o que a literatura designa por viés urbano das politicas de descentralizagdo: os centros
metropolitanos tendem a absorver proporcionalmente mais recursos e a alcangar melhores taxas
de execucdo do que os municipios do interior, perpetuando as desigualdades que os programas

pretendem corrigir.
18

Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/

v7.n6.2026

4 ™
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMA2]

\_ J

Em Benguela, o PIIM distinguiu-se pela concentragéo de investimentos em infraestrutura
viaria e abastecimento de agua, sectors em que a capital provincial possui capacidade técnica
acumulada e empresas locais com experiéncia. Em Huambo, a prioridade foi a expanséo da rede
escolar, aproveitando a tradigdo educativa da cidade e a presenga de estruturas de supervisao
do Ministério da Educagdo com maior densidade técnica. Estes casos sugerem que a
efectividade do PIIM &, em parte, fungdo da correspondéncia entre os sectores priorizados e as
capacidades técnicas instaladas em cada municipio. Cazengo, ao tentar intervenir
simultaneamente em varios sectores com capacidade técnica limitada, dispersou esforgos e
comprometeu resultados em sectores mais complexos, como a saude.

Os casos de Benguela e Huambo sugerem uma ligdo metodoldgica para a programagéo
futura do PIIM: a correspondéncia entre o perfil sectorial dos investimentos e as capacidades
técnicas pré-existentes no municipio € um preditor mais fiavel do sucesso do programa do que a
dimensao do orgamento alocado. Municipios com acumulagao histérica de quadros técnicos num
determinado sector, seja em engenharia civil, educagéo ou saude, tém maior probabilidade de
concluir com sucesso obras nesse sector do que municipios onde essa acumulagéo é escassa.
Esta observagao tem implicagdes directas para o desenho da segunda fase do PIIM (2024-2027):
em vez de uma foérmula uniforme de distribuicdo de projectos por sectores, seria mais eficaz
adoptar uma légica de especializacdo municipal que concentre os investimentos nos sectores
onde cada municipio tem vantagem comparativa em termos de capacidade técnica instalada.
Para Cazengo, esta analise sugere que os investimentos futuros em educacao e infraestrutura
viaria tém maior probabilidade de sucesso do que projectos adicionais no sector da saude, onde
a capacidade técnica de supervisao revelou ser insuficiente no periodo estudado.

A este argumento de especializagéo sectorial acresce a importancia do sequenciamento
dos investimentos em relagéo a disponibilidade de capital humano. Serapioni (2016) e Garcia
(2020) convergem na afirmacéao de que a efectividade de intervencbes de infraestrutura depende
da complementaridade com investimentos em pessoal e sistemas de gestdo. A construgdo de
escolas sem assegurar a contratagdo de professores suficientes, ou de postos de saude sem
médicos e enfermeiros, produz infraestruturas subutilizadas que nao se traduzem em melhoria
efectiva dos servigos a populagéo.

O PIIM, ao financiar predominantemente obras fisicas sem mecanismos explicitos de
articulagdo com os ministérios sectoriais responsaveis pelo pessoal, criou lacunas de
complementaridade que limitam o impacto real das obras concluidas. Uma segunda fase do

programa que nao resolva esta articulagdo inter-ministerial reproduzira os mesmos padrdes de
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obras entregues mas servicos ndo operacionalizados que a presente analise documentou em
Cazengo.

A previsédo de inauguragao de mais 735 projectos PlIIM em todo o pais até ao primeiro
semestre de 2024 demonstra a ambicdo de expansido do programa, mas também reforca a
urgéncia de resolver os problemas estruturais identificados antes de acrescentar projectos ao
portfélio. Aumentar o numero de obras sem melhorar os mecanismos de fiscalizagao,
transparéncia e fluxo financeiro apenas multiplicara os casos de projectos inacabados, com
custos financeiros e de legitimidade politica que acabarao por comprometer a viabilidade politica
do programa. A evidéncia de Cazengo, embora de escala limitada, € neste sentido generalizavel

como argumento estrutural: a qualidade da implementagao deve preceder a expansao da escala.

Quadro 1. Estado de execugéao dos projectos PIIM no Municipio do Cazengo (Margo de 2026)

Projecto / Actividade Empreiteiro Ex. Fis. (%) Ex. Fin. (%) Estado
Escola Primaria — 7 Salas de Aula SAINVEST 100 100 Concluido
Escola 16 Salas — Bairro Sambizanga SAHEL 100 37 Concluido
Escola Primaria — 12 Salas — Km 11 AXIOMA 72 73 Paralisado
Escola Sec. — 22 Salas — Cazengo JOEL & FILHOS 57 84 Paralisado
Escola — 22 Salas — N'Dalatando H.CY 85 73 Paralisado
Escola Sec. — 14 Salas — B. Tenga ALUMIN. CAZENGA 83 87 Paralisado
Morgue — Hospital Sanatério AXIOMAX 96 50 Paralisado
Centro de Saude — Km 11 N'Dalatando C.Yl 41 41 Em execugao
Aquisicao Equipamento Hospitalar BIOCARE 70 100 Concluido
Aguas — Santa Isabel / N'Dalatando TECNAGRI 100 100 Concluido
Asfaltagem — Bairro Juventude + Sassa TECNOVIA 100 100 Concluido
Terraplenagem — Bairro 11 Novembro TEA 100 100 Concluido
Desassoreamento — 10 km valas TEA 100 100 Concluido
Aterro Sanitario CASA TIUKILA 64 85 Paralisado
Agquisicao Kit Saneamento Basico REGADIO 100 100 Concluido
Servigo Limpeza e Recolha Residuos SOIRDELUNE 100 100 Concluido
TOTAL MUNICiPIO DO CAZENGO — 85,50 87,07 9 concl./ 6 par./ 1 exec.

Fonte: Administragdo Municipal do Cazengo (2026). Elaboracao propria.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo avaliou a implementacao do PIIM no municipio de Cazengo no periodo 2020-
2026, combinando dez entrevistas a gestores publicos com analise documental do Relatério de
Progresso de Margo de 2026. Os achados revelam um programa com taxas de execugao
formalmente elevadas, 85,50% de execucgao fisica e 87,07% de execugéo financeira sobre AKZ
5.599.166.802,94 contratados, mas com uma distribuicdo assimétrica que esconde realidades

sectoriais opostas: na infraestrutura viaria € no saneamento, os resultados sdo completos e os
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impactos mensuraveis; na educacao, quatro das seis escolas activas estdo paralisadas; na
saude, a Unica morgue validada esta fisicamente a 96% mas financeiramente a 49,55%, e o
unico centro de saude em execucéo regista apenas 40,88% de progresso fisico.

A efectividade do programa é comprometida por quatro factores estruturais: insuficiéncia
dos mecanismos de fiscaliza¢do, opacidade nos processos de contratagdo, desfasamento entre
execucao fisica e pagamentos, e exclusdo das comunidades das fases de supervisdo. O
programa gerou 348 postos de trabalho directos, com uma assimetria de género pronunciada
(342 homens, 6 mulheres) que merece atengéo nas politicas de emprego associadas a futuros
ciclos de investimento.

Do ponto de vista tedrico, o caso do PIIM em Cazengo confirma a tese de que a
descentralizagao administrativa ndo produz automaticamente ganhos de €ficiéncia e efectividade
quando nido é acompanhada de transferéncia proporcional de capacidade técnica e de
mecanismos robustos de prestacéo de contas.

A literatura sobre descentralizacdo em contextos africanos (MATIAS-PEREIRA, 2012;
BORKOVSKI; ROTTA; ROSSINI, 2006) prevé exactamente os padrbes encontrados nesta
investigacao: maior prevaléncia de paralisagées nos sectores com menor capacidade técnica
instalada, desfasamento sistematico entre execucdo fisica e pagamentos, e impactos
sectorialmente assimétricos em fungcédo das capacidades pré-existentes. O Relatério de Margo
de 2026 permitiu substituir as estimativas qualitativas anteriores por dados quantitativos precisos:
a taxa de execucao global de 85,50% é consideravelmente superior ao intervalo de 50-60%
estimado com base nas entrevistas, o que demonstra que os gestores locais tendem a
subestimar o progresso agregado quando avaliam subjectivamente os projectos do seu sector
de referéncia, sem acesso a visdo consolidada do programa.

Do ponto de vista da literatura académica, este estudo apresenta dois contributos
analiticos. O primeiro é a aplicacdo do quadro de efectividade de Cambota e Carneiro (2018),
articulando as dimensdes de eficiéncia, eficacia e efectividade, a um programa de infraestrutura
em Angola, contexto para o qual os estudos de avaliagéo sistematica sdo escassos.

O segundo é a demonstragcao empirica de que a analise ao nivel municipal, ainda que
metodologicamente mais exigente, produz evidéncia sobre mecanismos de implementagao que
as abordagens agregadas de nivel nacional ou provincial ndo conseguem capturar: as dindmicas
de contratagdo, as relagdes entre gestores e contratados, a participacdo ou exclusdo das
comunidades e os efeitos do défice de capacidade técnica local. Esta granularidade analitica é

indispensavel para a formulacdo de recomendacgdes de politica que sejam accionaveis ao nivel
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onde a implementacao efectivamente ocorre, e ndo apenas enunciados de inten¢ao formulados
a partir de dados agregados.

Do ponto de vista da politica publica, os resultados deste estudo tém implicagbes directas
para o ciclo de programagéao 2024-2027 do PIIM. A taxa de execugéo fisica de 85,50% registada
em Cazengo, quando confrontada com os seis projectos paralisados e com as assimetrias
sectoriais documentadas, demonstra que as taxas globais de execugdo podem mascarar défices
operacionais significativos: obras fisicamente avangadas mas inoperacionais, como a morgue do
Hospital Sanatério a 96% de execugao fisica com 49,55% de pagamentos efectuados, ndo
produzem os beneficios esperados para as populagdes. O nivel de execugao agregado esconde,
portanto, realidades sectoriais opostas que exigem intervencdes diferenciadas. Melhorar a
efectividade do PIIM nao requer necessariamente aumentar o financiamento total do programa:
requer, antes, reformar os processos de gestdo, supervisdo e prestagdo de contas que
determinam se os recursos disponiveis se traduzem em obras concluidas e servigos funcionais.

As reformas identificadas pelos entrevistados, centradas na fiscalizagdo comunitaria, na
transparéncia da contratagdo e na pontualidade dos pagamentos, ttm em comum o facto de
serem de baixo custo relativo e de elevado potencial de impacto sobre a efectividade. A sua
adopcao sistematica ndo exige recursos adicionais, mas sim decisbes politicas sobre a partilha
de informacéo, a competicdo nas adjudicagdes e a integracdo das comunidades nos processos
de governagéo local (SARAIVA; FERRAREZI, 2006).

As recomendacbes de politica que decorrem desta analise organizam-se em trés niveis.

Ao nivel local, as administragbes municipais devem institucionalizar mecanismos de
fiscalizagdo com participagdo comunitaria, definir protocolos de comunicagéo publica sobre o
andamento das obras e reforgar a capacidade técnica dos quadros de supervisao.

Ao nivel provincial, os governos provinciais devem estabelecer sistemas de alerta
precoce que detectem atrasos nos fluxos financeiros antes que estes se traduzam em
paralisacbes de estaleiros, e auditar os processos de contratagdo para garantir a aplicacdo dos
principios de transparéncia e concorréncia.

Ao nivel nacional, o Ministério das Finangas e o Ministério da Administragao do Territério
devem rever os critérios de distribuicdo de projectos pelos municipios, ponderando a capacidade
técnica instalada como variavel no calculo da dotagéo, e reforgar os sistemas de monitorizagao
e avaliagao da execugao fisica e financeira em tempo real.

A principal limitacdo deste estudo é a sua escala: a analise de um Unico municipio com
base em dez entrevistas n&o permite generaliza¢des estatisticas. Estudos futuros deverao incluir

multiplos municipios em provincias com diferentes perfis de capacidade administrativa, combinar
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métodos qualitativos e quantitativos e incorporar a perspectiva das populagdes beneficiarias, nao
apenas dos gestores publicos, no processo de avaliagao.

O acompanhamento longitudinal dos projectos apds a sua concluséo, para avaliar a
sustentabilidade dos investimentos realizados e a manutengao das infraestruturas entregues, é
igualmente necessario para complementar a analise da fase de implementagdo aqui

desenvolvida.
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