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RESUMO

O presente artigo analisa a atuagao estrutural do Ministério Publico na garantia dos direitos
fundamentais das mulheres trans no sistema penitenciario brasileiro. Parte-se da constatagao
de que a populagéo trans constitui um dos grupos mais vulneraveis no contexto carcerario,
estando frequentemente exposta a violagdes de direitos, discriminagio e violéncia institucional.
A pesquisa adota abordagem qualitativa, com método dedutivo e andlise documental de
normas constitucionais, legislagédo infraconstitucional e resolugdes institucionais relacionadas
a protegao da populagdo LGBTQIA+ no sistema penal, especialmente a Resolugdo CNJ n°
348/2020. O estudo examina os instrumentos de atuagdo do Ministério Publico, como
inspegdes prisionais, recomendagdes administrativas, termos de ajustamento de conduta e
agoes civis publicas, avaliando sua capacidade de promover mudangas estruturais no sistema
penitenciario. Conclui-se que, embora existam avangos normativos e institucionais voltados a
protecédo da identidade de género no sistema prisional, a atuagdo do Ministério Publico ainda
enfrenta limitagbes decorrentes de obstaculos institucionais, desigualdades regionais e
resisténcias estruturais na administragdo penitenciaria.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico. Mulheres Trans. Sistema Penitenciario. Direitos
Fundamentais. |dentidade de Género.

ABSTRACT

This article analyzes the structural role of the Public Prosecutor's Office in guaranteeing the
fundamental rights of transgender women in the Brazilian prison system. It begins with the
observation that the transgender population constitutes one of the most vulnerable groups in
the prison context, frequently exposed to rights violations, discrimination, and institutional
violence. The research adopts a qualitative approach, with a deductive method and
documentary analysis of constitutional norms, infra-constitutional legislation, and institutional
resolutions related to the protection of the LGBTQIA+ population in the penal system, especially
CNJ Resolution No. 348/2020. The study examines the instruments of action of the Public
Prosecutor's Office, such as prison inspections, administrative recommendations, terms of
adjustment of conduct, and public civil actions, evaluating their capacity to promote structural
changes in the prison system. It concludes that, although there are normative and institutional
advances aimed at protecting gender identity in the prison system, the performance of the Public
Prosecutor's Office still faces limitations arising from institutional obstacles, regional inequalities,
and structural resistance in prison administration.
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RESUMEN

Este articulo analiza el rol estructural del Ministerio Publico en la garantia de los derechos
fundamentales de las mujeres transgénero en el sistema penitenciario brasilefio. Parte de la
observacion de que la poblacién transgénero constituye uno de los grupos mas vulnerables en
el contexto penitenciario, frecuentemente expuesta a violaciones de derechos, discriminacion
y violencia institucional. La investigacion adopta un enfoque cualitativo, con un método
deductivo y analisis documental de normas constitucionales, legislacion infraconstitucional y
resoluciones institucionales relacionadas con la proteccion de la poblacion LGBTQIA+ en el
sistema penal, especialmente la Resolucion CNJ N° 348/2020. El estudio examina los
instrumentos de acciéon del Ministerio Publico, tales como inspecciones penitenciarias,
recomendaciones administrativas, medidas correctivas y acciones civiles publicas, evaluando
su capacidad para promover cambios estructurales en el sistema penitenciario. Concluye que,
si bien existen avances normativos e institucionales orientados a proteger la identidad de
género en el sistema penitenciario, el desempefio del Ministerio Publico aun enfrenta
limitaciones derivadas de obstaculos institucionales, desigualdades regionales y resistencia
estructural en la administracion penitenciaria.

PALABRAS-CLAVE: Fiscalia. Mujeres transgénero. Sistema penitenciario. Derechos
fundamentales. Identidad de género.

INTRODUGAO

O sistema penitenciario brasileiro é historicamente marcado por graves violagdes de
direitos humanos, caracterizadas pela superlotagdo, precariedade estrutural, violéncia
institucional e insuficiéncia de politicas publicas eficazes voltadas a ressocializagdo das
pessoas privadas de liberdade. Nesse cenério, determinados grupos sociais encontram-se
ainda mais vulneraveis no ambiente prisional, especialmente pessoas pertencentes a
populacao LGBTQIA+, com destaque para as mulheres trans.

No que se refere especificamente a populagdo LGBTQIA+ no sistema carcerario,
observa-se a persistente auséncia de mecanismos adequados de identificagdo, registro e
protecao institucional. O Conselho Nacional de Justiga, por meio da Resolugao n° 348/2020,
reconheceu a necessidade de assegurar o respeito a identidade de género no &mbito da
execugao penal, estabelecendo diretrizes para o tratamento dessa populagao. Ainda assim, a
producao de dados oficiais permanece limitada e marcada pela subnotificagao, o que dificulta
a formulagao de politicas publicas eficazes. Levantamentos institucionais indicam que pessoas
LGBTQIA+ seguem invisibilizadas no sistema prisional, frequentemente ndo sendo
devidamente identificadas ou contabilizadas nas estatisticas oficiais.

Além das violagbes vivenciadas no ambiente prisional, a populagao trans no Brasil
enfrenta um contexto estrutural de violéncia e marginalizagdo social. Dados da Associacao

Nacional de Travestis e Transexuais apontam que o pais permanece entre aqueles com
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maiores indices de violéncia contra pessoas trans no mundo. Em 2024, foram registradas 122
mortes violentas de pessoas trans, das quais 117 correspondiam a travestis ou mulheres trans,
evidenciando a extrema vulnerabilidade desse grupo social (ANTRA, 2025). Mesmo com
variagdes ao longo dos anos, o Brasil permanece, ha quase duas décadas, entre os paises
com maior numero de assassinatos dessa populagéo, cenario que revela a persisténcia de
estruturas sociais e institucionais que reproduzem a transfobia e a excluséo.

A vista desse panorama, as mulheres trans privadas de liberdade enfrentam multiplas
formas de violéncia e discriminagdo no ambiente carcerario, que incluem desde a alocagéo em
unidades prisionais incompativeis com sua identidade de género até agressdes fisicas,
psicolégicas e sexuais. Tais praticas configuram ndo apenas violagbes de direitos
fundamentais, mas também a negacao da dignidade humana no ambito da atuagao estatal.

A compreensao contemporanea acerca da identidade de género encontra respaldo em
importantes contribuicdes tedricas no campo dos estudos de género. Sob essa perspectiva,
Judith Butler (2003) sustenta que o género ndo constitui uma realidade fixa ou determinada
exclusivamente por fatores bioldgicos, mas sim um fendmeno socialmente construido e
performativo, resultante de praticas reiteradas e normas culturais. Essa perspectiva contribui
para compreender a identidade de género como dimensé&o essencial da dignidade da pessoa
humana, cuja protecdo deve ser assegurada também no contexto das instituicées estatais,
inclusive no sistema penitenciario.

Nesse contexto, a atuagdo institucional voltada a protecdo dos direitos dessa
populacdo torna-se fundamental. O Ministério Publico, enquanto instituicdo permanente e
essencial a fungao jurisdicional do Estado, possui atribuigdo constitucional de defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme
estabelecido pelo artigo 127 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Ademais, entre suas fungdes institucionais, destaca-se a incumbéncia de zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constituicdo, conforme previsto no
artigo 129, inciso Il, o que lhe confere legitimidade para atuar na fiscalizagdo da execugéo penal
e na protecéo de grupos vulneraveis, incluindo as mulheres trans privadas de liberdade.

A relevancia do tema justifica-se pela necessidade de aprofundar o debate juridico
acerca da protegéo de grupos vulneraveis no sistema penal brasileiro, especialmente diante do
reconhecimento normativo da identidade de género e da edicdo de instrumentos como a
Resolugao CNJ n° 348/2020. Apesar desses avangos, persistem desafios significativos
relacionados a implementacdo efetiva de medidas voltadas a garantia de direitos dessa

populagao.
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Diante disso, o presente artigo busca responder ao seguinte problema de pesquisa: de
que forma o Ministério Publico, por meio de sua atuagéo estrutural, tem contribuido para a
garantia dos direitos fundamentais das mulheres trans no sistema penitenciario brasileiro?

O objetivo geral consiste em analisar a atuagio estrutural do Ministério Publico na
garantia dos direitos fundamentais das mulheres trans privadas de liberdade no sistema
penitenciario brasileiro. Para tanto, pretende-se examinar o marco juridico-constitucional e
infraconstitucional aplicavel, identificar as principais violagdes de direitos enfrentadas por essa
populagao, bem como analisar os instrumentos institucionais utilizados pelo Ministério Publico
na fiscalizagdo da execugao penal, avaliando seus limites e potencialidades na promogéao de
mudangas estruturais.

A pesquisa possui natureza qualitativa, carater exploratério e analitico, adotando o
método dedutivo como estratégia de abordagem, por partir de referenciais normativos e
tedricos gerais relacionados aos direitos fundamentais, a execugdo penal e a atuagao
institucional do Ministério Publico para a analise de sua incidéncia concreta na protegdo das
mulheres trans privadas de liberdade no sistema penitencidrio brasileiro. Quanto aos
procedimentos técnicos, realizou-se pesquisa documental e bibliografica, mediante analise de
normas constitucionais, legislacdo infraconstitucional, atos normativos institucionais,
jurisprudéncia e literatura especializada.

No plano documental, foram selecionados diplomas normativos e institucionais
diretamente relacionados ao objeto da pesquisa, com destaque para a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Execugédo Penal (Lei n® 7.210/1984), a
Resolugao CNJ n° 348/2020, documentos produzidos pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, além de
decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal, especialmente a ADI n° 4.275 e a ADPF
n°® 347. O recorte temporal privilegiou documentos normativos e institucionais contemporaneos,
especialmente produzidos entre 2015 e 2025, sem prejuizo da utilizagdo de referenciais
tedricos classicos indispensaveis a fundamentagao da pesquisa.

A estratégia analitica adotada consistiu na interpretacéo sistematica e critico-normativa
das fontes juridicas e institucionais, buscando identificar os limites, potencialidades e desafios
da atuagéo estrutural do Ministério Publico na garantia dos direitos fundamentais das mulheres
trans privadas de liberdade. Ademais, procedeu-se ao exame interpretativo da jurisprudéncia
constitucional e dos instrumentos institucionais de tutela coletiva, a luz da teoria dos litigios

estruturais e da teoria da vulnerabilidade agravada.
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MULHERES TRANS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

A populagao trans constitui um dos grupos mais vulneraveis no contexto do sistema
penal brasileiro. A discriminacao histérica enfrentada por pessoas trans na sociedade tende a
se intensificar no ambiente prisional, onde as estruturas institucionais frequentemente
reproduzem padrdes de exclusao, violéncia e invisibilizagao.

No Brasil, a auséncia de dados oficiais sistematizados sobre a populagao trans privada
de liberdade representa, por si s6, um fator de vulnerabilizagdo, na medida em que dificulta a
formulacao de politicas publicas especificas. O Conselho Nacional de Justica reconhece essa
limitacdo ao apontar que o sistema prisional ainda enfrenta dificuldades na identificagdo e no
registro da identidade de género das pessoas custodiadas, o que resulta em subnotificagdo
dessa populagéo (CNJ, 2020).

Apesar dessa limitagéo estatistica, estudos e relatérios institucionais demonstram que
pessoas trans no carcere estdo expostas a niveis significativamente mais elevados de violéncia
em comparagao a populagao prisional em geral. Entre as principais violagbes relatadas,
destacam-se a alocagdo em unidades prisionais incompativeis com a identidade de género, a
negativa de uso do nome social, o acesso restrito a tratamentos hormonais e a recorréncia de
violéncia fisica, psicoldgica e sexual.

No sistema penitenciario brasileiro, mulheres trans séo frequentemente alocadas em
unidades prisionais masculinas, o que as expde a riscos elevados de violéncia. Relatério do
Mecanismo Nacional de Prevengéo e Combate a Tortura identificou que pessoas trans privadas
de liberdade sofrem violéncia fisica, sexual e psicoldgica de forma sistematica, especialmente
quando mantidas em unidades masculinas, sendo registrados casos de estupro, agressoes e
ameacas constantes (MNPCT, 2023).

Esse cenario nao é exclusivo do Brasil. No plano internacional, a Organizagao das
Nagbes Unidas tem reconhecido a vulnerabilidade de pessoas LGBTQIA+ privadas de
liberdade, especialmente no ambito da prevengéao a tortura. O Subcomité para a Prevengao da
Tortura (SPT) destaca que pessoas LGBTI em contextos de privagao de liberdade “estdo em
maior risco de violéncia, incluindo violéncia sexual e maus-tratos” (ONU, 2016).

No mesmo sentido, a Comissado Interamericana de Direitos Humanos aponta que
pessoas LGBTI privadas de liberdade enfrentam riscos acentuados de violéncia. Conforme
relatério tematico, “pessoas LGBTI privadas de liberdade sao particularmente vulneraveis a

atos de violéncia, incluindo agressoes fisicas e abusos sexuais” (CIDH, 2015).
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A Comissao também ressalta que mulheres trans privadas de liberdade enfrentam
formas agravadas de discriminagdo, especialmente quando alocadas em estabelecimentos
incompativeis com sua identidade de género, o que potencializa situagbes de violéncia e
tratamento degradante (CIDH, 2015).

Diante desse panorama, observa-se que a vulnerabilidade das mulheres trans no
sistema prisional brasileiro insere-se em um contexto mais amplo de violagbes de direitos
humanos reconhecidas internacionalmente. A auséncia de politicas penitenciarias efetivamente
implementadas contribui para a perpetuagéo dessas violagdes, evidenciando a necessidade de

medidas institucionais estruturadas e eficazes.

MARCO NORMATIVO DE PROTEGAO A POPULAGAO TRANS NO SISTEMA PRISIONAL

A protegao dos direitos das pessoas trans no sistema penitenciario brasileiro encontra
fundamento em um complexo arcabougo normativo composto por instrumentos constitucionais,
legislacdo infraconstitucional e normas internacionais de direitos humanos. Tal conjunto revela
o reconhecimento juridico da dignidade das pessoas privadas de liberdade, embora sua
efetividade ainda enfrente desafios estruturais significativos.

No plano constitucional, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece como fundamentos do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa
humana e a vedagao a qualquer forma de discriminagdo. Nos termos do artigo 1°, inciso lll, a
dignidade da pessoa humana configura-se como eixo estruturante da ordem constitucional, ao
passo que o artigo 3°, inciso IV, consagra como objetivo fundamental da Republica a promogao
do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagdes. Conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet
(2012), a dignidade da pessoa humana constitui um valor-fonte do sistema juridico, irradiando
efeitos sobre toda a ordem normativa e impondo ao Estado deveres positivos de protegao,
inclusive no &mbito da execugéo penal.

A interpretagdo desses dispositivos tem sido progressivamente densificada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no que se refere ao
reconhecimento da identidade de género como direito fundamental. Sob essa ética, destaca-
se o julgamento da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275, no qual a Corte reconheceu
o direito das pessoas trans a alteracdo de prenome e género no registro civil
independentemente da realizagdo de cirurgia ou de laudos médicos. Ao assim decidir, o
Tribunal afirmou que a identidade de género integra o nucleo essencial dos direitos da
personalidade, diretamente vinculada aos principios da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e da igualdade. Em voto paradigmatico, o Ministro Edson Fachin destacou que “a
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identidade de género é manifestacdo da propria autonomia da pessoa humana, inserindo-se
no ambito da protegdo constitucional da dignidade e do livre desenvolvimento da
personalidade” (STF, 2018), afastando concepg¢des patologizantes e consolidando a
autodeterminagao como elemento central da ordem constitucional.

No ambito infraconstitucional, a Lei de Execugdo Penal estabelece diretrizes
fundamentais para a garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade. O artigo 1° dispde
que a execugao penal visa ndo apenas ao cumprimento da san¢éo, mas também a reintegracao
social do condenado, enquanto os artigos 3° e 40 asseguram, respectivamente, a preservagao
dos direitos n&o atingidos pela sentencga e o respeito a integridade fisica e moral dos presos.
Conforme destaca Guilherme de Souza Nucci (2021), tais dispositivos impdem ao Estado o
dever de assegurar condigdes minimas de dignidade no cumprimento da pena, o que inclui a
protecdo da identidade pessoal e da integridade psicofisica dos custodiados.

A despeito dessas garantias legalmente previstas, a realidade do sistema penitenciario
brasileiro revela frequente incompatibilidade entre os comandos normativos da Lei de
Execugéo Penal e as condigbes concretas de encarceramento. A inexisténcia de protocolos
padronizados voltados a populagéo trans, associada a precariedade estrutural do sistema,
compromete a efetividade das garantias relativas a integridade fisica e moral previstas na
legislagdo. Assim, observa-se que a protecdo legal frequentemente assume carater simbdlico,
sem produzir alteragdes substanciais nas dindmicas institucionais do carcere.

No plano internacional, destacam-se instrumentos relevantes que orientam a protegao
de pessoas privadas de liberdade, especialmente no que se refere a grupos vulneraveis. As
Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Presos estabelecem parametros
universais para o tratamento digno de pessoas em situagao de carcere, prevendo que todos os
presos devem ser tratados com respeito a sua dignidade inerente (ONU, 2015). Em
consonancia com essa compreensao, os Principios de Yogyakarta (2007) consolidam diretrizes
internacionais especificas para a protecado de pessoas LGBTQIA+, afirmando que a orientagao
sexual e a identidade de género ndo podem constituir fundamento para restricdo de direitos,
inclusive em contextos de privacao de liberdade.

A partir desses parametros constitucionais e internacionais, evidencia-se a atuagéo
normativa do Conselho Nacional de Justica na concretizagdo desses direitos no ambito do
sistema de justiga criminal. A Resolugao n° 348/2020 representa um marco normativo relevante
ao estabelecer diretrizes especificas para o tratamento da populagdo LGBTQIA+ no sistema
prisional, prevendo o respeito a identidade de género, o reconhecimento do nome social e a

consideragao dessa identidade na definicdo da unidade prisional, além da adogédo de medidas
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voltadas a prevencgao da violéncia e da discriminagdo (CNJ, 2020). Tal normatizagdo pode ser
compreendida como desdobramento direto dos parametros fixados pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 4.275, evidenciando a articulagdo entre o plano constitucional e o plano
infraconstitucional-administrativo.

Todavia, a implementagdo da Resolugdo n° 348/2020 ainda enfrenta obstaculos
significativos no plano institucional. A auséncia de uniformidade administrativa entre unidades
prisionais, a resisténcia cultural de agentes penitenciarios e a insuficiéncia de mecanismos
fiscalizatérios comprometem a efetividade de suas diretrizes. Como consequéncia, medidas
essenciais como o respeito ao nome social, a continuidade de tratamentos hormonais € a
alocagcdo conforme identidade de género permanecem frequentemente sujeitas a
discricionariedade administrativa, o que fragiliza a protegao juridica conferida a populagao trans
no ambiente carcerario.

Apesar da existéncia de um arcabougo normativo relativamente robusto, a efetivagédo
dos direitos fundamentais da populagao trans no sistema penitenciario brasileiro ainda enfrenta
obstaculos estruturais significativos. Conforme observa Flavia Piovesan (2018), a protegéo dos
direitos humanos no Brasil permanece marcada por fragilidades institucionais e pela
insuficiéncia de politicas publicas capazes de assegurar a concretizacao material dos direitos
reconhecidos no plano normativo. No contexto prisional, essa limitagdo manifesta-se na
persisténcia de praticas discriminatérias, na violéncia institucional e na inadequada
consideracéo da identidade de género das pessoas trans, evidenciando uma dissociagao entre
reconhecimento juridico e implementagéo efetiva.

Nesse contexto, a mera previsdo normativa revela-se insuficiente para assegurar a
concretizagdo dos direitos fundamentais das mulheres trans privadas de liberdade. Torna-se
imprescindivel a atuagao de instituigbes de controle, especialmente do Ministério Publico, na
fiscalizagdo da execucgao penal e na promogao de medidas estruturais voltadas a superagao
de praticas institucionais incompativeis com os principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana, da igualdade e da ndo discriminagao.

A ATUAGAO ESTRUTURAL DO MINISTERIO PUBLICO NA PROTEGAO DAS MULHERES
TRANS

A atuagao do Ministério Publico na protecéo dos direitos das mulheres trans privadas
de liberdade deve ser compreendida a luz de sua fungdo constitucional de defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme
dispde o artigo 127 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. No ambito da
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execucao penal, tal atribuicdo se concretiza por meio da fiscalizacdo das condigdes de
encarceramento, da promogao da observancia dos direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade e da atuagao institucional voltada a prevengao e corregéo de violagdes de direitos
humanos no sistema penitenciario.

Essa atuagado, contudo, ndo se limita a uma dimensao reativa, assumindo carater
proativo diante da centralidade do principio da dignidade da pessoa humana. Conforme
sustenta Ingo Wolfgang Sarlet (2012), a dignidade impde ao Estado nao apenas deveres
negativos de abstengao, mas também deveres positivos de protegdo e promogao de direitos
fundamentais, especialmente em contextos marcados por deficiéncias estruturais.

Sob essa perspectiva, a superacdo de modelos tradicionais de atuagao, centrados na
resolugao de violagdes individuais e episddicas, conduz a valorizagdo da denominada atuagao
estrutural, cuja base tedrica encontra respaldo na teoria dos litigios estruturais, desenvolvida
no direito norte-americano, especialmente a partir da obra de Owen M. Fiss. Em The Forms of
Justice, Fiss (1979) sustenta que o processo judicial pode desempenhar fungao mais ampla,
voltada a promocgéo de valores constitucionais e a reorganizacdo de instituicbes publicas,
superando a légica estritamente reparatoria.

Segundo Fiss (1979), os litigios estruturais emergem em contextos nos quais a violagao
de direitos decorre de falhas sistémicas no funcionamento de instituicdes estatais, exigindo
respostas de natureza prospectiva e transformadora. No contexto brasileiro, essa teoria foi
incorporada ao debate juridico, especialmente no dmbito da tutela coletiva. Conforme observa
Fredie Didier Jr. (2017), tais litigios envolvem situagdes de desconformidade estrutural que
demandam solugdes complexas, graduais e supervisionadas. No mesmo sentido, Daniel
Mitidiero (2019) destaca que essas intervengdes possuem vocagao transformadora, orientada
a reorganizagao de praticas institucionais incompativeis com a Constituigao.

Paralelamente, a compreensao da condigdo das mulheres trans privadas de liberdade
demanda a incorporagdo da teoria da vulnerabilidade agravada, desenvolvida por Martha
Fineman. Para Fineman (2008), a vulnerabilidade constitui caracteristica inerente a condicao
humana, mas se manifesta de forma desigual em raz&o de estruturas sociais e institucionais.
Nesse sentido, determinados grupos experimentam formas intensificadas de vulnerabilidade,
decorrentes da sobreposicdo de fatores de exclusdo, o que exige respostas estatais
diferenciadas e reforgadas.

Aplicada ao sistema penitenciario brasileiro, essa perspectiva permite compreender
que as mulheres trans privadas de liberdade se encontram em situagao de vulnerabilidade

agravada, resultante da intersecao entre identidade de género, marginalizagao social, violéncia
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estrutural e discriminagao institucional. Tal condicao revela a insuficiéncia de respostas estatais
padronizadas, exigindo a adogao de medidas especificas e estruturais.

Essa realidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
347, no qual se declarou a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema
penitenciario brasileiro, caracterizado por violagées generalizadas e persistentes de direitos
fundamentais (STF, 2015). Trata-se de cenario tipico de litigio estrutural, que demanda a
atuacao coordenada de multiplas instituigcoes.

Nesse contexto, a atuacao estrutural do Ministério Publico pode ser compreendida
como um conjunto de estratégias voltadas a identificagdo e ao enfrentamento das causas
sistémicas de violacdo de direitos, com o objetivo de promover transformacgdes institucionais
duradouras. Tal atuagao transcende a légica sancionatdria tradicional, incorporando dimensdes
preventivas, pedagdgicas e indutoras de politicas publicas.

No plano institucional, a atuagdo do Ministério Publico na protecdo da populagao
LGBTQIA+ nao se estrutura, em regra, por meio de programas especificos e uniformes em
ambito nacional, mas sim a partir de suas atribui¢cdes constitucionais e dos instrumentos de
tutela coletiva. Nesse sentido, destacam-se as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico, especialmente no que se refere a fiscalizagdo do sistema prisional e a
promogao dos direitos humanos, bem como a atuagédo dos Ministérios Publicos estaduais por
meio de centros de apoio operacional e promotorias com atribuigdo na execugéo penal.

Nos Ministérios Publicos estaduais, a atuagao frequentemente ocorre por intermédio
de estruturas de apoio funcional relacionadas aos direitos humanos e a execugédo penal,
promovendo inspe¢des em unidades prisionais, instaurando procedimentos administrativos e
ajuizando agdes coletivas voltadas a corregédo de irregularidades estruturais. Embora nem
sempre sistematizadas em programas especificos voltados a populagéo trans, tais iniciativas
revelam potencial significativo de incidéncia estrutural na protecdo de grupos vulneraveis.

Em ambito nacional, relatérios e diretrizes produzidos pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico reforcam a necessidade de atuagao institucional continua e coordenada no
sistema penitenciario, destacando o papel do Ministério Publico na fiscalizagdo das condigbes
de encarceramento e na indugdo de politicas publicas voltadas a protegcdo de direitos
fundamentais (CNMP, 2013).

Entretanto, apesar do potencial transformador desses instrumentos, a atuagéo
institucional ainda enfrenta limitagbes relevantes, frequentemente permanecendo concentrada
em intervengdes pontuais. A auséncia de uma atuagao estruturada, continua e orientada por

resultados, aliada a insuficiente incorporacédo de uma perspectiva interseccional, contribui para

10
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/

7.n6.2026

4 ™
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMA2]

\_ J

a persisténcia de praticas discriminatérias e para a invisibilizagdo das mulheres trans no
sistema prisional.

Desse modo, o fortalecimento da atuacdo estrutural do Ministério Publico revela-se
indispensavel para a efetivagdo dos direitos fundamentais dessa populacdo, exigindo a
construgdo de estratégias institucionais coordenadas, permanentes e comprometidas com a

transformagéo das estruturas que perpetuam violagdes no sistema penitenciario brasileiro.

LIMITES E DESAFIOS DA ATUAGAO INSTITUCIONAL

Apesar da existéncia de instrumentos juridicos aptos a promogéao e protegéo de direitos
fundamentais no sistema penitenciario, a atuagéo institucional do Ministério Publico ainda
enfrenta desafios estruturais relevantes, que limitam a efetividade de sua intervengéo. Tais
obstaculos devem ser compreendidos a luz de uma leitura critica do funcionamento das
instituicées publicas no Estado brasileiro, especialmente em contextos marcados por violagdes
sistémicas de direitos.

Um dos principais entraves refere-se a fragmentagdo das praticas institucionais no
ambito dos Ministérios Publicos estaduais. A auséncia de diretrizes nacionais uniformes
voltadas especificamente a protegdo da populagéo trans no sistema penitenciario resulta em
significativa heterogeneidade na atuacao institucional, fazendo com que a efetividade das
medidas adotadas dependa, em grande medida, da discricionariedade funcional de membros
da instituicdo. Esse cenario revela limites na constru¢ao de uma atuagao verdadeiramente
estrutural, na medida em que, conforme observa Fredie Didier Jr. (2017), a efetividade de
intervengdes estruturais pressupde coordenagao institucional, continuidade e padronizagao
minima de estratégias, sob pena de fragmentacao e baixa capacidade transformadora.

Outro desafio relevante diz respeito as resisténcias institucionais no ambito da
administragao penitenciaria. A implementacao de medidas relacionadas ao reconhecimento da
identidade de género, como o uso do nome social, 0 acesso a tratamentos de salide especificos
e a alocagédo em unidades compativeis com a identidade de género frequentemente encontra
barreiras de natureza administrativa, cultural e normativa. Essas resisténcias podem ser
compreendidas a luz do que Michel Foucault (1987) denomina de funcionamento disciplinar
das instituicdes, nas quais praticas de controle e normalizagdo tendem a reproduzir padroes
excludentes, dificultando a incorporagédo de perspectivas inclusivas e baseadas em direitos
humanos.

Adicionalmente, a propria estrutura do sistema penitenciario brasileiro constitui fator
limitador da atuagao institucional. A superlotagéo carceraria, a precariedade das instalagoes e
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a escassez de recursos humanos e materiais configuram um cenario de violagdo massiva de
direitos, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347 como um
estado de coisas inconstitucional. Nessa perspectiva, conforme argumenta Owen M. Fiss
(1979), situagbes de violagdo estrutural exigem respostas igualmente estruturais, sendo
insuficientes intervengdes pontuais ou meramente reativas.

Sob uma abordagem tedrica complementar, a analise desses limites também pode ser
enriquecida pela teoria da vulnerabilidade agravada, desenvolvida por Martha Fineman (2008).
A autora sustenta que a vulnerabilidade é uma condigdo universal, porém distribuida de
maneira desigual em fungéo de arranjos institucionais. No caso das mulheres trans privadas de
liberdade, verifica-se uma sobreposicdo de vulnerabilidades decorrentes da identidade de
género, da marginalizagdo social e da condigdo de encarceramento que amplia
significativamente os riscos de violagédo de direitos. Tal constatagdo evidencia a necessidade
de respostas institucionais mais qualificadas e sensiveis as especificidades desse grupo.

No plano da atuagao institucional, esses fatores revelam que o Ministério Publico ainda
se encontra em processo de transigdo entre um modelo tradicional de fiscalizagao formal da
execucao penal e um modelo orientado pela logica da atuagao estrutural. Conforme destaca
Daniel Mitidiero (2019), a efetividade de decisbes e intervengcbes com pretenséo
transformadora depende ndo apenas de instrumentos juridicos adequados, mas também da
capacidade institucional de implementar, monitorar e sustentar mudancas ao longo do tempo.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel o fortalecimento de estratégias institucionais
baseadas na atuacdo coletiva e coordenada, com a consolidacdo de diretrizes nacionais, a
produgéo sistematica de dados e diagndsticos sobre a populagao trans no sistema penitenciario
e a ampliagao do dialogo interinstitucional. A articulagdo com o Poder Judiciario, a Defensoria
Publica e a sociedade civil revelam-se elemento essencial para a constru¢do de respostas mais
eficazes, sobretudo em contextos de violagdes estruturais.

Assim, a analise do marco normativo evidencia uma aparente contradigao entre
expanséo do reconhecimento juridico e persisténcia da vulnerabilidade material das mulheres
trans no carcere. Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha incorporado
progressivamente parametros protetivos relacionados a identidade de género, a insuficiéncia
de mecanismos institucionais de implementacé&o e controle impede que tais garantias produzam
mudangas substanciais no cotidiano prisional. Nesse contexto, reforga-se a centralidade da
atuacao do Ministério Publico como agente potencial de indugao de transformacdes estruturais

voltadas a efetivagado dos direitos fundamentais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a atuagéo estrutural do Ministério
Pudblico na garantia dos direitos fundamentais das mulheres trans privadas de liberdade no
sistema penitenciario brasileiro, a luz do marco juridico-constitucional, dos instrumentos
institucionais disponiveis e dos desafios relacionados a efetivagao desses direitos.

A analise desenvolvida evidenciou que o ordenamento juridico brasileiro dispde de um
conjunto relevante de normas voltadas a protegdo da dignidade das pessoas privadas de
liberdade, com destaque para os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e
da vedacéo a discriminagdo, bem como para instrumentos infraconstitucionais e normativos,
como a Lei de Execugao Penal e a Resolugao n° 348/2020 do Conselho Nacional de Justica.
No plano jurisprudencial, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347 reforca a compreensao de que as violagdes no
sistema penitenciario possuem carater estrutural.

N&o obstante esse arcabougo normativo, verificou-se que a efetividade das medidas
de protecao a populacgdo trans no ambiente prisional permanece limitada por fatores estruturais,
tais como a superlotagdo carceraria, a auséncia de politicas publicas especificas e a
insuficiente capacitagdo dos agentes estatais. Constatou-se, ainda, que medidas relacionadas
ao reconhecimento da identidade de género como o uso do nome social, 0 acesso a
tratamentos adequados e a alocagado em unidades compativeis apresentam baixa efetividade
pratica, revelando uma significativa dissociagédo entre o plano normativo e a realidade concreta
do sistema penitenciario.

No que se refere a atuagao institucional, identificou-se que o Ministério Publico dispde
de instrumentos juridicos aptos a tutela de direitos fundamentais, como inspec¢des prisionais,
recomendagodes, termos de ajustamento de conduta e agdes civis publicas. Todavia, verificou-
se que tais mecanismos tém sido, em grande medida, empregados de forma fragmentada e
reativa, com limitada capacidade de incidéncia sobre as causas estruturais das violagoes
identificadas.

A analise também evidenciou que a auséncia de dados sistematizados sobre a
populagao trans privada de liberdade constitui obstaculo relevante a formulagdo de politicas
publicas eficazes, contribuindo para a invisibilizagdo dessa populagao e para a fragilizagao das
estratégias institucionais de protegéo.

A luz da teoria dos litigios estruturais, formulada por Owen M. Fiss (1979), conclui-se
que as violagdes identificadas ndo podem ser enfrentadas por meio de intervengdes pontuais,
exigindo a adogdo de estratégias institucionais estruturais, continuas e coordenadas.
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Paralelamente, a teoria da vulnerabilidade agravada, desenvolvida por Martha Fineman (2008),
permite compreender que as mulheres trans privadas de liberdade se encontram em posigao
de especial exposi¢ao a riscos, em razdo da sobreposi¢do de multiplos fatores de exclusao.

Considerando esse quadro, conclui-se que a efetivagao dos direitos fundamentais das
mulheres trans privadas de liberdade depende ndo apenas da existéncia de normas juridicas
protetivas, mas da capacidade das instituigcbes, especialmente do Ministério Publico, de atuar
de forma estratégica, articulada e estrutural. Isso implica o fortalecimento de mecanismos de
atuacao coletiva, a producao sistematica de dados, a capacitagao institucional continua e a
ampliacao da articulagao interinstitucional com o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e a
sociedade civil.

Por fim, destaca-se a necessidade de ampliagdo de pesquisas empiricas sobre a
populagdo trans no sistema penitenciario brasileiro, de modo a subsidiar a formulacdo de
politicas publicas mais eficazes e o aprimoramento das estratégias institucionais. A construgao
de um sistema de justica comprometido com os direitos humanos exige ndo apenas a previsdo
normativa, mas a transformagéo das estruturas institucionais que historicamente reproduzem

desigualdades e praticas discriminatérias.
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