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RESUMO

A agricultura familiar é essencial para a seguranga alimentar e a economia dos municipios
brasileiros, principalmente os de pequeno porte, todavia enfrenta vulnerabilidades como baixa
renda, acesso restrito a mercados e infraestrutura precaria. O Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) surge como politica publica para fortalecer esse segmento e promover o
desenvolvimento local. Este estudo teve como objetivo investigar como as agdes desenvolvidas
por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) contribuem para a valorizagdo da
agricultura familiar e para o fortalecimento econémico e social das comunidades locais. Adotou-
se a pesquisa bibliografica, com analise de dados secundarios da CONAB, Censo Agropecuario
de 2017, do IBGE, do IPEA e da literatura especializada, utilizando a técnica de analise de
conteudo. Os resultados evidenciam que o PAA atua positivamente nas dimensdes econdmica,
social, institucional e ambiental. No entanto, sua efetividade é limitada por desafios como
instabilidade orgamentaria, fragil capacidade institucional municipal, precaria infraestrutura
logistica e caréncia de assisténcia técnica. A analise da execugéo financeira entre 2016 e 2025
revelou oscila¢cdes que comprometem a previsibilidade do programa. Conclui-se que o PAA é um
vetor estratégico de desenvolvimento local, mas seu fortalecimento orgamentério e institucional
€ indispensavel para a construgao de territérios rurais mais justos e sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Programa de Aquisicdo de Alimentos. Agricultura Familiar.
Desenvolvimento Local. Seguranga Alimentar. Politicas Publicas.

ABSTRACT

Family farming is essential for food security and the economy of Brazilian municipalities,
especially small ones, yet it faces vulnerabilities such as low income, restricted market access,
and precarious infrastructure. The Food Acquisition Program (PAA) emerges as a public policy to
strengthen this sector and promote local development. This study aimed to investigate how
actions carried out through the Food Acquisition Program (PAA) contribute to the valorization of
family farming and to the economic and social strengthening of local communities. Bibliographic
research was adopted, with analysis of secondary data from CONAB, the 2017 Agricultural
Census, IBGE, IPEA, and specialized literature, using content analysis technique. The results
show that the PAA has a positive impact on economic, social, institutional, and environmental
dimensions. However, its effectiveness is limited by challenges such as budgetary instability,
weak municipal institutional capacity, precarious logistical infrastructure, and lack of technical
assistance. The analysis of financial execution between 2016 and 2025 revealed fluctuations that
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undermine the program's predictability. It is concluded that the PAA is a strategic driver of local
development, but its budgetary and institutional strengthening is indispensable for building more
just and sustainable rural territories.

KEYWORDS: Food Acquisition Program. Family Farming. Local Development. Food Security.
Public Policies.

RESUMEN

La agricultura familiar es esencial para la seguridad alimentaria y la economia de los municipios
brasilefios, especialmente los de menor tamafio; sin embargo, enfrenta vulnerabilidades como
bajos ingresos, acceso restringido a mercados e infraestructura precaria. EI Programa de
Adquisicion de Alimentos (PAA) surge como politica publica para fortalecer este segmento y
promover el desarrollo local. Este estudio tuvo como objetivo investigar como las acciones
desarrolladas a través del Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) contribuyen a la
valorizacion de la agricultura familiar y al fortalecimiento econémico y social de las comunidades
locales. Se adopt6 la investigacion bibliografica, con analisis de datos secundarios de la CONAB,
el Censo Agropecuario de 2017, el IBGE, el IPEA y la literatura especializada, utilizando la técnica
de analisis de contenido. Los resultados evidencian que el PAA actua positivamente en las
dimensiones econémica, social, institucional y ambiental. Sin embargo, su efectividad se ve
limitada por desafios como la inestabilidad presupuestaria, la fragil capacidad institucional
municipal, la precaria infraestructura logistica y la carencia de asistencia técnica. El andlisis de
la ejecucion financiera entre 2016 y 2025 reveld oscilaciones que comprometen la previsibilidad
del programa. Se concluye que el PAA es un vector estratégico de desarrollo local, pero su
fortalecimiento presupuestario e institucional es indispensable para la construccion de territorios
rurales mas justos y sostenibles.

PALABRAS CLAVE: Programa de Adquisicion de Alimentos. Agricultura Familiar. Desarrollo
Local. Seguridad Alimentaria. Politicas Publicas.

INTRODUGAO

A agricultura familiar ocupa lugar central na estrutura agraria brasileira. Ela é responsavel
por cerca de 23% das terras agricultaveis e gera aproximadamente 67% dos postos de trabalho
no campo, totalizando 10,1 milhées de ocupacdes (CONTAG, 2023). Mais do que numeros, esse
segmento assegura a producdo da maior parte dos alimentos que chegam a mesa dos
brasileiros, como mandioca, feijao, leite, hortalicas e frutas (FGV, 2025). Além disso, a agricultura
familiar dinamiza a economia de 90% dos municipios com até 20 mil habitantes, contribuindo
para fixar as familias no campo e reduzir o éxodo rural (CONTAG, 2023).

Apesar dessa relevancia, os agricultores familiares enfrentam dificuldades estruturais
que limitam seu desenvolvimento. Entre os principais problemas estdo a baixa renda, o acesso
restrito a mercados convencionais, a caréncia de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) de
qualidade, e a precariedade da infraestrutura basica, como estradas, armazenamento e
saneamento (Hespanhol, 2013; Miranda; Gomes, 2017; Vieira; Bernardo; Lourenzani, 2015).

Essas vulnerabilidades fazem com que muitas familias dependam de beneficios sociais para
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complementar o sustento, evidenciando que a atividade agricola, por si s6, nem sempre garante
a reprodugao social e econdmica no campo (Delgado; Bergamasco, 2017).

O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) é uma politica publica essencial para a
agricultura familiar e a segurancga alimentar, com a dupla fungao de fomentar a produgéo e o
acesso a alimentos por populagdes vulneraveis (Brasil, 2003). Embora sua consolidagdo como
politica de Estado (Lei n® 14.628/2023) represente um avango, sua efetividade exige orgamento
estavel e crescente (Brasil, 2023; Perin et al., 2021). Por meio de suas modalidades, o programa
atua como vetor do desenvolvimento rural ao integrar seguranga alimentar, geragao de renda e
fortalecimento da agricultura familiar.

Nessa abordagem, surge a seguinte indagagao: como as agdes desenvolvidas por meio
do PAA contribuem para a valorizagao da agricultura familiar e para o fortalecimento econémico
e social das comunidades locais? Assim, o objetivo deste estudo foi de investigar como as agbes
desenvolvidas por meio do PAA contribuem para a valorizagdo da agricultura familiar e para o
fortalecimento econdmico e social das comunidades locais.

A justificativa deste estudo reside na necessidade de compreender a relagdo entre o
PAA, agricultura familiar e o desenvolvimento local de forma sistematizada, identificando nao
apenas as contribuicbes do programa, mas também os obstaculos que impedem seu pleno
potencial. Essa analise tende a cooperar com gestores publicos, organizagdes da agricultura
familiar e a sociedade civil na defesa do fortalecimento do programa, especialmente apds sua
reinstituicéo pela Lei n° 14.628/2023, que lhe conferiu carater de politica de Estado. E relevante
a identificacdo desses desafios, para melhoria de sua capacidade de transformar realidades
locais.

Para alcancar esses objetivos, adotou-se como procedimento metodolégico a pesquisa
bibliografica, com anélise de dados secundarios fundamentada no Censo Agropecuério de 2017,
relatérios da CONAB, estudos do IPEA e da FGV, e na literatura especializada sobre
desenvolvimento local e agricultura familiar. A interpretagdo dos dados foi realizada por meio da
técnica de analise de conteudo (Valle; Ferreira, 2025), permitindo a identificagdo de categorias
tematicas e a integragéo entre achados quantitativos e qualitativos.

O artigo esta organizado em quatro seg¢des, além desta introdugdo. A primeira segao
apresenta o referencial tedrico sobre a agricultura familiar, o PAA e suas modalidades, bem como
as potencialidades e desafios do programa e o desenvolvimento local. A segunda secao
descreve a metodologia adotada. A terceira se¢ao expde os resultados e a discusséo, abordando

as dimensdes produtivas e socioecondmicas da agricultura familiar, a trajetéria do PAA e as
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evidéncias empiricas de sua relagdo com o desenvolvimento local. Por fim, as consideragdes

finais sintetizam as principais contribuicbes do estudo para o programa.

1. REFERENCIAL TEORICO

1.1. Conceituagao normativa da Agricultura Familiar

A definicdo legal da Agricultura Familiar no Brasil € um pilar fundamental para a
implementacdo de politicas publicas e o acesso a linhas de crédito especificas, conforme
estabelecido pela Lei n° 11.326/2006, que instituiu a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (Brasil, 2006). O enquadramento como agricultor familiar
esta condicionado ao atendimento simultdneo de um conjunto de requisitos socioeconémicos e
produtivos, que delimitam o escopo de atuagao e o perfil dos beneficiarios.

O primeiro critério legal para a definicdo da Agricultura Familiar refere-se a dimenséo da
area explorada, que nao pode exceder o limite de quatro médulos fiscais (Brasil, 2006). Este
indicador, estabelecido pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), nao
possui um valor fixo em hectares, variando conforme o municipio e a exploragao predominante,
refletindo a diversidade regional do pais (Landau; Da Silva, 2019).

A utilizagdo do Mdédulo Fiscal como parametro visa garantir que o acesso as politicas de
fomento seja direcionado a unidades produtivas de menor escala, cuja viabilidade econdmica
esta intrinsecamente ligada a gestao e ao trabalho familiar. A limitag&o territorial, portanto, € um
mecanismo de politica agraria que busca diferenciar a agricultura familiar da agricultura patronal,
assegurando a prioridade no apoio estatal a um segmento social especifico do meio rural
(Aquino; Gazolla; Schneider, 2018).

Um elemento central na conceituagao legal é a predominancia da méo de obra familiar
nas atividades econdémicas do estabelecimento (Brasil, 2006). Este requisito destaca a natureza
social e produtiva da unidade, onde o trabalho é majoritariamente fornecido pelos membros da
propria familia, conferindo-lhe uma identidade distinta no contexto agrario (Barbosa, 2022).

A dependéncia do trabalho familiar ndo apenas caracteriza o modo de produgdo, mas
também reforga os lagos sociais e a transmisséo de saberes intergeracionais, essenciais para a
sustentabilidade e resiliéncia das unidades produtivas (Drebes; Marin, 2014). A legislacao
reconhece, assim, a importancia do nucleo familiar como a principal forgca motriz e o agente de
gestédo da propriedade, distinguindo-a de modelos baseados na contratacdo de mao de obra

assalariada externa.
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O terceiro requisito estabelece que a maior parte da renda familiar deve ser originada de
atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento (Brasil, 2006).
Este critério de renda € crucial para atestar a dependéncia econémica da familia em relagao a
sua atividade rural, confirmando a agricultura como sua principal fonte de sustento.

Contudo, a dindmica do meio rural contemporaneo, marcada pela pluriatividade, tem
levado a debates sobre a flexibilizagdo deste critério, reconhecendo que rendas complementares
provenientes de atividades ndo agricolas podem ser vitais para a manutencao da unidade familiar
e a reducédo da vulnerabilidade (Bezerra; Maia; Souza, 2025). A exigéncia legal, portanto, busca
um equilibrio entre a centralidade da produgédo agricola e a realidade socioeconbmica das
familias, garantindo que o foco das politicas publicas permanecga naqueles cuja subsisténcia esta
primariamente ligada a terra.

Por fim, a legislagédo exige que o estabelecimento ou empreendimento seja dirigido pela
familia (Brasil, 2006). Este requisito de gestdo assegura que as decisbes estratégicas e
operacionais da unidade produtiva sejam tomadas pelo nucleo familiar, conferindo-lhe autonomia
e responsabilidade sobre o processo produtivo.

A direcao familiar € um indicativo da capacidade de autogestdo e da integracdo entre o
espaco de moradia e o espaco de trabalho, elementos que historicamente definem a agricultura
familiar (Silva, 2015). Este enquadramento é vital, pois a gestado familiar ndo é apenas uma
questao administrativa, mas um reflexo da cultura e dos valores que permeiam a produgéo,
sendo um fator determinante para o acesso a programas governamentais desenhados

especificamente para apoiar este modelo de organizagéo rural.

1.2. Importéancia socioeconémica da Agricultura Familiar no Brasil

A relevancia socioecondmica da agricultura familiar no Brasil transcende a mera fungéo
produtiva, consolidando-se como um pilar de estabilidade social e resiliéncia econédmica nos
territérios rurais. Este segmento caracteriza-se por uma multifuncionalidade que integra a
produgdo de alimentos basicos a preservagdo de ativos ambientais e a dinamizagdo dos
mercados locais (Bonnal; Cazella; Maluf, 2008; Konzgen; Salamoni, 2017).

O termo socioecondmico refere-se a interconexao entre os fatores sociais e econdmicos
que moldam a vida de um individuo, grupo ou comunidade. No contexto da agricultura familiar,
essa perspectiva é crucial, pois a atividade produtiva ndo se restringe a légica estritamente
econOmica de maximizacéo do lucro, mas esta intrinsecamente ligada a reprodugéo social da

familia, @ manutencéo de lagos culturais e a gestao do territério (Wienke, 2017).
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A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na economia brasileira,
promovendo oportunidades de emprego, facilitando a redistribuicao de renda e aumentando a
seguranca alimentar. E responsavel por uma parcela consideravel da produgdo agricola,
frequentemente excedendo o agronegécio em termos de diversidade e qualidade nutricional
(Cardoso; Pedri; Yamashita, 2018). Outrossim, a agroindustria ligada a agricultura familiar
evoluiu, com os produtos processados contribuindo significativamente para a renda dos
agricultores, ressaltando a importancia das politicas publicas no apoio a esse setor (Passini et
al., 2024).

Para além de sua relevancia econdmica quantificavel, a agricultura familiar desempenha
um papel estruturante e estratégico na seguranga alimentar e nutricional da populagao brasileira.
Essa centralidade se materializa na produgdo da maior parte dos alimentos basicos que
compdem a dieta cotidiana do pais. Cultivos como feijao, mandioca e milho, bem como proteinas
animais fundamentais como leite e aves, tém participagdo majoritaria ou muito significativa
originaria dos estabelecimentos familiares (CONTAG, 2022; Salgado; Dias; Souza, 2020).

A contribuicao da agricultura familiar para o PIB n&o se limita apenas ao valor agregado
direto, mas também ao fortalecimento das cadeias produtivas locais, a geragdo de empregos e
a manutencao da vida comunitaria no campo. Programas de apoio, como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), tém sido decisivos para ampliar o acesso
ao crédito e estimular a diversificagdo produtiva, aumentando a competitividade e a
sustentabilidade econdmica dos pequenos produtores (FGV, 2025).

Variaveis socioecondmicas que caracterizam a agricultura familiar englobam aspectos
demograficos, educacionais, econémicos, produtivos, sociais, ambientais e de infraestrutura,
permitindo compreender tanto os desafios quanto as potencialidades desse setor (Silva; Nunes,
2022).

Nesse sentido, o quadro 1 sintetiza tais variaveis, oferecendo uma viséo sistematizada
que reforga a relevancia da agricultura familiar como elemento central das politicas publicas
voltadas ao meio rural.

Quadro 1. Variaveis socioecondmicas da agricultura familiar

CATEGORIAS VARIAVEIS DESCRICAO

Idade média dos agricultores; | Perfil etario, participacdo feminina e
Demogréficas |composi¢cdo familiar; género dos |estrutura familiar na gestdo da

responsaveis. producao.
Educacionais Escqlaridade; acesso a capacitagéo | Nivel de instrucado e participagdo em
técnica. programas de extensao rural.
Econdmicas Renda famjligr; fontes de renda; Diversifi'ce}géo dell_'enda,’ d_ependéncia
acesso a crédito. de subsidios e politicas publicas.
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Produtivas Area médi.a dos estabelecim_entos; Dirr]enséo _da pfopriedad’e,_ praticas
tipo de cultivo; uso de tecnologias. agricolas e inovagao tecnoldgica.
Participagao em | Envolvimento comunitario e
Sociais associagdes/cooperativas; sucessao | continuidade geracional.
familiar.
Ambientais Praticas sustenta'\_/eis; preservacgao | Uso dg agroecologia, conservagao de
de recursos naturais. solo e agua.
| Acesso a transporte, energia, | Condi¢cbes de logistica e integragdo com
nfraestrutura |, . .
internet, mercados. cadeias produtivas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base em (Silva; Nunes, 2022; Gongalves et al., 2025;
Delgrossi et al., 2023; Silveira; Montenegro; Pereira, 2023; De Aguiar; Macedo, 2024; Ribeiro;
Conceigéo, 2019).

A analise das variaveis socioeconémicas da agricultura familiar revela a complexidade e
a diversidade desse segmento, que vai além da mera produgdo agricola. Os aspectos
demograficos, como idade e composig¢ao familiar, evidenciam o desafio da sucesséo geracional,
ja que muitos jovens migram para centros urbanos em busca de melhores oportunidades
(Gongalves et al., 2025).

No campo educacional, observa-se que a baixa escolaridade ainda limita o acesso a
tecnologias e praticas inovadoras, embora programas de extensao rural tenham contribuido para
ampliar a capacitagdo técnica (Delgrossi et al., 2023).

Do ponto de vista econbmico, a renda das familias rurais depende fortemente da
diversificagao produtiva e do acesso a politicas publicas de crédito e apoio, como o PRONAF,
que se tornou essencial para a sustentabilidade financeira dos pequenos produtores (Silveira;
Montenegro; Pereira, 2023).

Ja as variaveis sociais e ambientais demonstram a relevancia da agricultura familiar na
preservagao de praticas agroecoldgicas e na manutengéo de vinculos comunitarios, reforgando
seu papel estratégico na promogado da seguranga alimentar e na conservagao dos recursos
naturais (De Aguiar; Macedo, 2024).

A infraestrutura precaria em muitas regides rurais, marcada pela dificuldade de acesso
a transporte, energia e mercados, constitui um dos principais entraves a competitividade da
agricultura familiar (Ribeiro; Concei¢cdo, 2019). Assim, o quadro apresentado sintetiza néo
apenas os elementos que caracterizam esse setor, mas também os desafios que precisam ser

enfrentados para garantir sua continuidade e fortalecimento no cenario nacional.

1.3. Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e suas modalidades
O PAA configura-se como uma das mais relevantes politicas publicas de apoio a
agricultura familiar e de promog¢ao da seguranga alimentar e nutricional no Brasil. Sua relevancia

reside na dupla finalidade de incentivar a produgdo e a comercializagcdo dos produtos da
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agricultura familiar e, simultaneamente, promover o acesso a alimentacao por parte de pessoas

em situagéo de insegurancga alimentar e nutricional (Brasil, 2003).

Instituido originalmente pela Lei n® 10.696/2003, o PAA foi recentemente reinstituido pela

Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, que o consolidou como um instrumento permanente de

politica de Estado. A regulamentagcéo detalhada do Programa, incluindo suas modalidades de

execucao, é estabelecida pelo Decreto n® 11.802, de 28 de novembro de 2023 (Brasil, 2023). A

legislacao reflete a evolugdo e a complexidade do PAA, que se adapta a diferentes contextos e

necessidades regionais, operando por meio de diversas modalidades.

Conforme o Art. 3° do Decreto n° 11.802/2023, o PAA pode ser executado em cinco

modalidades principais, cada uma com objetivos e mecanismos operacionais especificos (Brasil,

2023). O quadro 2 detalha as modalidades e suas caracteristicas:

Quadro 2. Modalidades de execugao do PAA

MODALIDADES

SIGLA

DESCRICAO E OBJETIVO PRINCIPAL

Compra com Doacao Simultanea

PAA-DS

Compra de alimentos ou materiais propagativos da
agricultura familiar com doagéo imediata a unidades
recebedoras (escolas, hospitais, entidades) ou
diretamente aos beneficiarios consumidores. Visa o
acesso a alimentacdo e o escoamento da producgao.

PAA-Leite

PAA-Leite

Compra de leite, que é beneficiado e doado a familias
em situacao de inseguranc¢a alimentar. Foca no apoio
a cadeia produtiva do leite da agricultura familiar e no
combate a desnutrigao.

Compra Direta

PAA-CD

Compra de alimentos para sustentar pregos, formar
estoques reguladores ou estratégicos, ou para
intervencdo em situagcbes de emergéncia e
calamidade publica. Possui um carater de
intervencdo no mercado e de seguranga alimentar
estratégica.

Apoio a Formagéao de Estoques

PAA-FE

Apoio financeiro para que organiza¢des fornecedoras
(cooperativas, associagdes) constituam estoques de
alimentos, permitindo a comercializagdo posterior em
condi¢des mais favoraveis. Visa o fortalecimento da
capacidade de gestdo e negociagdo das
organizacdes.

Compra Institucional

PAA-CI

Compra de produtos da agricultura familiar por
orgados da administragdo publica (federal, estadual,
distrital ou municipal) para atender as suas
demandas de géneros alimenticios. A legislacdo
exige que, no minimo, 30% dos recursos federais
para aquisi¢cao de alimentos sejam destinados a esta
modalidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base em Brasil (2023).
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Sambuichi et al., (2023) afirmam a importancia da diversidade de modalidades do PAA,
destacando seus impactos positivos na inclusdo econémica e social e no desenvolvimento local.
Avaliagbes de impacto conduzidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
evidenciam que a participagdo no PAA, particularmente nas modalidades de Compra com
Doacgéo Simultanea e Compra Institucional, esta associada a incrementos expressivos na renda
dos agricultores familiares, com estimativas que oscilam entre 19% e 39% em determinadas
regides do pais (IPEA, 2025).

Além do impacto direto na renda, o PAA contribui para a diversificagdo da produgao, o
estimulo a organizagdo social e o acesso a novos mercados por parte dos agricultores
(Sambuichi et al., 2023; Grisa; Schneider, 2015).

A modalidade de Compra com Doagéo Simultdnea tem se destacado por assegurar um
mercado estavel aos agricultores familiares, favorecendo a organizagdo coletiva e a
profissionalizagdo de cooperativas e associagdes. Além disso, ao direcionar os alimentos para
instituicbes publicas, como escolas e hospitais, contribui para a diversificagdo da produgéo e
para a melhoria da qualidade da alimentagéo oferecida, fortalecendo tanto a segurancga alimentar
quanto o desenvolvimento local (Triches; Schneider, 2010; Sambuichi et al., 2023).

A Lein® 14.628/2023 reforgou a importancia da descentralizagéo e da participagao social
na gestdo do programa, prevendo a priorizagdo de compras de organiza¢des da agricultura
familiar e a articulagdo com os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEAs) em
todas as esferas. A legislagdo também estabelece critérios de prioridade para beneficiarios,
como mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais e agricultores em situagdo de maior
vulnerabilidade (BRASIL, 2023).

Sambuichi et al. (2019) destacam que a flexibilidade das modalidades permite ao PAA
adaptar-se a diferentes contextos territoriais e perfis produtivos, potencializando seus efeitos. No
entanto, a efetiva implementagdo depende criticamente da capacidade institucional dos entes
executores e da articulacao intersetorial local (Santana; Ferreira; Souza, 2020).

Com base em Silva, Barim e Murta-Nascimento (2025), o PAA é reconhecido como uma
politica publica estruturante, por integrar de forma articulada dimensdes sociais, econémicas e
ambientais. No campo social, o PAA promove a inclus&o de agricultores familiares em mercados
institucionais, garantindo acesso a politicas de seguranca alimentar e nutricional para
populacdes em situacéo de vulnerabilidade. No aspecto econdmico, assegura mercado estavel
e precos justos para a produgédo, contribuindo para a geragdo de renda e para a dinamizagéo
das economias locais. Ja na dimensao ambiental, incentiva praticas sustentaveis de produgao e

diversificagéo agricola, fortalecendo sistemas alimentares mais resilientes.

9
Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigdo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/

v7.n7.2026

4 5
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMAR]

. J

Dessa forma, o programa nao apenas coopera para a permanéncia do agricultor no
campo, mas também atua como mecanismo de combate ao éxodo rural e de reducédo da
inseguranca alimentar, consolidando-se como um instrumento estratégico para o
desenvolvimento rural sustentavel e para a efetivagcdo do direito humano a alimentagao
adequada (Silva; Barim; Murta-Nascimento, 2025).

No contexto amazdnico, em particular, o PAA é visto como uma ferramenta estratégica
para valorizar a producgao local, reduzir os custos de logistica e promover circuitos curtos de
comercializagao, contribuindo para a soberania alimentar regional (Sambuichi; Almeida; Perin,
2021).

A modalidade de Compra com Doacdo Simultanea é especialmente relevante por criar
um canal direto entre a produgédo familiar e o consumo local, gerando renda imediata e
assegurando destino certo para a produgao (CONAB, 2025).

A consolidagdo do PAA como politica de Estado, conforme Lei n° 14.628/2023, € um
passo crucial, mas sua efetividade a longo prazo dependera da garantia de um orgamento estavel
e crescente, capaz de sustentar o desenvolvimento local e a seguranga alimentar em todo o
territério nacional (Brasil, 2023; Perin et al., 2021).

Em suma, o PAA, por meio de suas modalidades legalmente estabelecidas, atua como
um poderoso vetor de desenvolvimento rural, articulando as dimensdes da seguranga alimentar,

da geragao de renda e do fortalecimento da agricultura familiar.

1.4. Potencialidades e Desafios do Programa de Aquisi¢cdao de Alimentos (PAA) para o
fortalecimento da Agricultura Familiar e o desenvolvimento local

O PAA pode ser entendido como uma ferramenta de atuacédo governamental que integra
estratégias para o setor agricola e para a garantia da seguranca alimentar, ao estabelecer canais
de comercializagdo formais para os produtos oriundos da agricultura familiar (Perin et al., 2022).
Sua execugdo, no entanto, apresenta um conjunto de potencialidades que podem impulsionar o
desenvolvimento rural, assim como desafios estruturais e operacionais que podem limitar seu
alcance e efetividade (Hespanhol, 2013; Miranda; Gomes, 2017).

As potencialidades do PAA sao multiplas e inter-relacionadas. O programa atua como
um mercado institucional garantido, assegurando precos estaveis e uma saida comercial
previsivel para a producéo familiar. Essa estabilidade é crucial para o planejamento produtivo,
reduzindo a incerteza e os riscos inerentes a flutuagao dos mercados convencionais, o que pode

incentivar investimentos e a diversificagdo da produgéo (Sambuichi, 2023).
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Elias et al. (2024) apontam que a participagdo no PAA esta associada a um aumento
significativo na renda dos agricultores familiares, contribuindo diretamente para a seguranca
econdmica das familias.

Dando sequéncia, o PAA funciona como um vetor de organizagdo social e
cooperativismo. A necessidade de articular a produgéo, logistica e comercializagédo para atender
ao programa frequentemente estimula a formagdo e o fortalecimento de associagbes e
cooperativas de agricultores. Essa organizagao coletiva amplia a capacidade de negociacéo,
facilita o acesso a crédito e assisténcia técnica e promove a troca de conhecimentos entre os
produtores (Salgado; De Souza, 2022; Moreira et al., 2023).

A modalidade de Apoio a Formagao de Estoques é exemplar nesse sentido, pois capacita
as organizagoes para uma gestdo comercial mais autdnoma e estratégica (Do Nascimento et al.,
2024; Brasil, 2023).

Uma outra potencialidade reside na promogdo da diversificagdo produtiva e da
segurancga alimentar local. Ao direcionar a compra para alimentos da sociobiodiversidade e da
produgao agroecoldgica, o PAA valoriza cultivos adaptados aos territorios e habitos alimentares
regionais. Isso fortalece circuitos curtos de comercializagdo, reduz custos de transporte e
melhora a qualidade nutricional da alimentagdo fornecida a escolas, hospitais e entidades
assistenciais, criando um circulo virtuoso entre produgcdo saudavel e consumo local (Do
Nascimento et al., 2024).

Contudo, a materializagdo das potencialidades apresentadas esbarra
em desafios persistentes. O principal deles é a instabilidade orcamentaria e politica, que
compromete a continuidade e a previsibilidade do programa. O PAA sofreu severas redugdes de
recursos em periodos recentes, gerando descontinuidade que desestabiliza os agricultores e
desarticula as cadeias de fornecimento recém-formadas. A consolidagao como politica de Estado
pela Lei n° 14.628/2023 é um avanco, mas depende de dotacdo orcamentaria regular para ser
efetiva (Machado; Da Silva, 2025; Teixeira, 2023; Brasil, 2023).

Outro desafio significativo € a capacidade institucional limitada dos entes executores,
especialmente em municipios de pequeno porte. A gestdo do programa exige expertise em
licitagdo, controle de qualidade, logistica de distribuicdo e prestagdo de contas, atividades para
as quais as secretarias municipais muitas vezes nao dispéem de estrutura técnica e humana
adequada. Essa fragilidade pode resultar em atrasos nos pagamentos aos agricultores, na
burocratizagdo excessiva do acesso e em falhas na logistica de coleta e distribuicdo,

desestimulando a participagao (Sambuichi et al., 2020; Soares et al., 2024).
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A desigualdade no acesso e na participagao também constitui um obstaculo. Agricultores
com menor capital social, localizados em areas mais remotas, de base tecnoldgica mais fragil ou
pertencentes a grupos sociais especificos, como mulheres e jovens, podem enfrentar maiores
dificuldades para atender aos requisitos sanitarios, de escala e de documentacao exigidos.
Apesar dos critérios de priorizagéo previstos em lei, a efetiva inclusdo desses grupos demanda
acgbes afirmativas e assisténcia técnica diferenciada (Cruz et al., 2020; De Souza et al., 2023;
Silva et al., 2024; Brasil, 2023).

Os desafios infraestruturais do meio rural brasileiro, como estradas precarias, falta de
unidades de beneficiamento e armazenamento adequado e deficiéncia em comunicagao,
impactam diretamente a eficiéncia do PAA. A logistica de coleta em propriedades dispersas
geograficamente encarece a operagdo e pode inviabilizar a participagdo de produtores em
comunidades mais isoladas (Maia; Da Silva Nascimento; Hanke, 2019; Tavares et al., 2025).

Conforme analisado por diversos autores, a efetiva implementagao do PAA enfrenta uma
série de obstaculos estruturais e operacionais que limitam seu pleno potencial. O quadro 3
sistematiza, a partir dessas e outras referéncias, os principais desafios do PAA, categorizando-

0s para uma analise mais clara de suas inter-relagdes e impactos.

Quadro 3. Catalogo dos principais desafios ao PAA apresentados em estudos cientificos

CATEGORIA DESAFIOS ESPECIFICOS REFERENCIAS

Institucional e Financeiro

Reducgéao de orgamento,
descontinuidade de recursos,
instabilidade politica e inseguranca
juridica.

Perin et al., 2022; Machado; Da
Silva, 2025; Sambuichi et al., 2020;
Teixeira, 2023.

Operacional e Logistico

Dificuldades no transporte, falta de
infraestrutura de armazenamento e
custos logisticos elevados.

Maia; Da Silva Nascimento; Hanke,
2019; Tavares et al., 2025; Perin et
al., 2022.

Técnico e Administrativo

Caréncia de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, burocracia
excessiva na documentagcdo e
editais complexos.

Machado; Da Silva, 2025;
Mossmann et al., 2017; Vieira;
Bernardo; Lourenzani, 2015;

Pismel; Tatagiba, 2022; Tavares et
al., 2025; Perin et al., 2022.

Comercial e Sanitario

Exigéncias sanitarias inadequadas a
pequena escala e sazonalidade da
producéo e atrasos nos pagamentos.

De Paula; Kamimura; Da Silva,
2014; Teixeira, 2023; Perin et al.,
2022; Cabral, 2025.

Social e Organizacional

Fragilidade na gestéo de
cooperativas, falta de dialogo entre
agricultores e gestores publicos e
desafios na sucessao familiar.

Bankuti et al., 2017; Perin et al.,
2022; Tavares et al., 2025;
Teixeira, 2023; Pavan et al., 2025.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025), com base nas referéncias apresentadas.
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A relacao do PAA com o desenvolvimento local se estabelece por meio do fortalecimento
das cadeias produtivas regionais, possibilitando a geragdo de renda e a inclusao social das
comunidades rurais. Ao priorizar a aquisi¢do de alimentos produzidos por agricultores familiares,
0 programa contribui para a dinamizagdo da economia local, promovendo a permanéncia do
homem no campo e a valorizagao da cultura agricola tradicional. Além disso, o PAA atua como
um mecanismo de estimulo a diversificagdo da produgéo, incentivando praticas agricolas mais
sustentaveis e a valorizagdo de produtos regionais, o que reforca a identidade cultural e
econdmica dos territérios (Becker; Dos Anjos, 2010; Grisa; Porto, 2015; Silva Junior; Almeida,
2014; Souza; De Loreto, 2019).

Outro aspecto relevante é o impacto social do PAA, que vai além da mera transferéncia
de recursos financeiros. O programa promove a articulagdo entre diferentes atores sociais,
incluindo agricultores, organiza¢des comunitarias, gestores publicos e instituicdes de assisténcia
social, criando redes colaborativas que potencializam os resultados do desenvolvimento local.
Essa integragcédo fortalece o capital social das comunidades, ampliando a capacidade de
organizagédo e de reivindicagéo por politicas publicas mais eficazes (Santos; Ferreira; Almeida,
2016; Grisa, 2010; Almeida et al., 2009).

No contexto do desenvolvimento local, o PAA também contribui para a redugao das
desigualdades regionais, ao direcionar recursos para areas rurais muitas vezes marginalizadas
dos grandes mercados. Essa descentralizagdo das politicas publicas alimentares favorece a
inclusdao econémica e social, ampliando o acesso a alimentos saudaveis e promovendo a
seguranga alimentar em niveis municipais e estaduais. Assim, o PAA se posiciona como um
instrumento estratégico para a construgédo de territérios mais justos, sustentaveis e resilientes
(D’Avila; Silva, 2011; Miranda; Gomes, 2017).

Em sintese, o PAA possui um potencial transformador ao articular geracédo de renda,
organizacéo social, segurancga alimentar e promog¢éo do desenvolvimento local. No entanto, sua
capacidade de fortalecer substantivamente a agricultura familiar depende da superagédo de
desafios cronicos relacionados a governanga, ao financiamento estavel, ao fortalecimento da

capacidade gerencial local e a redugéo das desigualdades no acesso.

2. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, este estudo adotou a pesquisa bibliografica como
procedimento metodoldgico, associada a técnica de analise de conteudo para a interpretagao

dos dados secundarios coletados. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa e carater
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descritivo, voltada a compreensao da relagdo entre o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), a agricultura familiar e o desenvolvimento local.

A escolha da pesquisa bibliografica justifica-se pela necessidade de sistematizar o
conhecimento ja consolidado sobre o tema, permitindo o didlogo entre diferentes fontes tedricas
e empiricas (Gil, 2002). Esse método possibilita a analise de fenbmenos complexos a partir de
um amplo cenario de publica¢des cientificas, relatorios técnicos e documentos oficiais, sem a
coleta direta de dados primarios, 0 que se mostrou adequado ao escopo analitico do artigo.

A coleta de dados foi realizada em duas etapas complementares. A primeira etapa
consistiu no levantamento bibliografico em bases cientificas indexadas, como SciELO, Portal de
Periédicos da CAPES, Google Académico e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD). Foram utilizados descritores combinados na lingua portuguesa: “Programa de Aquisicao
de Alimentos”, “PAA”, “agricultura familiar”’, “desenvolvimento local”, “seguranca alimentar”,
“politicas publicas”. O recorte temporal priorizou publicagdes dos ultimos dez anos (2015-2025),
sem desconsiderar obras classicas e legisla¢des estruturantes.

A segunda etapa concentrou-se na coleta de dados secundarios provenientes de fontes
institucionais oficiais, com destaque para os relatérios anuais de execucdo financeira e
operacional do PAA disponibilizados pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), os
dados do Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2017,
referentes aos estabelecimentos familiares, os estudos e notas técnicas do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e da Fundagdo Getllio Vargas (FGV), bem como a legislagéo
correlata: Lei n® 10.696/2003, Lei n°® 11.326/2006, Lei n° 14.628/2023 e Decreto n° 11.802/2023.
Foram incluidos apenas documentos de acesso publico, com dados consolidados até o ano de
2025, garantindo a atualidade e a pertinéncia da analise.

Ao final do processo de triagem e analise de conteudo, foram selecionados 105 (cento e
cinco) artigos cientificos, teses, dissertagdes e documentos técnicos que apresentavam relagéo
direta com os objetivos da pesquisa.

A analise dos dados coletados foi realizada mediante a técnica de analise de conteudo,
conforme proposta por Bardin (Valle; Ferreira, 2025). Essa técnica foi escolhida por permitir a
identificacdo sistematica de categorias tematicas a partir do material textual e numérico,
favorecendo a interpretacao qualitativa dos achados. O processo analitico seguiu trés fases: pré-
analise, exploragao do material e tratamento dos resultados.

Na pré-analise, organizou-se o repertério documental, realizando uma leitura flutuante

dos artigos, relatérios e dados numéricos, com eliminacdo de fontes duplicadas ou sem
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relevancia direta para os objetivos do estudo. Os critérios de inclusao foram: pertinéncia tematica,
atualidade e credibilidade das fontes.

Na fase de exploragcdo do material, aplicou-se a codificacdo tematica. Os dados
qualitativos e quantitativos foram sistematizados em planilhas eletrénicas e submetidos a
processos de categorizagdo. Emergiram quatro grandes dimensdes de analise, alinhadas ao
referencial tedrico: dimensdo econdmica (geragdo de renda, mercado institucional, efeito
multiplicador); dimensao social (capital social, cooperativismo, seguranga alimentar); dimensao
institucional (governanga, articulagdo intersetorial, estabilidade orgamentaria); e dimensao
ambiental (diversificagao produtiva, praticas agroecolégicas).

Por fim, na fase de tratamento dos resultados, procedeu-se a interpretacédo
fundamentada, relacionando as categorias encontradas com a literatura especializada. Os dados
quantitativos referentes aos quadros 4 e 6 foram analisados por meio de estatistica descritiva
basica, sendo integrados qualitativamente a discuss&do. A técnica de analise de conteudo
permitiu, ainda, identificar tensdes recorrentes na literatura, como a contradi¢do entre o potencial
transformador do PAA e sua vulnerabilidade orgamentaria, o que enriqueceu a discussao sobre
os desafios para a consolidagdo do programa como politica de Estado.

Este estudo ndo envolveu coleta priméria de dados com seres humanos ou organismos
vivos, razdo pela qual ndo se submeteu a apreciagdo de Comité de Etica em Pesquisa. Como
limitagdo metodologica, destaca-se a dependéncia de dados secundarios, cuja qualidade e
periodicidade sdo determinadas pelas fontes oficiais. Além disso, a analise concentrou-se em
recortes regionais e temporais especificos, o que pode restringir a generalizagdo dos achados.

Nos termos da Portaria CNPq n° 2.664/2026, que institui a Politica de Integridade na
Atividade Cientifica e estabelece a obrigatoriedade de declaracdo do uso de ferramentas de
Inteligéncia Artificial Generativa (IAG) em qualquer fase da pesquisa, este estudo fez uso ético e
transparente dessas tecnologias como recurso auxiliar a investigacéo cientifica (Brasil, 2026).

Especificamente, as ferramentas Manus e DeepSeek foram utilizadas para a busca e
identificagcao de periédicos e referéncias bibliograficas relevantes nas bases de dados cientificas;
o Claude foi empregado auxiliarmente na tradugao de artigos académicos redigidos em lingua
estrangeira; e o SCISPACE foi utilizado para aprimorar a coesao e clareza de trechos do texto
que, em versdes preliminares, apresentavam-se confusos ou repetitivos, sem, contudo, alterar o
conteudo cientifico original ou as ideias do autor.

Reitera-se que todas as ferramentas foram empregadas sob integral supervisdo e
responsabilidade do pesquisador, ndo tendo sido gerado conteudo inédito ou cientifico sem a

devida verificacao critica, conforme recomenda a referida portaria.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Dimensdes produtivas e socioecondmicas da agricultura familiar no Brasil
contemporaneo

A agricultura familiar, caracterizada pela gestao familiar, pela diversificagcao de cultivos e
pela utilizagdo predominante de mao de obra doméstica, ocupa cerca de 23% das terras
agricultaveis e gera aproximadamente 67% dos postos de trabalho no campo, totalizando 10,1
milhdes de ocupagdes. Ademais, sua relevancia se manifesta na dinamizagdo econémica de
90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes, contribuindo para a fixagao do homem
no campo e para a redugéo do éxodo rural (CONTAG, 2023).

Em termos de producéo, a agricultura familiar responde por aproximadamente 23% do
valor bruto da produgao agropecuaria nacional, destacando-se em cadeias estratégicas como a
produgcdo de alimentos basicos (feijao, mandioca, milho, leite e aves), essenciais para a
seguranca alimentar da populagéo brasileira (CONTAG, 2022).

Esses dados reforgcam a relevancia da agricultura familiar ndo apenas como um modo
de produgdo, mas também como um sistema de reprodugao social e cultural, em que o trabalho
familiar assegura a transmissdo de saberes intergeracionais e a integracdo entre espaco de
moradia e espago de trabalho (Drebes; Marin, 2014; Silva, 2015). Além disso, a pluriatividade
tem se mostrado uma estratégia fundamental para complementar a renda e reduzir
vulnerabilidades, conforme apontado por Mota et al. (2025).

No quadro 4, apresenta-se a produgao da agricultura familiar e a contribuigdo da classe
para o PIB, dados processados pelo Centro de Estudos do Agronegdcio da Fundagédo Getulio
Vargas.

Quadro 4. Producéo e contribuigdo da agricultura familiar no Brasil

PRODUTO PRINCIPAL AGRICULTURA FAMILIAR AGRICULTURA NAO FAMILIAR
Arroz 11,6% 88,4%
Batata-inglesa 12,2% 87,8%
Feijao de cores 12,4% 87,6%
Ovos de galinha 15,7% 84,3%
Milho 16,9% 83,1%
Trigo 17,2% 82,8%
Bovinos 21,6% 78,4%
Galinhas, Frangos e pintos | 22,9% 77,1%
Suinos 31,2% 68,8%
Café arabica 33,8% 66,2%
16

Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigdo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/

v7.n7.2026

4 5
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMAR]

. J

Feijao-preto 42,4% 57,6%
Fruticultura 44,8% 55,2%
Horticultura 62,2% 37.2%
Leite 62,8% 37,.2%
Mandioca 80,0% 20,0%
PIB agropecuario 23,0% 77,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base em (FGV, 2025).

A lideranga na produgao de mandioca, horticultura, leite e a participagao relevante em
leguminosas e frutas reforca o papel da agricultura familiar como a principal fornecedora de
alimentos in natura e minimamente processados, essenciais para uma dieta saudavel e para o
abastecimento do mercado interno (EMBRAPA, 2020).

A estimativa de que a agricultura familiar produz 70% dos alimentos consumidos pelos
brasileiros destaca sua relevancia estratégica, que vai além dos numeros do PIB, impactando
diretamente a saude publica e a soberania alimentar nacional (Salgado; Dias; Souza, 2020).

Os dados evidenciam que a agricultura familiar &€ responsavel por grande parte da
producéo de alimentos basicos (mandioca, leite, horticultura, fruticultura) e contribui de forma
expressiva para o PIB agropecuario (23%). Sua relevancia transcende o aspecto econdémico,
alcancando dimensdes sociais e ambientais, o que reforca a necessidade de politicas publicas
voltadas para sua valorizagao e fortalecimento.

As dimensdes socioecondmicas da agricultura familiar brasileira revelam um conjunto de
tracos estruturais que atravessam as diferentes regides do pais, independentemente das
especificidades locais (Delgado; Bergamasco, 2017).

Dito isso, o quadro 5 tem como objetivo apresentar de forma sistematizada os diferentes
perfis socioecondmicos identificados entre agricultores familiares em regides distintas do Brasil,
reunindo pesquisas e referéncias recentes para subsidiar a compreensao das condigbes

estruturais desse segmento.
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Quadro 5. Perfis socioecondmicos da Agricultura Familiar no Brasil

AUTORES

LOCAL DA PESQUISA

PERFIL SOCIOECONOMICO

De Aquino
(2020)

Municipio de Pio IX,
Piaui

E caracterizado por familias que, em sua maioria, residem em
moradias proprias e sdo compostas por 4 a 5 membros,
sendo a maior parte dos entrevistados casada e do sexo
feminino (70%). No entanto, o grupo apresenta um baixo
nivel de escolaridade, com 50% dos participantes sem
escolaridade formal e 26,7% com ensino fundamental
incompleto, o que é um fator limitante para o
desenvolvimento econdémico. A renda familiar mensal é
igualmente baixa, com 65% vivendo com menos de um
salario-minimo e 31,7% com um salario-minimo, tendo a
agricultura e os beneficios sociais como as principais fontes
de sustento.

Deponti et
al. (2020)

Municipio de Vale do
Cai, Rio Grande do Sul

E caracterizado por uma idade média de 42 anos, residéncia
familiar na propriedade rural e cultivo predominante de
silvicultura e citricultura. Em termos de renda, pouco mais da
metade dos entrevistados aufere até dois salarios-minimos
mensais. A escolaridade é baixa, com a maioria possuindo
apenas o ensino fundamental incompleto. No que diz respeito
a tecnologia, apenas uma pequena fragéo (16 propriedades)
possui itens de comunicagéo e informatica, embora 46,1%
dos entrevistados acessem a internet diariamente.

Soares et al.
(2022)

Municipio de Alenquer,
Para

E caracterizado por uma situacdo de vulnerabilidade e
complementagao de renda, onde a atividade agricola familiar
serve como um suplemento financeiro, visto que a maioria
das familias é beneficiaria do Programa Bolsa Familia e/ou
recebe aposentadoria, e os rendimentos obtidos com a
agricultura ndo atingem um salario-minimo. Além disso, a
estrutura produtiva € marcada por pequenas propriedades,
com 21,4% dos respondentes possuindo menos de 1 hectare,
€ a mao de obra é predominantemente familiar, com 50% das
familias contando com 2 a 3 membros envolvidos
diretamente nas atividades, ao passo que a populagéo jovem
tem migrado para centros urbanos em busca de melhores
oportunidades de trabalho.

Costa et al.
(2024)

Municipio de Arapiraca,
Alagoas

E caracterizado por um baixo nivel de escolaridade, com 50%
possuindo o Ensino Fundamental incompleto e 4% sendo
analfabetos, o que é apontado como um entrave para a
adocdo de novas tecnologias. A forca de trabalho é
predominantemente jovem e produtiva, com a maioria dos
entrevistados concentrada nas faixas etarias de 30 a 50 anos,
e a administracdo das propriedades é majoritariamente
baseada na mao de obra familiar (70%). Contudo, a pesquisa
revela uma grande vulnerabilidade em termos de suporte
técnico, visto que 62% dos agricultores ndo recebem nenhum
tipo de assisténcia técnica, o que, somado a baixa realizagao
de analise de solo (90% nunca realizaram), resulta no uso
indiscriminado de adubos, adquiridos por conta prépria em
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78% dos casos, tornando a atividade mais onerosa e
comprometendo o potencial produtivo das culturas.

Silva et al.
(2017)

Municipio de
Diamantino, Mato
Grosso

E caracterizado por uma populagdo majoritariamente com
idade superior a 30 anos e baixo nivel de escolaridade,
possuindo o ensino fundamental incompleto, o que se reflete
em uma renda familiar modesta, de até dois salarios-
minimos; apesar disso, a condicdo de moradia é considerada
boa e todos tém acesso a energia elétrica.

César et al.
(2025)

Municipio de Brejinho
de Nazaré, Tocantins

E caracterizado por uma populacdo de agricultores
familiares, majoritariamente trabalhadores rurais (90%), que
vivem com uma renda média equivalente a um salario-
minimo. A escolaridade é predominantemente baixa, com
26% dos entrevistados possuindo apenas o ensino
fundamental incompleto e 6% sendo nao alfabetizados,
embora 28% tenham o ensino médio completo. A
comunidade enfrenta desafios significativos de infraestrutura,
especialmente em saneamento basico, com problemas de
destinagao inadequada do lixo, falta de tratamento de agua e
esgotamento sanitario, além de limitagdes na educacéo, que
oferece apenas o ensino fundamental inicial na localidade,
exigindo o deslocamento dos alunos para a sede do
municipio para dar continuidade aos estudos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base em (César et al., 2025; Costa et al., 2024; De
Aquino, 2020; Deponti et al., 2020; Silva et al., 2017; Soares et al.,2022).

Os perfis socioeconémicos da agricultura familiar em diversas regiées do Brasil revelam

um padrdo de vulnerabilidade estrutural, marcado por similaridades que transcendem as
especificidades regionais. O trago mais consistente € o baixo nivel de escolaridade dos
agricultores, com a predominancia de ensino fundamental incompleto ou auséncia de
escolaridade formal (Rocha; Rocha; Rocha, 2023; Ney; Hoffmann, 2003).

Este déficit educacional é um fator limitante para a ado¢céo de novas tecnologias e para
a gestao eficiente das propriedades, perpetuando um ciclo de baixa produtividade e renda (Silva,
2015).

Em consonéancia, a baixa renda familiar € uma realidade generalizada, com a maioria
das familias sobrevivendo com até dois salarios-minimos e, frequentemente, dependendo de
beneficios sociais, como aposentadorias e programas de transferéncia de renda, para a
complementacgdo do sustento (Macedo, 2022).

Essa dependéncia indica que a atividade agricola, isoladamente, ndo tem sido suficiente
para garantir a reproducao social e econdmica dessas familias, expondo a fragilidade do modelo
produtivo e a necessidade de politicas publicas de apoio a renda (Delgado; Bergamasco, 2017).

Adicionalmente, a predominancia da mao de obra familiar em pequenas propriedades

reforga o carater tradicional da producédo, enquanto a migragao da juventude rural para os centros
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urbanos, em busca de melhores oportunidades, ameaga a sucessao geracional e a continuidade
da atividade agricola no longo prazo (Giongo, 2024).

Os desafios para a superagdo dessa vulnerabilidade sdo complexos e interligados,
exigindo uma abordagem intersetorial. O principal obstaculo reside na superagéo da limitagéo
técnica e de gestéo, evidenciada pela caréncia de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (ATER)
de qualidade. A auséncia de suporte técnico adequado resulta no uso indiscriminado de insumos
€ na baixa realizagao de praticas essenciais, como a analise de solo, o que eleva os custos de
produgéo e compromete o potencial produtivo das culturas (Vieira; Bernardo; Lourenzani, 2015).

Outro desafio critico € a precariedade da infraestrutura basica no meio rural,
especialmente no que tange ao saneamento, abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
A falta de acesso a esses servigos essenciais afeta diretamente a saude e a qualidade de vida
das familias, além de limitar o desenvolvimento social e econdmico das comunidades (Landau
et al., 2010; Porto; Sales; Rezende, 2019).

Portanto, a reversdo do quadro exige um investimento em politicas que articulem a
melhoria da escolaridade, o fortalecimento da ATER, a garantia de acesso a crédito e a
modernizagdo urgente da infraestrutura rural, visando a sustentabilidade e a resiliéncia da
agricultura familiar brasileira.

A diversidade e a vulnerabilidade presentes nos diferentes perfis reforgam a necessidade
de agbes integradas que consideram as especificidades regionais e as multiplas dimensées da

realidade rural familiar.

3.2. Trajetéria do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a urgéncia de sua
consolidagao como politica de Estado

O PAA no intervalo de 2016 e 2025 nado seguiu uma trajetéria linear de crescimento ou
declinio, mas sim uma sucesséao de ciclos de expansdo e contragao diretamente associados a
mudangas no contexto politico e orgamentario do pais. Essa instabilidade recorrente impde
sérios limites a capacidade do programa de atuar como instrumento consistente de
desenvolvimento local e seguranca alimentar (Baratelli; Rizzon, 2024).

O quadro 6 ilustra a execugéao financeira do PAA no periodo de 2016 a 2025, em valores
(R$ milhges), e o nimero de agricultores familiares (em milhares) beneficiados anualmente,
fornecendo um panorama essencial para a compreensao da trajetéria e dos desafios da politica

publica no Brasil.
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Quadro 6. Execucédo do PAA em numeros (2016-2025)

ANO EXECUGAO (R$) QUANTIDADE (KG) AGRICULTORES FAMILIARES
2016 191.407.329,97 84.752.577 28.414
2017 100.076.564,21 37.364.337 15.298
2018 60.888.040,84 21.430.945 9.081
2019 39.982.309,46 29.978.437 5.514
2020 217.893.789,74 71.532.630 30.133
2021 18.674.694,88 5.227.255 2.663
2022 65.550.075,26 17.879.369 7.756
2023 590.997.731,85 86.172.483 43.999
2024 204.675.756,14 30.031.108 15.270
2025 295.635.757,66 35.379.466 29.451

Fonte: CONAB [s.d.].

Os dados apresentados no quadro 6 revelam a trajetéria do PAA entre 2016 e 2025,
expondo tanto sua capacidade de impacto quanto sua vulnerabilidade a oscilagdes politicas e
orcamentarias. Observa-se uma tendéncia de crescimento nos recursos alocados e no numero
de agricultores beneficiados em determinados periodos, seguida por fases de retragdo, o que
reflete diretamente a prioridade conferida a politica agricola e de seguranca alimentar nos
diferentes ciclos de governo (Silva; Barim; Murta-Nascimento, 2025).

A execucao financeira do PAA, que se situava em R$ 191 milhdes em 2016, sofreu uma
consideravel reducdo nos anos subsequentes, atingindo patamares minimos no intervalo de
2017 a 2019. Essa queda corrobora as analises de Sambuichi et al. (2023) e de veiculos de
imprensa (Brasil de Fato, 2022), que apontam para uma tendéncia acentuada de redugéo do
volume de recursos aplicados no PAA, chegando a uma redugéo de 79% no valor executado em
comparacgao a 2016.

Os picos de execugado coincidem com momentos de fortalecimento institucional do
Programa e de ampliagdo do or¢camento publico direcionado a agricultura familiar, corroborando
a assertiva de Sambuichi et al. (2020) de que a efetividade do PAA estd intrinsecamente ligada
a vontade politica e a estabilidade de recursos.

Os momentos de queda nos valores executados acarretam uma redugao no alcance do
Programa, limitando seu potencial de fomentar a diversificacdo produtiva, fortalecer
organizagbes coletivas e dinamizar economias locais. Essa instabilidade compromete a

previsibilidade, um dos pilares do PAA para a garantia de mercado estavel e pregos justos,
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essenciais para o planejamento da produgdo familiar (Macedo, 2022; Sambuichi et al., 2023;
Teixeira, 2023).

Apesar da recuperagao recente, a flutuacdo dos valores executados e do numero de
agricultores beneficiados ao longo da década em evidéncia sublinha a necessidade de
mecanismos de previsibilidade orgamentaria para politicas publicas estruturantes como o PAA
(Teixeira, 2023).

A instabilidade ndo apenas prejudica a renda dos agricultores, mas também fragiliza a
rede de seguranga alimentar, impactando diretamente as populagbes em situagdo de
vulnerabilidade que dependem dos alimentos distribuidos pelo programa (Silva; Barim; Murta-
Nascimento, 2025).

A consolidagdo do PAA como politica de Estado, conforme Lei n° 14.628/2023, € um
passo crucial, mas sua efetividade a longo prazo dependera da garantia de um orgamento estavel
e crescente, capaz de sustentar o desenvolvimento local e a seguranga alimentar em todo o
territdrio nacional (Brasil, 2023; Perin et al., 2021).

Diante do que foi exposto, a anadlise dos dados de execugédo nao apenas descreve um
histérico de avancos e recuos, mas serve como um poderoso argumento para a defesa da
priorizagcao orgcamentaria continua e do fortalecimento da governanga do PAA, assegurando que

seus beneficios para a agricultura familiar e o desenvolvimento local sejam perenes e crescentes.

3.3. Contribuicdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) para a agricultura
familiar e o desenvolvimento local: evidéncias empiricas a partir de estudos de caso
regionais e sistematizagao das dimensées econémica, social, institucional e ambiental

Tendo como base os dados coletados e os conceitos estudados, fica evidente que
examinar o PAA como uma politica capaz de impulsionar o desenvolvimento local (DL), exige
combinar informagdes praticas com diferentes formas de analise. Exemplos praticos e analises
de casos especificos relacionados ao PAA e DL ilustram como o programa opera na pratica e
seus impactos concretos nas comunidades rurais.

Um caso emblematico ocorre no estado do Ceard, onde o PAA tem sido fundamental
para fortalecer a agricultura familiar em comunidades semiaridas. Por meio da compra direta de
produtos como frutas, legumes e graos, o programa garantiu uma fonte estavel de renda para
pequenos agricultores, reduzindo a vulnerabilidade econdmica causada pela irregularidade das
chuvas. Além disso, a articulagdo com escolas publicas locais para a distribuicdo dos alimentos

reforcou a seguranca alimentar infantil, demonstrando a integracdo entre producao local e
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politicas publicas de assisténcia social (Santos; Nascimento, 2014; Mesquita; Bursztyn, 2017;
Mesquita; Milhorance, 2019).

Outro exemplo significativo estd no municipio de Sdo Jodo do Piaui, onde o PAA
fomentou a criagdo de cooperativas agricolas que passaram a organizar a produgdo e
comercializagédo dos alimentos. Essa organizagao coletiva permitiu a diversificagdo dos produtos
ofertados, como hortalicas organicas e derivados do leite, além de fortalecer o capital social da
comunidade. A atuagao conjunta entre agricultores, poder publico e instituicdes de apoio gerou
um ambiente propicio para o DL, com impactos positivos na geragdo de emprego e na redugao
do éxodo rural (Sobreira, 2020).

No estado do Rio Grande do Sul, o PAA contribuiu para a valorizagcdo de praticas
agricolas tradicionais, especialmente entre comunidades indigenas e quilombolas. A compra
regular de produtos tipicos dessas culturas, como milho, feijao e mandioca, além de fortalecer a
economia local, promoveu a preservagao do patriménio cultural e a autonomia alimentar dessas
populagdes. A iniciativa também fomentou a educagéo alimentar nas escolas, estimulando o
consumo consciente e o respeito as diversidades culturais (Becker; Dos Anjos, 2010; Thies,
2015; Da Rosa; Dal Forno, 2018).

No estado do Para, o PAA tem apoiado comunidades ribeirinhas e indigenas,
promovendo a compra de produtos da pesca artesanal e da agricultura familiar, como agai,
mandioca e peixes tipicos da regido amazédnica. Essa iniciativa fortalece a economia local,
preserva os modos de vida tradicionais e contribui para a conservagao ambiental, ao incentivar
praticas produtivas sustentaveis. A integragdo com politicas publicas de assisténcia social e
educacéo alimentar tem ampliado os beneficios do programa para a populagao local (Oliveira;
Assis, 2019).

Esses exemplos evidenciam que o PAA, ao articular a produgéo familiar com o consumo
institucional, atua como um catalisador do DL, promovendo inclusdo social, sustentabilidade
econOmica e cultural. A replicagdo de praticas exitosas e o fortalecimento das redes de
cooperagao sao essenciais para ampliar o alcance e a eficacia do programa em diferentes
contextos regionais.

A partir da analise dos exemplos praticos de atuagdo do PAA em diferentes contextos
regionais, torna-se imperativo estruturar o entendimento de suas contribuicbes sob uma
perspectiva conceitual mais abrangente. Nesse sentido, o quadro 7 sintetiza as quatro
dimensodes do DL nas quais o PAA exerce influéncia direta: Econémica, Social, Institucional e

Ambiental.
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Conforme sera demonstrado no quadro 7, cada dimenséo é sustentada por contribuigbes

especificas do programa, como a garantia de mercado e o fortalecimento do capital social, e é

referenciada por literatura especializada, fornecendo um arcabouco teérico para a avaliagao da

politica publica.

Quadro 7. Dimensdes do desenvolvimento local atribuidos pelo PAA

DIMENSAO DO DL | CONTRIBUICAO DO PAA REFERENCIAS
. o Perin et al. (2022); Correa (2018);
Econdmica Gara!'ma de T“‘?rcado’ estabilidade de renda Gregolin et al. (2018); Elias et al.
e efeito multiplicador local.
(2024).
Santos; Lucena (2022); Alves et
Social Fortalecimento do capital social, |al.  (2011); Santos; Ferreira;
associativismo e cooperativismo. Almeida et al. (2020); Rodrigues;
Santos; Melo (2021).
Institucional Articulacdo intersetorial de politicas | Silva et al. (2023); Salgado et al.
publicas e melhoria da governanca. (2021); Grisa et al. (2013).
Lima; Nantes (2025); Almeida et
Ambiental Incentivo a diversificagdo produtiva e |al. (2020); Grando (2023); Silva et
sistemas mais sustentaveis. al. (2017); Silva; Barim; Murta-
Nascimento (2025).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nos autores referenciados no quadro.

O quadro 7 evidencia o carater multidimensional e integrado da politica publica. Como
demonstrado, o PAA atua simultaneamente nas esferas econdmica, social, institucional e
ambiental, consolidando-se n&o apenas como um instrumento de seguranga alimentar, mas
como um vetor estruturante para a transformagéo territorial.

Em sintese, o PAA opera como um catalisador do DL de forma sistémica. Sua eficacia,
contudo, depende criticamente da continuidade e do fortalecimento de politicas publicas
integradas, da alocagdo adequada de recursos e da participagao ativa dos atores locais em todas
as etapas do programa. A replicacao de experiéncias exitosas, como as citadas no Cear4, Piaui,
Rio Grande do Sul e Para, deve ser acompanhada de avaliagdes continuas e adaptagodes
contextualizadas, visando maximizar os impactos positivos e promover a construgao de territorios

mais justos, inclusivos e sustentaveis.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar como as ac¢des desenvolvidas por meio do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) contribuem para a valorizagédo da agricultura familiar

e para o fortalecimento econémico e social das comunidades locais. Por meio da pesquisa
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bibliografica e da analise de conteudo de dados secundarios da CONAB, do IBGE, do IPEA e da
literatura especializada, foi possivel alcancar o objetivo proposto.

Os resultados evidenciam que a agricultura familiar, apesar de sua reconhecida
importancia socioecondmica, ocupar 23% das terras agricultaveis, gerar 67% dos empregos no
campo e responder por 23% do PIB agropecuario, enfrenta vulnerabilidades estruturais
persistentes, como baixa escolaridade, renda insuficiente, caréncia de assisténcia técnica e
infraestrutura precaria. Essas fragilidades justificam a existéncia de politicas publicas de apoio,
dentre as quais o PAA se destaca.

Quanto ao PAA, verificou-se que suas cinco modalidades atuam como canais estratégicos
para garantir mercado, estabilidade de precos e renda para os agricultores familiares. O
programa mostrou-se capaz de fortalecer o cooperativismo, estimular a diversificagdo produtiva
e promover a seguranga alimentar de populagdes vulneraveis.

No que tange ao desenvolvimento local, a analise dos estudos de caso e a sistematizagao
das quatro dimensbes demonstraram que o PAA atua como vetor de transformacgéo territorial.
Ele gera efeito multiplicador na economia local, fortalece o capital social e as organizagdes
coletivas, articula politicas publicas intersetoriais e incentiva praticas produtivas mais
sustentaveis.

Contudo, os dados de execugéo financeira do periodo 2016-2025 revelaram uma trajetoria
marcada por instabilidade orgamentaria. Houve quedas expressivas nos recursos aplicados entre
2017 e 2019 e novamente em 2021, seguidas de recuperagdo em 2023 e 2025. Essa oscilagdo
compromete a previsibilidade que o programa precisa oferecer aos agricultores e fragiliza as
redes de seguranca alimentar construidas localmente. Os principais desafios identificados
incluem: a descontinuidade politica e orcamentéria; a fragil capacidade institucional de
municipios de pequeno porte; as dificuldades logisticas e de infraestrutura no meio rural; as
exigéncias sanitdrias inadequadas a pequena escala; e a limitada assisténcia técnica aos
produtores.

Diante disso, conclui-se que o PAA se configura como um instrumento estratégico e
multidimensional de desenvolvimento local, mas sua efetividade plena depende da superagéo
desses desafios. A reinstituicdo do programa pela Lei n® 14.628/2023 foi um avango importante
ao conferir-lhe carater de politica de Estado. No entanto, sem a garantia de dotacédo orgamentaria
estavel e crescente, sem o fortalecimento da capacidade gestora municipal e sem a ampliagéo
do acesso a assisténcia técnica e a infraestrutura rural, o PAA continuara refém de ciclos politicos

e tera seu potencial limitado.
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Como contribuicao pratica, este artigo oferece um panorama sistematizado das
potencialidades e obstaculos do PAA, podendo subsidiar gestores publicos, organizagdes da
sociedade civil e agricultores na defesa e no aprimoramento do programa. Para pesquisas
futuras, recomenda-se a realizagdo de estudos de campo que investiguem, a partir da percepgéo
direta dos agricultores familiares, os impactos reais do PAA em diferentes territérios, bem como
analises comparativas com outras politicas de compras institucionais.

Em suma, o PAA é mais do que um programa de aquisicado de alimentos: é uma ferramenta
de cidadania, de inclusdo produtiva e de desenvolvimento local. Sua consolidagdo definitiva
exigira vontade politica, participagao social e orgamento compativel com a magnitude dos

desafios da agricultura familiar brasileira.
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