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RESUMO

O referido artigo tem como propésito apresentar o impacto da aplicagdo de militares estaduais
em atividades extrajornadas voluntarias na PMPR, analisando a legislagao existente, os pontos
positivos da aplicagdo dos militares em tais escalas, eventuais pontos fracos que carecem de
adequagdes, sua contextualizacdo sob perspectiva operacional, corroborado com sugestbes
para melhoria da sua aplicagdo. O estudo se deu por meio de consulta as normas juridicas que
regulam tal matéria, ancorada em ampla pesquisa documental e interpretagcbes de dados
extraidos de questionario aplicado no dmbito do 20° BPM, bem como do clima organizacional
existente. O presente tema foi também escolhido em razdo da necessidade de proposigdes de
alteracdes na legislacédo, de forma a maximizar o emprego dos policias militares, o que pode
significar uma melhora do controle da criminalidade e da seguranga publica, refletindo em
fortalecimento da imagem institucional, interna e externamente. Demonstra desta forma, a
relevancia do problema para a corporagao e possibilidades de aprimoramento do processo de
aplicacao, de maneira a mitigar e sanar dificuldades encontradas atualmente.

PALAVRAS-CHAVE: Legislagdo. Militares Estaduais. Seguranga Publica. Atividades
Extrajornada. Policia Militar do Parana (PMPR).

ABSTRACT

This article aims to present the impact of deploying state military personnel to voluntary extra-
duty activities within the PMPR (Military Police of Parana), analyzing existing legislation, the
positive aspects of deploying military personnel on such schedules, potential weaknesses
requiring adjustments, and its operational context, corroborated by suggestions for improving its
application. The study was conducted through consultation of the legal norms that regulate this
matter, anchored in extensive documentary research and interpretations of data extracted from a
questionnaire applied within the 20th BPM (Military Police Battalion), as well as the existing
organizational climate. This topic was also chosen due to the need for proposed changes in
legislation to maximize the use of military police officers, which could mean improved crime
control and public safety, reflecting in a strengthening of the institutional image, both internally
and externally. It thus demonstrates the relevance of the problem for the corporation and the
possibilities for improving the application process, in order to mitigate and resolve current
difficulties.

" Especialista em Direito Penal e Processual Penal.
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RESUMEN

El presente articulo tiene como propésito presentar el impacto de la aplicaciéon de militares
estatales en actividades extrajornada voluntarias en la Policia Militar de Parana (PMPR),
analizando la legislacion vigente, los aspectos positivos de la utilizaciéon de los militares en
dichas actividades, las posibles debilidades que requieren adecuaciones y su contextualizacion
desde una perspectiva operativa, complementada con sugerencias para mejorar su aplicacion.
El estudio se llevé a cabo mediante la consulta de las normas juridicas que regulan esta materia,
sustentado en una amplia investigacién documental y en la interpretacioén de datos obtenidos a
partir de un cuestionario aplicado en el ambito del 20.° Batallén de Policia Militar (20.° BPM),
asi como del clima organizacional existente. Este tema también fue elegido debido a la
necesidad de proponer modificaciones legislativas destinadas a optimizar el empleo de los
policias militares, lo que puede significar una mejora en el control de la criminalidad y de la
sequridad publica, reflejandose en el fortalecimiento de la imagen institucional tanto interna
como externamente. De esta manera, el estudio demuestra la relevancia del problema para la
corporacion y las posibilidades de perfeccionamiento del proceso de aplicacién, con el fin de
mitigar y solucionar las dificultades encontradas actualmente.

PALABRAS CLAVE: Legislacion. Militares Estatales. Seguridad Publica. Actividades
Extrajornada. Policia Militar de Parana (PMPR).

1. INTRODUGAO

O tema “Seguranca Publica” importa diretamente a todos os cidadaos, com debates
diarios, reflexdes continuas e constantes alteragdes legislativas, buscando promover a almejada
paz social ou minimamente a sensacao de seguranca a sociedade.

Neste contexto, diversas forcas de seguranga atuam, cumprindo com suas atribui¢cdes
constitucionais, devendo exercer suas atividades de forma integrada e harmdnica.

Quanto as Policias Militares, a sua importancia é destacada no eixo “seguranca
publica”, como promotora da policia ostensiva e da preservagao da ordem publica, tendo
esculpida suas atribui¢cdes constitucionais.

A missao constitucional das Policias Militares encontra-se consolidada no Art.
144, da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagédo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

(...)

V — Policias Militares e corpos de bombeiros militares.
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No ambito do Estado do Parana, teve as atribuigdes ratificadas por meio do Art. 46, da
Constituigdo Estadual, vejamos:

Art. 46. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos é exercida, para a preservacao da
ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio,
pelos seguintes o6rgaos: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 10 de 16/10/2001).

(..)

Il — Policia Militar

Desta forma, a aplicacdo de militares estaduais em beneficio da seguranga da
sociedade, como agentes de seguranga, seja por meio do exercicio de escalas ordinarias ou
por meio de jornadas extraordinarias é indiscutivel.

Com o crescimento da criminalidade, por inUmeras variaveis, seja por meio do crime
organizado em delitos de maior complexidade ou por meio dos crimes comuns, se fizeram
necessarias mudangas no aspecto da prevengado e quando necessario repressao de delitos,
com um significativo aumento do emprego da tecnologia, utilizacdo de sistemas que permitem
a aplicacdo do policiamento em locais de vulnerabilidade, novas formas de investigagdes
policiais, crescimento do policiamento comunitario, entre outros fatores, sendo imprescindivel,
no entanto, a aplicagdo do policiamento tradicional, o qual mesmo com o advento de novas
formas de policiamento, ainda € um dos principais vetores de prevengado a criminalidade e
gerador da denominada sensagao de seguranca.

Neste contexto, o emprego de militares em atividade extrajornada voluntaria, corrobora
com a aplicagdo do policiamento ordinario, estando amparado legalmente por meio da Lei
Estadual n°® 19.130/17, Decreto n°® 7585/21 e Diretriz n® 009/2024 da PMPR.

Cabe observar que a atividade policial militar é caracterizada por elevados niveis de
exigéncia fisica e mental, demandando do operador de seguranga publica um estado de higidez
constante, muitas das vezes, sem possibilidades de falhas, sejam culposas ou dolosas. No
ambito da Policia Militar do Parana (PMPR), a instituicdo de escalas em regime de atividade
extrajornada voluntaria, surgiu como um mecanismo de suplementacéo do efetivo operacional
e, paralelamente, como uma via de compensacao financeira para a tropa. Contudo, a busca
legitima por tal incremento remuneratério, acaba por “competir” com o tempo destinado a
recuperacao fisioldgica e psicossocial do policial.

Neste contexto cabem algumas reflexdes, as quais se pretende discutir neste estudo.
Qual o impacto da atividade extrajornada voluntaria na pratica regular de exercicios fisicos, nas
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redes de apoio, no lazer e no descanso dos policiais militares? Isso considerando que o
aumento do tempo dedicado as escalas extras, implica a redugao do tempo disponivel para a
pratica de atividade fisica, lazer, descanso e constru¢ao de redes de apoio, comprometendo a
frequéncia e a qualidade destas atividades de proteg¢ao a saude dos militares.

Nesta linha de raciocinio, os objetivos especificos foram definidos, da seguinte forma:

a. Contextualizar a regulamentacdo normativa da atividade extrajornada voluntaria
(DEAEV) no ambito da PMPR,;

b. Identificar os conceitos tedricos sobre os fatores de protecido a saude fisica e mental
dos policiais militares na literatura existente;

c. Verificar o impacto das escalas extrajornadas na pratica de exercicios fisicos, nas
redes de apoio, no lazer e no descanso dos militares que atuam em Curitiba;

d. Propor sugestdes de melhorias ao emprego de militares em atividades extrajornadas.

Desta forma, a relevancia do trabalho se sustenta a medida que traz uma maior
compreensao da maneira que as escalas extrajornadas impactam a higidez dos policiais
militares, fornecendo dados para que a corporacdo possa otimizar o reforgo operacional,
mantendo a preservacdo da saude do efetivo, além de demonstrar como a sobrecarga de
trabalho, interfere nos indicadores de qualidade de vida do militar, servindo de subsidio para

futuras politicas de valorizagéo profissional e gestao de pessoas.

2. METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem metodoldgica de natureza mista, combinando
procedimentos de pesquisa bibliografica, documental e de campo. A fundamentagéo tedrica,
baseia-se na analise de normas juridicas e diretrizes institucionais que regulam a atividade
extrajornada voluntaria na Policia Militar do Parana. Complementarmente, realizou-se pesquisa
de campo descritiva com a aplicagdo de questionario estruturado junto ao efetivo do 20°
Batalhdo de Policia Militar, em Curitiba. A enquete foi encaminhada por meio de formulario
Google (Google Forms), entre os dias 8 e 12 de junho de 2026, tendo sido esclarecido aos
respondentes sobre os objetivos da pesquisa, sobre a garantia do anonimato e sobre o nivel de
generalizagdo na utilizagdo dos dados. A amostra, composta por 66 militares, foi submetida a
uma analise estatistica descritiva, focada na correlagdo entre a carga horaria de escalas
extraordinarias e indicadores de saude, como a frequéncia de atividades fisicas e a percepgao
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de apoio social, visando identificar evidéncias empiricas sobre o impacto do emprego de

escalas extrajornadas voluntarias nos fatores de prote¢ao a saude dos policiais militares.

3. BREVE ANALISE DA LEGISLAGAO EXISTENTE

No que se refere a legislagdo existente, cabe salientar que o emprego de militares
estaduais em atividade extrajornada voluntaria, encontra-se regulamentado tanto por meio de
leis quanto de normas internas.

Cabe destacar que o exercicio das missdes atinentes as Policias Militares (policia
ostensiva e preservagao da ordem publica), encontram-se parametrizadas tanto na Constituicdo
Federal, como também na Constituicdo Estadual, ambas ja citadas na introdugéo deste artigo
cientifico.

Com o avango da criminalidade e necessidade de maior presenga ostensiva visando
inibir e reprimir delitos de toda natureza, o Estado do Parana, por meio das forgas de seguranga,
seguiu o exemplo de outros Estados, criando um mecanismo de suplementar o efetivo policial
existente, garantindo desta forma, uma sensivel melhora na seguranca publica dos paranaenses,
proporcionando em contrapartida, uma compensacgéo financeira aos servidores empregados
neste regime de emprego operacional.

Importante enfatizar que, esta suplementagao do policiamento, abrange todas as forgas
de seguranga, conforme as atribuicdes esculpidas constitucionalmente e que este trabalho
cientifico, visa discutir o emprego dos militares estaduais da PMPR, sem a realizagcado de
comparativos com outras corporagdes, em respeito a ética e objetivos do tema.

A Lei Estadual n° 19.130/17, instituiu a Diaria Especial por Atividade Extrajornada
Voluntéria, conforme Art 1° e 2° do diploma legal:

Art 1° Autoriza o Poder Executivo a instituir, por decreto, a Diaria
Especial por Atividade Extrajornada Voluntaria
para o Policial Militar e o Bombeiro Militar, em atividade
operacional, e para o Educador Social, o Agente Penitenciario e
os integrantes dos quadros préprios da Policia Civil e Policia
Cientifica que forem empregados, no minimo, por seis horas

continuas de atividade fim fora da jornada de
trabalho.

§ 1° Cada profissional ndo podera receber mais
do que dez Diarias Especiais por
Atividade Extrajornada Voluntaria por més.

(...)

Art. 2° Nao havera Diaria Especial por Atividade Extrajornada
Voluntaria nos seguintes casos:
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| - para o militar estadual em atividades decorrentes de ordens
de prontidao e marcha, em atividades de instrugdo militar, bem
como naquelas inerentes aos cursos de formagéo,
especializacao, aperfeigoamento, superior de policia, além de
outros cursos, estagios, seminarios e atividades congéneres
voltados ao aprimoramento profissional.

Ja o Decreto n° 7585/2021, regulamentou a Diaria Especial por Atividade Extrajornada
Voluntaria na Policia Militar do Parana, vejamos:

Art 1° § 1° A DEAEYV ¢é destinada a indenizar o militar estadual
que for empregado voluntariamente, por até 6 (seis) horas
continuas em atividades de policia ostensiva e de preservagao
da ordem publica, de bombeiros e de defesa civil, fora da jornada
normal de trabalho, limitada a execugdo de, no maximo, 04
(quatro) diarias mensais.

(..)

Art 3° Nao sera paga DEAEV:

(...)

IV - em escalas de policiamento em operagdes, como
policiamento em eventos, futebol, exposi¢des e
feiras;

V - em escalas para as atividades administrativas ou de
sobreaviso;

VI - para Oficiais intermediarios e superiores.

A PMPR, também regulamentou o emprego do militar estadual em atividades
extrajornadas voluntarias, passiveis de remuneragao por meio de DEAEV, inicialmente por meio
da Diretriz n° 002/2021 e posteriormente pela Diretriz n°® 009/2024. Alguns aspectos merecem
especial atengdo, como a aplicagao voltada a execugado de atividade finalistica e ainda ao
atendimento da populagdo nos Centros de Operagdes Policiais Militares. Tal emprego deve
ocorrer com base em levantamentos estatisticos e analise criminal, mediante elaboragédo de
ordens de servigo.

Analisando a atual Diretriz, constata-se que os critérios para participagdo nas atividades
sao diversos, sendo o principal deles o voluntariado, acrescido por diversas condi¢cbes
estabelecidas previamente, tais como: ndo estar no horario da jornada rotineira; nao possuir
impedimentos de natureza médica ou judicial; ndo estar agregado, afastado ou beneficiado por
outra forma de dispensa; ndo se encontrar em cursos voltados ao aprimoramento profissional;
nao estar em ordens de prontiddo e marcha; ndao estar em continuidade de servigo ordinario
decorrente de rotina operacional, mantendo-se ainda restricdo quanto a aplicagdo em eventos,
futebol, exposicoes e feiras, com limites de 10 (dez) escalas mensais por valor remuneratério de

6

Este artigo é publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Atribuigdo 4.0 Internacional
(CC-BY), que permite uso, distribuicdo e reprodugéo irrestritos em qualquer meio, desde que o autor original e a fonte
sejam creditados.


https://recima21.com.br/

v7.n7.2026

4 5
AA REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218
RECIMAR]

. J

R$ 180,00 (cento e oitenta reais) referente a cada escala cumprida.

A Diretriz n°® 009/2024, também regulamenta o horario para aplicagdo dos militares que
atuam no expediente administrativo, ou seja, podem suplementar o operacional, porém em dias
e horarios previamente definidos, a fim de ndo ocorrer sobreposicéo de atividades.

Desta forma, vislumbra-se arcaboucgo juridico que sustenta tal aplicagdo, porém cabe
salientar, em que pese oferecer ao Estado e a sociedade uma excelente forma de suplementar
o policiamento ordinario com sensivel melhora da seguranga publica, inclusive com a
contrapartida remuneratéria ao policial militar, também deve ser vista com muita atengao pelos
gestores da instituicdo, sobretudo a fim de n&o resultar em prejuizos a saude fisica e mental do

militar estadual que cumpre tais fungoes.

4. FATORES DE PROTEGAO A SAUDE FiSICA E MENTAL DOS MILITARES ESTADUAIS

Em relagdo a suplementariedade do policiamento ordinario por meio de escalas
extraordinarias, alguns aspectos merecem ser sopesados, a fim de ndo gerar desgaste a saude
fisica e mental dos militares.

Inegavelmente o recebimento de remuneracdo adicional, é vista como uma
oportunidade de complementagao de renda para o policial, porém n&o pode ser vista somente
sob esse prisma, afinal se destaca que as escalas ordinarias ja exigem que o Policial esteja
bem fisica e mentalmente. O descanso para atividades de lazer, convivio com a rede familiar e
atividades fisicas sdo imprescindiveis para que apds tal descanso, retornem ao trabalho em
6timas condigcbes para execugao das atividades, sejam operacionais ou ainda administrativas.
Corrobora-se com o fato que, tais agentes de seguranga publica, ainda participam de
audiéncias presenciais e remotas, instrucdes e operagdes policiais em grandes eventos,
futebol, feiras e exposicdes, ou seja, somando-se o lapso temporal despendido, restar-se-a
pouco tempo para descanso, podendo seguramente influenciar o comportamento do militar
estadual, sob forte estresse, causando prejuizos quica a propria sociedade, seja por
desempenhar um trabalho com piora nos niveis de desempenho exigidos ou ainda para afastar-
se para tratar da prépria saude.

A PMPR monitora tal emprego estabelecendo, inclusive, critérios rigidos para evitar tal
adoecimento, porém, muita das vezes pode se dar o desenvolvimento de patologias de forma
silenciosa, ou ainda, na qual o militar deixa de informar a seus superiores hierarquicos sobre o
aparecimento de eventuais sintomas, a fim de ndo prejudicar o cumprimento de outras escalas

sob remuneragdo adicional, criando a “falsa” percepgdo que os valores adicionais foram
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incorporados a renda familiar.

Destaca-se que a PMPR oferece a todos seus integrantes, rede expressiva de apoio
profissional de areas multidisciplinares, ndo havendo que se falar em falta ou negligéncia de
apoio, tanto ao policial, como a seus dependentes.

A preocupacgao acerca da saude mental, também foi debatida no periddico cientifico da
EJUD-PR, no artigo cientifico denominado “Estado de Alerta: A saude mental dos Policiais
Militares”, de autoria dos advogados Rogério Nogueira e Rosane de Lima, pertencentes a
Comissédo de Direito Militar da OAB/PR. Em tal estudo, os autores dissertaram sobre a
preocupagao com a saude mental, vejamos:

“...As principais consequéncias de um agente da seguranga
publica doente sdo sentimentos de tristeza, pessimismo e baixa
autoestima, risco que ele pode representar para a sociedade e
para si...”.

(...)

“... E dever do Estado garantir aos policiais condi¢cdes basicas
de salde, tanto fisica quanto mental. E imperioso ressaltar,
alias, que, quando do ingresso na corporagao, o policial militar
passa por diversos testes e exames, entre os quais estao os de
sanidade mental e aptidao fisica...”.

O cuidado com a saude mental na PMPR, é amplo e constante, com atividades que
abrangem todo o Estado, coordenado pelo Centro de Atendimento Biopsicossocial
(CAB/PMPR), proporcionando atendimento especializado a seus integrantes, com suporte
psicolégico e social.

A saude fisica recebe destacada atengao da corporagéo, onde tanto o oficial, quanto o
praca devem estar aptos fisicamente para ingressarem nos quadros de acesso a promogdes.
Leia-se o contido na Portaria do Comando-Geral n° 076/16:

Art. 1.° Aprovar os seguintes testes para os Exames de
Capacidade Fisica (ECAFI):

| - Teste de Aptidao Fisica (TAF), na forma dos anexos A, B e
C;

Il - Testes de Habilidades Especificas (THE), na forma dos
anexos D, E,F,G, Hel.

§ 1.° Os testes a que se refere este artigo se destinam a
avaliacdo em estagios, ao ingresso em cursos, a orientar a
implantagcdo do programa de saude preventiva da Corporacéo

e a inspecao de aptidao fisica para ingresso nos quadros de
acesso para promogdes de oficiais e de pragas.
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Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (2020), a qualidade e duragdo do sono,
associada a pratica de atividades fisicas e lazer sdo fundamentais para a prevengao de doengas
cronicas, promogao da saude cognitiva, redugéo de sintomas de depresséo e ansiedade e bem-
estar geral.

Segundo Martins (2025), o sono € um dos pilares da saude e bem-estar e a sua privagao
afeta diretamente a saude fisica e mental dos policiais sendo fator de risco para o estresse
cronico, ansiedade, disturbios emocionais e depressdo. Além disso, ha forte relagcdo entre
privacdo do sono e aumento dos niveis de estresse, falhas operacionais e risco de envolvimento
em acidentes. Portanto, escalas de servigo que desconsideram a necessidade de sono e
descanso dos policiais podem agravar o quadro de fadiga, prejudicando a saide e o desempenho
desses profissionais.

Portes (2018), assevera que ha evidéncias de que pessoas que dormem menos de 7
horas por noite, apresentam elevado risco de doenca arterial coronariana e diabetes, tendo uma
taxa de mortalidade maior do que as pessoas que dormem de 7 a 8 horas por dia.

Ainda para Miller e Guimardes (2007) disturbios do sono, podem também ter
consequéncias como dores de cabeca e alteragdes nas fungbes imunoldgicas e enddcrinas,
agravando situagdes de hipertensdo, diabetes, prejudicando ainda a memodria e o humor,
afetando inclusive os relacionamentos afetivos.

Sobre a saude fisica, ratifica-se que ela é fundamental, inclusive como requisito as
promogdes tanto de oficiais, como de pragas, vejamos o descrito respectivamente na Lei de
Promocéo de Pragas (Lei n® 5.940/69, Art 39) e na Lei de Promogao de Oficiais (Lei n® 5.944/69,
Art 41), estando demonstrado de forma incontestavel a necessidade e atencdo com a saude
dos integrantes da PMPR.

Lei n° 5.940/69:

Art. 39. A praga é excluida do quadro de acesso, pelos
seguintes motivos: (Redagdo dada pela Lei 19.583 de
05/07/2018).

(...)
IV - Incapacidade fisica.
Lei n°® 5.944/69

Art. 41. O oficial é excluido do quadro de acesso pelos
seguintes motivos

(..))

IV - Incapacidade Fisica.

O exercicio fisico € uma ferramenta de prevengao de uma série de doencgas crénicas,
com beneficios a saude mental e fisica (Oliveira, 2018). Ja a pratica da atividade fisica é o
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método mais eficaz para promover a saude dos individuos. Durante a atividade fisica sédo
liberadas as endorfinas, neurotransmissores com propriedades analgésicas, promovendo uma
sensacao geral de bem-estar. Além disso, a pratica regular de atividade fisica, aumenta os
niveis de serotonina, ajudando a reduzir a ansiedade e depressao, melhorando o humor e
promovendo uma sensacao de bem-estar geral. Dessa forma, a atividade fisica regular pode
ter efeito direto na diminuigdo de doengas mentais, ajudando a regular o humor e a autoestima
(Pereira Filho; Couto, 2025).

A atividade fisica promove a “homeostase”, um estado de equilibrio entre o individuo e
o meio ambiente (Medeiros Filho, 2018).

Conforme destaca Passos (2018), longas jornadas de trabalho e realizagédo de escalas
extrajornadas voluntarias remuneradas prejudicam a pratica de atividades fisicas apesar de
contribuir positivamente financeiramente para a valorizagdo do profissional de segurancga

publica.

5. IMPACTO DAS ESCALAS EXTRAJORNADAS VOLUNTARIAS NA PRATICA DE
EXERCICIOS FiSICOS, NAS REDES DE APOIO, NO LAZER E NO DESCANSO DOS
POLICIAIS MILITARES

Conforme foi abordado anteriormente, o sono é determinante para a recuperagao fisica
e cognitiva, sendo que o seu deficit, afeta o humor, podendo causar diversas patologias laborais.
Além disso, a atividade fisica constitui um fator de protegao contra estresse crénico e uma série
de doengas cardiovasculares. A Organizagdo Mundial da Saude recomenda que adultos
pratiquem de 150 a 300 minutos de atividade aerdébica moderada (ou 75 a 150 minutos de
atividade vigorosa) por semana.

Para avaliar os impactos das escalas extrajornadas nos fatores de protecéo a saude dos
policiais militares, realizou-se a aplicagado de um questionario, o qual foi distribuido ao efetivo do
20° BPM, com a finalidade de mensurar a correlagdo existente entre os fatores. Conforme
ilustrado no grafico, 72,7% do efetivo consultado havia realizado escalas extrajornadas no més
anterior, refletindo a elevada dependéncia da atividade suplementar como complemento de

renda.
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Grafico 1. Distribuicdo de Escalas DEAEV por Policial Militar.

Quantidade de Escalas (DEAEV) por Policial Militar

@® 1a3escalas
@® 4 a6escalas

Nenhuma

Fonte: Os autores, 2026.

Da analise dos dados, constatou-se uma oscilagdo nao linear no comportamento dos
indicadores de saude. O tempo dedicado a exercicios fisicos € maior no grupo que realiza de 1
a 3 escalas (161 min/semana), em comparagado aos que nao realizaram (93 min/semana). No
entanto, a partir de 4 a 6 escalas, nota-se uma queda de 18,6% na frequéncia de atividade fisica
(reduzindo para 131 min/semana), conforme demonstrado no Quadro 1. Este resultado sugere
que, inicialmente a atividade extrajornada pode impulsionar uma rotina mais ativa, porém, o
acumulo de carga laboral a partir de um determinado ponto, torna-se um fator de desestimulo a
pratica esportiva, possivelmente em razdo de que essas atividades estardo “competindo” com o

tempo disponivel para o descanso.

Quadro 1. Média semanal individual de tempo dedicado a pratica de atividades fisicas

Quantidade de escalas DEAEV Média semanal (em minutos)
Nenhuma 93
De1a3 161
De4 a6 131

Fonte: os autores, 2026.

Quanto a duragdo média de sono diario, registrou-se uma diminuicdo progressiva
11
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associada ao incremento das escalas. O tempo de repouso sofreu uma reducéo de 3,23% para
0 grupo que realizou de 1 a 3 escalas, e de 1,31% para o grupo de 4 a 6 escalas, quando
comparados ao grupo de controle (policiais que n&o realizaram extrajornada), conforme Quadro
2.

Quadro 2. Média diaria de sono em horas por dia. Fonte: os autores, 2026

Quantidade de escalas DEAEV Média diaria de sono (horas/dia)
Nenhuma 6,2
De1a3 6,0
De4 a6 6,1

Em relagdo as atividades de lazer e convivio com rede familiar, sempre importante
ratificar que se trata de direito constitucional assegurado a todo trabalhador, e que sem duvida
alguma, o equilibrio entre o trabalho e o lazer, € a principal chave de sucesso, para uma carreira
profissional solida e harmonia em familia.

Tal equilibrio, previne inUmeras doencas que se manifestam ap6s o acometimento de
estresse cronico, as quais evoluem gradativamente, pondo em risco tanto o policial militar, como
sua familia e a sociedade. Vejamos publicagéo a este respeito intitulado “Equilibrio entre trabalho
e lazer: Um caminho para o bem-estar e a produtividade”:

“... De acordo com pesquisas, os niveis elevados e prolongados
de estresse estdo associados a uma série de efeitos negativos
no ambiente de trabalho e na vida pessoal dos individuos

(-..)

“...No contexto profissional, o estresse crbénico pode levar a uma
diminuicdo da produtividade e eficiéncia. Trabalhadores
estressados tendem a cometer mais erros, ter dificuldade nas
tomadas de decisbes e enfrentar problemas de concentragao.
Além disso, o estresse pode levar ao esgotamento emocional,
resultando na falta de motivagao no trabalho...”.

(...)

“...Em termos de saude mental, o estresse crbnico pode
desencadear ou agravar problemas como ansiedade,
depressao, disturbios do sono e até levar ao chamado burnout.
Essas questbes podem afetar negativamente o bem-estar
emocional e a qualidade de vida dos trabalhadores, impactando
em suas relagdes pessoais e satisfagdo geral com a
vida. Portanto, € fundamental reconhecer a importancia do
equilibrio entre trabalho e lazer como uma forma de prevenir e
mitigar os efeitos do estresse cronico...”.
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Em suma, os dados coletados no ambito do 20° BPM, demonstram um cenario em que
as escalas extrajornadas, “até certo ponto (1 a 3 escalas)”, impactam positivamente o tempo
destinado as atividades fisicas. Contudo, ao avangar sobre esse limite (acima de 4 escalas), o
aumento da carga laboral, reflete-se em um declinio do tempo destinado a esse fator protetivo.
Esse fator, associado aos resultados sobre a quantidade média de sono (em torno de 6 horas) e
ao fato de que 47% da tropa percebe como insuficiente o tempo disponivel para o lazer,
apresentam sinais do esgotamento dos mecanismos de resiliéncia homeostatica dos

profissionais de seguranca publica.

6. SUGESTOES PARA MAXIMIZAR E MELHORAR O EMPREGO DE MILITARES
ESTADUAIS EM ATIVIDADES EXTRAJORNADAS VOLUNTARIAS

Inicialmente, é imperioso destacar que o emprego de militares estaduais em atividades
extrajornadas voluntarias, € também parte das medidas adotadas pelo Estado do Parana e de
forma especial pela Secretaria da Segurancga Publica, com o objetivo de reforcar o policiamento
existente, oferecendo aos agentes de seguranga publica, uma contrapartida remuneratéria, que
a priori € bem recebida pelos militares, mesmo que de forma sazonal, permitindo um acréscimo
em seus vencimentos.

A aplicagao dos militares pela PMPR, é bem planejada e executada, inclusive perceptivel
pela comunidade, com excelentes resultados, o que propicia ao Estado do Parana, sucessivas
quedas em seus indices de criminalidade, resultado de um planejamento estratégico eficiente e
execugao alinhada com os seus propésitos, cumprindo com maestria suas fungbes
constitucionais.

Ainda que bem executada, constata-se a possibilidade de algumas modificacbes na
legislacdo estadual, bem como intra-corporis, com alteracbes nos parémetros e critérios
previamente estabelecidos, de forma a resultar em um ganho institucional, a seus integrantes e
a sociedade paranaense.

A fim de se evitar a prolixidade, seguem as sugestdes, as quais serao debatidas de forma

objetiva pelos autores, constatando-se imprescindibilidade de alteracdo da legislacdo:

6.1. Correcao do valor da cota individual DEAEV e redugdao do periodo proporcional
estabelecido
Analisando a luz da legislagdo vigente, as mesmas trazem a regulamentagdo do

pagamento do valor correspondente a Diaria Especial por Atividade Extrajornada Voluntaria
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(DEAEV), em um montante proporcional ao periodo de 6 (seis) horas. Vejamos o contido no Art
4° da Lei n® 19.130/17:
Art. 4° Serao estabelecidos por decretos do Chefe do Poder
Executivo:

(..)

Il - o valor da Diaria Especial por Atividade Extrajornada
Voluntaria, que sera fixado em montante unitario absoluto
proporcional ao periodo de seis horas, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Posteriormente, o Decreto n° 7585/2021, regulamentou a DEAEV, estabelecendo o valor
de R$ 180,00, para um periodo de trabalho de 6 horas; em sintese, se faz necessario urgente
revisdo e majoragdo deste valor remuneratério, o qual permanece inerte desde 2021, sem
qualquer corregédo, correspondendo atualmente a um valor de R$ 30,00 por hora trabalhada, com
todos os riscos inerentes a profissao.

Outro ponto que se faz necessaria revisdo é o periodo de horas trabalhadas. Em que
pese aparentemente ser um curto lapso temporal, saliente-se que o militar estadual encontrar-
se-a em atividade extrajornada, ou seja, em suplemento a escala ordinaria, e a obrigatoriedade
quanto ao cumprimento minimo de escalas de periodos de 6 horas, muitas das vezes impedem
o Comandante/Gestor de empregar o militar voluntario em atividades necessarias a Unidade,
mas que demandariam um tempo menor para seu cumprimento.

Como proposicao dos autores deste trabalho cientifico, se faz também relevante
alteracdo do texto legal, permitindo que a DEAEV, seja fixada para um periodo de 3 horas
trabalhadas, ressaltando-se que o militar ainda tera um espago de tempo razoavel de
deslocamento para o trabalho e posteriormente para sua residéncia, sobretudo nos grandes
centros. Além disso, possibilitaria o emprego do efetivo que trabalha em atividade administrativa
em dias de semana, logo apds o expediente.

Corrobora-se que tal redugao também néo resultaria prejuizos as situagdes nas quais se
faz necessario um tempo maior de emprego do militar estadual, afinal o policial receberia uma
cota, a cada 3 horas trabalhadas.

Desta forma, acredita-se que o bindmio da corregao do valor estipulado para a cota
individual DEAEV e da redugao do tempo trabalhado, permitirdao ao militar estadual ter mais
tempo com sua familia, praticar atividades fisicas frequentemente, ter um periodo de lazer
adequado e descansar antes de retornar a proxima escala ordinaria, comparecimento em juizo,

instrucdes, entre outras demandas.
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6.2. Possibilidade de emprego em operagdes, eventos, futebol, exposi¢coes e feiras

O Decreto n°® 7585/2021 é taxativo, em relagédo aos critérios impeditivos de emprego do
militar, especificados no Art 3° do diploma legal, vejamos:
Art. 3° N&o seréd paga DEAEV:

| - quando a aplicacédo do militar estadual ocorrer em atividades
decorrentes de ordens de prontidao e marcha;

Il - em atividades de instrugdo militar, bem como naquelas
inerentes aos cursos de formagdo, especializagao,
aperfeigopamento, superior de policia, além de outros cursos,
estagios, seminarios e atividades congéneres voltados ao
aprimoramento profissional;

Ill - quando da continuidade do turno de servico a que esta
sujeito o militar estadual, em decorréncia da rotina operacional,
como para a lavratura de relatérios, boletins de ocorréncia,
flagrante de delito, dentre
outros;

IV - em escalas de policiamento em operagdes, como
policiamento em eventos, futebol, exposicdes e feiras;

V - em escalas para as atividades administrativas ou de
sobreaviso;

VI - para Oficiais intermediarios e superiores.

O emprego do militar em operagdes policiais militares, eventos, futebol, bem como
exposicoes e feiras, ocorrem com grande frequéncia, haja vista a Policia Militar do Parana ser a
principal forga de seguranga publica, presente diuturnamente nas ruas.

No Estado do Parana, operagdes policiais sejam exclusivamente realizadas pela PMPR
ou em conjunto com outros 6rgaos, ocorrem diariamente, e sao reforgadas por militares estaduais
que se encontram em seu descanso apds o cumprimento de jornadas de trabalho ordinarias,
sejam operacionais ou administrativas.

No mesmo trilho de entendimento, grandes eventos e feiras ocorrem principalmente nos
grandes centros urbanos, mobilizando as tropas, com escalas extraordinarias, ressaltando-se
ainda que, mesmo que ocorram dispensas no dia posterior ao emprego da tropa, o prejuizo
também se caracteriza, desta feita ao policiamento ordinario, seja operacional ou administrativo.

Em relagéo a aplicagdo de militares estaduais em operacéo “futebol”, indubitavelmente
merece especial atengdo de nossos gestores, afinal inegavelmente gera desgaste aos militares
aplicados em tal atividade, bem como muitas das vezes a propria imagem institucional. Nao se
discute neste estudo, a legalidade da aplicacdo dos policiais na operagdo futebol, mas sim,
alguns aspectos que norteiam o emprego dos policiais. O desgaste fisico e mental, associado ao
risco de confronto, violéncia generalizada provocada por “pseudotorcedores” impulsionados pelo

anonimato, levam muitas vezes a saturagéo do efetivo. Ressalte-se ainda que o emprego dos
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policiais na operagdo futebol, é de duracdo acentuada, com atencdo constante e sujeito a
diversas formas de intervengao policial.

Desta forma, pelos motivos acima explanados, justifica-se a necessidade de alteragéo
do Decreto n° 7.585/2021 do Chefe do poder executivo estadual, permitindo que minimamente
os militares empregados nestas atividades, recebam contrapartida remuneratéria por meio do
pagamento de DEAEV.

6.3. Aplicacgao de oficiais intermediarios em atividade extrajornada voluntaria

Considerando as necessidades, caracteristicas, restricdes existentes e sobretudo de que
o policiamento seja bem executado em apoio ao ordinario, ndo se deve abrir mao da fiscalizagao,
sob pena de néo se ter retorno real a sociedade em redugdes de indices criminais; corroborado
com eventual perda do objetivo principal.

A atividade extrajornada voluntaria ndo pode ser visto somente como um fator
remuneratério, em que pese sua importancia, como um mecanismo de contrapartida do Estado
para o militar estadual. Em outro viés, deve entender-se que o emprego do policial na jornada
extra, s6 deve ocorrer quando realmente necessario, sem excessos ou descompensagoes.

A este respeito considerando a reestruturacdo da PMPR, a qual resultou por
consequéncia na promoc¢ao de oficiais subalternos a oficiais Intermediarios, verifica-se a
imprescindibilidade de que seja possivel a aplicagdo de capitdes em atividades de fiscalizagéao
da atividade extrajornada, isto em unidades que n&o possuam tenentes em condigdes de realizar
tal fiscalizagao.

Para tanto, se faz necessario alteragao do Decreto n°® 7.585/2021, em seu Art 3°, Vl e
legislacéo correlata.

A medida nao busca beneficiar o circulo dos oficiais intermediarios, mas sim, permitir
que a efetiva execugdo do policiamento se dé em estreito alinhamento com o planejamento
estratégico, a fim de refletir em retorno a sociedade e melhoria da seguranca.

Esta fiscalizagdo mais proxima, evitara o desvio de finalidade, e minimizara a
possibilidade de que existam praticas ou irregularidades que maculem a imagem institucional.

Considerando as caracteristicas destas atividades, somente admitir-se-a o emprego de

Oficiais na condigao de supervisdo e nao como executores.

6.4. Feedbacks dos Comandantes de Unidades aos Comandos Intermediarios e Consegs
A Diretriz n® 009/2024-PM/3, estabelece que o planejamento operacional e aplicagdo das

atividades extrajornadas ocorram com base em levantamentos estatisticos e analises criminais
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das P/3 dos Comandos Intermediarios e OPMs, vejamos:

(..)

b) A aplicagao dos policiais militares voluntarios para a atividade
extrajornada devera ser realizada com base em levantamentos
estatisticos e analises criminais das P/3 dos Comandos
Intermediarios e OPMs, os quais servem de referéncia técnica
para definicdo do planejamento operacional.

Porém, sugere-se que o retorno fidedigno sobre o policiamento empregado, ajustes finos
a serem realizados, melhorias e necessidades, sejam apresentados pelos Comandantes de
Unidades territoriais aos Comandantes Intermediarios. As P/3 das unidades operacionais, ndo
podem se restringir a um planejamento operacional com a mera elaboragdo de cartdes
programas, mas sim, devem realizar comparativos, com base nas estatisticas de criminalidade
aferidas antes e apos determinado lapso temporal do inicio do policiamento, inclusive com
retorno técnico aos militares empregados nas operagdes, ouvindo as sugestdes das pragas da
corporagéo, a fim de aumentar o engajamento dos policiais naquela area de atuagdo. Nenhum
planejamento sera bem executado, se nao houver o compromisso de todos os envolvidos.

Outro aspecto a se observar € que embora parcela do efetivo utilizado, muitas vezes nao
pertenga a unidade que possui atribuicdes sobre aquela area, é indissociavel a responsabilidade
da unidade com responsabilidade territorial, para tanto o empenho das unidades s&o
fundamentais neste contexto, ndo delegando missbes que sdo afetas pela sua natureza,
demonstrando desta forma, comprometimento e dedicagdo com a seguranca publica.

Recomenda-se ainda que eventuais redugdes nos indices criminais, ocorridos em razao
da aplicacdo do policiamento ordinario e do extraordinario, sejam divulgados em reunides dos
CONSEGs (Conselhos Comunitarios de Seguranga), os quais sdo formados por lideres e
representantes dos bairros para discutir a seguranga publica naquela localidade. Ao apresentar
um feedback a comunidade, o Comandante demonstrara o comprometimento de toda PMPR e
de seus integrantes, provando que a execugdo de atividades policiais, ndo se restringe ao

policiamento ordinario, caracteristicas que elevam a imagem da Instituicdo perante a sociedade.

6.5. Realizacao de atividade extra jornada administrativa

Considerando que as demandas administrativas também sdo de fundamental
importancia para a administragéo publica, sendo um meio para a execugao da atividade fim, e
desta forma tanto a seara administrativa, como a operacional, se complementam, idéntico a uma

engrenagem, sem dissociar suas relevancias, na qual ambas sdo dependentes e ligadas entre
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si, torna-se notério que o prejuizo em eventuais atrasos nas missbes administrativas,
invariavelmente podem resultar em graves prejuizos e muitas vezes de forma solidaria a seus
membros, sugerindo-se como colaboragéo destes autores a instituicdo, que possa se analisar a
realizacdo de missdes administrativas também por meio do recebimento de cotas DEAEV, a
exemplo de outras forgas de seguranca.

Esta acdo poderia resultar em beneficios incomensuraveis. A titulo ilustrativo, as
solugbes de procedimentos administrativos e mesmo inquéritos policiais militares, poderiam
tramitar de forma mais célere, desmistificando a imagem burocratica do Estado.

Outras demandas administrativas também poderiam ser solucionadas e
concomitantemente ndo haveria prejuizos as tarefas operacionais, as quais teriam prioridade,
cabendo a regulamentacao da distribuigcdo de cotas pela instituicao.

A valorizagao da atividade administrativa com a adequacéao destas medidas, enalteceria
a importancia do efetivo que trabalha durante o expediente administrativo, o qual muitas das
vezes, € demandado tanto em missdes administrativas, quanto operacionais, em dupla jornada,
restringindo seu tempo de convivio com a familia, descanso e lazer.

Neste viés sugere-se também que a corporagdo regulamente quais atividades
administrativas poderiam ser realizadas, quais as formas de fiscalizacédo e de entrega do objetivo
proposto.

A suposta divisdo de classes (operacional e administrativo) € algo que ndo se sustenta
tecnicamente, cada qual possui suas agruras, dificuldades, mas sdo dependentes de forma

reciproca, tendo o mesmo objetivo final, a preservagdo da ordem publica.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O apoio do Estado do Parana para que as forgas de seguranca publica e de forma
especial a PMPR realize suas missdes constitucionais, €, sem duivida, incontestavel, com
notaveis avangos em todos os aspectos, resultando em quedas expressivas nos niveis de
criminalidade.

Tais avangos possui sem duvida, a Policia Militar como uma das forgas de seguranga
protagonistas, realizando suas atribuigcdes de policia ostensiva e preservagéo da ordem publica,
com grande desenvoltura, por meio de dedicados e comprometidos militares estaduais. Neste
diapaséo, o Estado instituiu a Diaria Especial por Atividade Extrajornada Voluntaria (DEAEV)
proporcionando que exista um apoio ao policiamento ordinario, com uma contrapartida

remuneratéria aos seus integrantes.
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Tendo como ponto de partida esta importante agdo governamental, regulamentada pelo
Chefe do poder executivo do Estado do Parana e posteriormente internamente pela corporagao,
se fez necessario este estudo cientifico, tendo como propdsito apresentar o impacto da
aplicacéo de militares estaduais em atividades extrajornadas voluntarias, aspectos positivos e
negativos, contextualizagdo adequada e sugestbes factiveis para melhoria deste importante
mecanismo voltado a seguranga publica.

Considerando que nenhuma acado voltada a prevencdo e se necessario repressio
sustenta-se sem a legalidade, analisou-se as normas juridicas que compde a matéria,
verificando-se que inexistem irregularidades em sua aplicagdo. Com o fito de ndo se restringir
as consultas e legislagdes, aplicou-se um questionario a militares estaduais, todos lotados no
20° BPM, unidade operacional de grande envergadura na cidade de Curitiba, de forma a se
permitir uma visao real e isenta quanto ao impacto das jornadas extraordinarias voluntarias na
vida do policial. Em razdo da abrangéncia do estudo, n&o foi estendida a todo o efetivo do
batalhdo em tela.

Apresentou-se ainda inumeras sugestdbes de melhoria desta ferramenta que
indubitavelmente trouxe uma nova formatacdo as forgcas de seguranga publica e a seus
integrantes. Demonstrou-se contribuicdo do estudo para o problema, o que pode resultar em
melhora do policiamento, resultando em beneficios a comunidade, redugdo dos indices
criminais, melhora da imagem institucional e da aceitacdo interna, aumentando a sensagéao de
pertencimento do militar.

Todas as sugestdes contidas neste artigo, sao factiveis de serem realizadas, mediante
fundamentacdo de suas necessidades e proposta de alteracbes legislativas ao governo do
Estado do Parana, por meio do alto-comando da corporacéo.

Apresentou-se durante este trabalho cientifico, a relevancia de tais medidas para a
corporagao, a fim de que continue evoluindo em todos os aspectos, valorizando a seus
componentes, por meio da preocupagédo com fatores voltados a saude fisica e mental, bem
como, aprimorando o processo de aplicagdo, mitigando dificuldades encontradas.

Utilizou-se metodologia adequada, com abordagem qualitativa e quantitativa e amplo

alinhamento ao plano estratégico institucional.
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